Intervencion de la Embajadora Dfia. Ana Menéndez Pérez ante el

‘Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales, con ocasién

del examen del Vinforme de Espafia, los dias 7 y 8 de mayo 2012.
Ginebra,

Sr. Presidente,

Sras. y Sres. miembros del Comité,
Sras. y Sres.

Quiero comenzar mi intervencién expresando mi reconocimiento y
mi apoyo al trabajo de este Comité. Espafia cree en la necesidad de
profundizar en el desarrollo de los diferentes derechos econémicos,
sociales y culturales, y en este espiritu de colaboraciéon y de mejora
presentd el V informe ante este Comité, ante el que acude hoy a
defenderlo la delegacién que tengo el honor de presidir.

Espafia expresa en la Constitucién de 1978 su compromiso con la
promocién y proteccién de los Derechos Humanos. En nuestra
norma -normarum encontramos una amplia -enumeracion de
derechos y libertades fundamentales, entre los que se consagra un
importante espacio a los derechos econdmicos, sociales y Culturales
supervisados por este Comité.

En el informe realizado se trat6 de presentar, lo mas
exhaustivamente posible, las novedades legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole adoptadas desde el 2004 al 2009
con el objeto de hacer efectivas las disposiciones del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales'y Culturales . |

‘Especialmente, debo mencionar nuestro Plan de Derechos Humanos

aprobado el 12 de diciembre de 2008, cuya puesta en marcha
permitié que la actuacién de los organismos publicos espafioles
quedase guiada por la conviccion de que los Derechos Humanos



constituyen un patrimonio universal e irrenunciable. Asf, en el plano
interior y como se ira desgranando a lo largo del didlogo interactivo,
Espafia ha tomado numerosas medidas legislativas para que los
principios generales enunciados en nuestra carta magna tomen carta
de naturaleza y cristalicen en derechos individualmente exigibles,
garantizados por nuestro sistema jurisdiccional.

Quiero también dejar constancia del compromiso de Espafia con el
sistema internacional de derechos humanos. Mi pais colabora
activamente con los drganos creados en virtud de los Tratados
internacionales y otros organismos internacionales encargados de
supervisar el respeto a los derechos humanos, y participa con un
espiritu abierto y constructivo en el Consejo de Derechos Humanos y
sus mecanismos. | |

Espafia ha preparado su informe periddico para este Comité con
rigor, y estd convencida de que las observaciones y recomendaciones
que resulten de su examen serdn de gran utilidad en nuestra
 permanente aspiracién de mejorar y perfeccionar los mecanismos
de proteccién y promocién de los derechos de los que disponemos.

El nivel de la delegacién que tengo el honor de encabezar, compuesta
por altos representantes de diferentes departamentos ministeriales
del Gobierno de Espafia, es a su vez coherente con la prioridad que el
Gobierno de Espafia atribuye a.la consecucién de la mayor
promocién y protecciéon de todos los derechos econémicos, sociales
y culturales consagrados en el Pacto Internacional. Termino mi
intervencion presentadndoles a los miembros de la delegacién de
Espafia, comenzando por quienes me acompafian en este estrado:



OTROS MIEMBROS DE LA DELEGACION:

Ministerio de Empleo y Seguridad Social
- Sr. D. Rafael Barberd de la Torre |
Director General de Ordenacion de la Seguridad Social

- Sr. D. Rafael Garcia Matos |
Subdirector General de Ordenacion Normativa

- Sra. D“ Matilde Maria Le Bolay
Subdirectora General Adjunta de Régimen Juridico
Secretarta General de Inmigracion y Emigracion

- Sr. D Nicolds Marugdn Zalba
Director contra el Racismo y la Xenofobia

-Sr. D. Jesus Barroso Barrero
Subdirector General de politicas activas de empleo

-Sr. D Luis Santos Cuenca |
Subdireccion General de Gestion Econdmico-Presupuestaria y Estudios
Economicos '

Instituto Nacional de Seguridad Social

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
- Sr. D. Ignacio Sola
Subdirector General para la igualdad de trato y la no discriminacion

~ Sra. D* Maria Dolores Ruiz
Subdirectora General de programas sociales

- Sra. D Elena Periafiel
Consejera Técnica del Gabinete de la Secretaria de Estado de Servicios
Sociales e Igualdad



- Sra. D",Kamline Fernandez de la Hoz
Jefa de Area Internacional
Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacién

Ministerio de Justicia

- Sr. D. Isaac Salama Salama
Jefe del Area Constitucional
Abogacia General del FEstado

Ministerio de Fomento

- Sra. D Maria Isabel Badia Gamarra
Coordinadora de Area Econdémica

Direccidn General de Arquitectura, Vivienday Suelo

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

- Sr. D. Alfonso Gentil Alvarez Ossorio

Subdirector General Adjunto

Subdireccion General de Cooperacion Internacional

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
- Sr. D. Jaime Hermida Marina

Director Adjunto

Oficina de Derechos Humanos

Misién Permanente de Espaiia ante la Oficina de las Naciones Unidas
y los Organismos Internacionales con sede en Ginebra
- Sr. D. Manuel Alhama
Consejero
- Sr. D. Francisco Coria
Consejero



PROPUESTA DE INTERVEl\fCI@N ANTE EL COMITE DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Ginebra, 7 de mayo de 2012




Sefior Presidente, Seftoras y Sefiores miembros del Comité.

Es un honor para esta delegacion volver a comparecer ante el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales para presentar el quinto
informe previsto en el articulo 16 del Pacto. Hace poco mas de 8 afios,
los dias 3 y 4 de mayo de 2004, Espafia comparecid por tltima vez ante
este Comité para presentar su cuarto informe periddico. Muy
numerosas han sido las novedades introducidas desde entonces. De
muchas de ellas se ha dado cuenta en el quinto infdrme y en la
respuesta- al cuestionario remitido a Espafia por el propio Comité. En

esta intervencidén inicial destacaremos las mas relevantes.

Sin embargo, esta pfesentaoién estaria desconectada de la realidad sino
se enmarcara en la grave crisis econdmica por la que atraviesa la zona
euro v concretamente Espafia. La economia espafiola esta inmersa en
un costoso proceso de ajuste fiscal, que, ademas, debe llevarse a cabo
en un contexto externo fuertemente intluido por una crisis de deuda

soberana en el Area euro que nos afecta de manera muy severa.

Los compromisos asumidos por Espafia con la Unién Europea obligan a
nuestro pais a afrontar en 2012 y 2013 los mayores ajustes
presupuestarios desde la Constitucion de 1978, para pasar én dos afos
de un déficit del 8,51% a un déficit del 3% del PIB,

El Gobierno de Espafia esta comprometido con esa senda de
consolidacién fiscal. Sélo la estabilidad de las cuentas va a permitir que
sigan siendo sostenibles los mecanismos que sustentan el Estado del
bienestar. En ese esfuerzo fiscal el Gobierno ha debido actuar tanto
incrementando los ingresos publicos como reduciendo los gastos. Pero
siempre configurando las medidas de modo que el esfuerzo sea
progresivo en funcién de la- renta vy, por tanto, que recaiga

principalmente sobre quienes mas tienen.



Desde este momento quiero destacar que, a pesar de los ajustes que

han debido adoptarse en 2012, ?_5:1 gasto social supone, excluida la

financiacion autondémica, un 64,6% del presupuesto consolidado.

Porcentaje superior al 63,7% del afio anterior. Es decir, a pesar de los
recortes, el gasto social sigue incrementandose, en la medida de
nuestras posibilidades, en cuanto a su peso porcentual en los
presupuestos. Asi, en un escenario de fuerte reduccién del gasto, el
Gobierno espafiol ha mantenido el compromiso de incrementar el gasto

en pensiones en un 3,2 por ciento respecto a 2011, lo que supone una

cantidad que asciende a 115.825 millones de euros. Ademas Egpafia va

a dedicar 34.570 millones de euros a politicas de fomento del empleo v
cobertura del desempleo, 1.407 millones de euros en atencién a la
dependencia y 3.800 millones de euros para el Complemento de las
pensiones minimas, en lo que supone un incremento de ésfa partida en

un 35,6% respecto de 2011.

Sefiores miembros del Comité, esta dura crisis econémica pasara, pero,
sin lugar a dudas, lo que se mantendra sera el firme compromiso de
Espafia con la mas vigorosa defensa de los derechos humanos y, en

particular, con los derechos econémicos, sociales y culturales.

Las proclamaciones de la Declaracién Universal de Derechos Humanos

se han integrado en el dia a dia de la sociedad espanola a través de la

Constitucién _ de 1978, de la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional, de la legislacion y de la practica judicial y

administrativa.

Nuestra Constitucién, desde su primer articulo, proclama que Espana
“se constituye en un Estado social y democratico, de Derecho”. Es decir,
primero es un Estado social. Por esa razdén la Constituciéon obliga a los
poderes publicos no sdlo a procurar una igualdad formal de todos los

individuos, no generando diferencias arbitrarias; sino que les impone la



realizacion de la igualdad material a través de la activa remocién de
obstaculos que impidan o dificulten su desarrollo, de forma que la

igualdad sea real y efectiva.

Estos valores constitucionales han hecho que Espafia cuente coh una
democracia respetada que ha asumido como prioridad politica que los
derechos humanos conétituyan un patrimonio universal al que accedan
todos los seres humanos. Como muestra de ese compromiso el
Gobierno espafiol aprobé el Plan de Derechos Humanos, en diciembre
de 2008. El Gobierno salido de las elecciones de 2011 ha renovado ese
compromiso, asumiendo la obligacion de evaluar el desarrollo del plan y
llevar a cabo una Estrategia para la Promocion y Proteccién de los

derechos humanos.
Sefioras y sefiores miembros del Comité,

La primera y mas grave consecuencia de la crisis en Espafia es el paro.
El Gobierno estad firmemente comprometido en la lucha contra el

desempleo.

El RD-Ley 3/2012 de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral, que culmina una ambiciosa modificacién de las relaciones
laborales, tiene como principales objetivos frenar la tasa de destruccion -
de empleo, poner las bases para la creacién de empleo de calidag,
introducir nuévos mecanismos de flexibilidad interna en las empresas y
modernizar la negociacién colectiva entre representantes de
trabajadores y empresarios. Para conseguir esos objetivos, y como
|
principales medidas, se crea un nuevo contrato indefinido de apoyo a
emprendedores, se bonifica la transformacién en indefinidos de
contratbs temporales, se establece un cheque destinado a financiar la
formacién de los trabajadores y se permite la capitalizacion del 100% de

la prestacion por desempleo para jovenes que deseen iniciar un negocio.



En relacién con la posicién juridica del immigrante, ademas de la

importante reforma llevada a cabo en 2009 de la Ley Organica de
Extranjeria, quiero resaltar los Planes Estratégicos de Ciudada.nia e
Integracién 2007-2010 y 2011-2014, que han supuesto un
importante avance en la gestién integral de la inmigracion desde la

perspectiva de la convivencia.

La profunda reforma del Codigo Penal realizada en 2010 ha tipificado
expresamente la trata de personas, sanciondndola con penas severas.
Esta reforma sigue lé linea marcada en 2009, cuando el Gobierno de
Espafia ratifico el Convenio del Consejo de Europa sobre Lucha
contra la Trata de Seres Humanos y puso en marcha un Plan integral

contra el trafico de seres humanos con fines de explotacion sexual.
Sefioras y sefiores,

Espaia lleva anos comprometida en una activa lucha por lograr una

igualdad efectiva de todas las personas.

La plena igualdad de la mujer ha merecido especial atencién en el

periodo objeto de examen. Cabe destacar la Ley Organica 3/2007 para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que pretende co'mbatir,
desde un planteamiento transversal y a través de politicas activas,
todas las manifestaciones de discriminacién, directa o indirecta, y
promover la igualdad real entre mujeres y hombres. Asi, en el ambito de
la participacidén politica de la i’nujer la Ley impone a los partidos
politicos que en sus listas electorales garanticen una presencia
equilibrada de hombres y mujeres, y la administracién electoral y los

tribunales estan anulando las listas que no cumplan ese requisito.

Desde esta perspectiva de la igualdad de género también interesa

resefiar el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011; la

creacion de una Comision Interministerial de Tgualdad y de unidades de



Igualdad en cada Ministerio; o la fundacién del Consejo de Participacién

de la Muyjer.

Ademas, en el ambito de la empresa se estéd llevando a cabo un Plan de
actuacion por parte de la Inspeccion de Trabajo para vigilar la 1gua1dad
efectiva de mujeres y hombres. En julio de 2011 el Gobierno aprobé un
Plan de Actuacion de Caracter Permanente para supervisar Que las
empresas respeten la igualdad efectiva entre mujeres ¥ hombres. Para
implicar a la propia empresa en la consecucion de este objetivo, en
2009 se regula la concesién y utilizacion del distintivo “igualdad en la
empresa”, que se otorga las que destacan en la aplicacién de politicas

de igualdad.

Desde la perspectiva de la ne discriminacion, cabe ademas destacar la

creacion en 2007 del Consejo para la Promocién de la Igualdad de Trato
y no Discriminaciéon de las Personas por el Origen Racial o Etnico, el
establecimiento en 2010 de una Red de Centros de Asistencia a
victimas de discriminacién o la designacién en 2011 de un Fiscal de
Sala del Tribunal Supremo para la Tutela Penal de la Igualdad de Trato

y Contra Ia Discriminacion.

Ha sido motivo de continuo interés por el Comité la situacién de la

poblacién gitana. Constituyen importantes herramientas para la

mejora de su situacién social el Plan de Accién para el desarrotio de la
poblacion gitana 2010;2012 v la Estrategia Nacional para la Inclusiéon
Social de la Poblacién. Gitana en Espafia 2012-2020, aprobada ésta en
marzo de este afio, de acuerdo con la Comunicacién de la Comisién
Europea, “un marco Europeo de Estrategias Nacionales de Inclusion de
los Gitaﬁos hasta 20207, La elaboracion y el funcionamiento del Plan vy
de la Estrategia se guian por los principios de buena gobernanza,

garantizando una intensa participacién de la sociedad civil.



En cuanto a los resultados de estas politicas sobre la poblacién gitana,
cabe destacar que, en materia de empleo, el programa ACCEDER es un

referente en Europa y un ejemplo de “buenas practicas”.

En el ambito de la educacién, los resultados del Plan de Acciéon para el
desarrollo de la poblacién gitana son igualmente positivos. Doy dos
datos significativos: ¢l 93,2 % de los alumnos gitanos se escolariza a los
6 afios o con menos edad y el 90,9% de los menores gitanos estan

matriculados en el curso que les corresponde seglin su edad.

Espafia’ considera que la educacién constituye un valor fundamental

para propiciar actitudes de respeto, comprension y mutua tolerancia,
por ello entiende como una prioridad educativa la lucha contra la

A

discriminaciéon y la desigualdad.

Creemes en la educacion como principal herramienta de integracic‘)h. La
Ley de Educacién 2/2006 garantiza los mismos derechos a todos los
alumnos en el sistema educativo, ya sean nacionales o extraﬁjeros—,
estén o no documentados. Ademas, se promueve la incorporacion al
sistema educativo de los alumnos extranjeros, a través programas
especificos que faciliten la integraciéon de alumnos que desconozcan la
lengua y la cultura espafiola o que presenteti carencias en

conocimientos fundamentales.

Creemos que la educacidén es un potente instrumento de igualacién
social. Por eso en el periodo de examen, desde 2004, la partida

destinada a las becas se ha incrementado en Espafia en un 80%.

Destacan ademas el Programa Educa 3, gracias al cual Espafia ocupa
uno de los primeros lugares del mundo en gasto publico en la etapa
educativa de 0-3 afios; el Programa de Refuerzo, Orientacidén y Apoyo,
que tiene como objetivo lograr una educacién de calidad para todos; y el

Programa. para la reduccion del abandono escolar y para potenciar que



retornen al sistema educativo los jovenes que lo han abandonado

tempranamente.

Ademas la Ley de Educacion espafola atiende especificamente a los
alumnos con necesidades educativas especiales v a aguellos que
presenten algin tipo de discapacidad. En este ambito, destaca la
aprobacién del Foro para la Inclusién Educativa del Alumnado con
Discapacidad y el Plan de inclusic')n‘ del alumnado con necesidades
educativas especiales, elaborado en colaboracién con el Comité Espafiol

de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI). '

También merece destacarse el documento “Estrategia Integral espanola
de cultura para todos. Accesibilidad a la cultura para las personas con
discapacidad” aprobado el pasado afio, y que incluye nuevas
actuaciones que dan cumplimiento a los mandatos de '1a Convencidén

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de NNUU.,

En relacién con esta convencién, no quiero concluir sin referirme a la
reciente Ley 26/2011, que adapta nuestra normativa a la Convencién

Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y

- se fundamenta en el respeto a la dignidad de la persona, a su

autonomia e independencia y su plena participacién en la sociedad. Y,
en definitiva, en el profundo respeto a la diferencia como expresion de

una sociedad plural y democratica.
Sefioras y Seflores miembros del Comité,

Los progresos que ha realizado nuestro pais en los nltimos afios son
buena prueha de su firme compromiso con el respeto y el fornento de
los derechos humanos. A pesar de la profunda crisis economica
mundial, el Reino de Espafia va a seguir comprometido en la
salvaguarda y defensa de los derechos econdmicos, sociales y-culturales

gue conforman nuestro Estado del Bienestar.



Quedamos a su disposicion para resolver, a lo largo del diglogo
interactivo, cuantas dudas o aclaraciones tengan por conveniente y
para recibir las recomendaciones que contribuyan a perfeccionar la

aplicacion del contenido del Pacto.

Muchas gracias.



