Postovani predsjedavajuci,
Vase ekselencije,
Dame i gospodo,

Dozvolite mi najprije da Vas u ime Vlade Crne Gore, naSe delegacije i u
svoje liéno ime srdaéno pozdravim, zahvalim na toploj dobrodoslici i
pozelim uspjesan rad na Izvjestaju o ostvarivanju medunarodne konvencije o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena.

Vlada Crne Gore, nakon obnove nezavisnosti i preuzimanja odgovornosti za
medunarodne odnose, svoje aktivnosti na unutra$njem i spoljnopoliti¢kom
planu zasniva na principu postovanja medunarodnog prava. Uzimajuéi u
obzir nadela djelovanja i ciljeve predvidene Deklaracijom o nezavisnosti
Republike Crne Gore, Vlada Crne Gore je preduzela niz aktivnosti na planu
regulisanja statusa u medunarodnim organizacijama i medunarodnopravnim
dokumentima. U cilju odrZanja pravnog Kkontinuiteta i na taj nacin
postovanja principa vladavine prava, oslanjajuéi se na odredbe Becke
konvencije o sukcesiji drZava u pogledu medunarodnih ugovora,
Ministarstvo inostranih poslova je dostavilo depozitarima medunarodnih
sporazuma, &ija ¢lanica je bila drZavna zajedinca, izjavu o sukcesiji. Po tom
osnovu Crna Gora je pristupila i Konvenciji UN o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena.

Nakon sticanja nezavisnosti na referendumu 21. maja 2006. godine,
organizovanom u skladu sa najvi§im pravnim standardima, Crna Gora je
preduzela sveobuhvatne reforme pravnog sistema, polazeci, izmedu ostalog,
od opredjeljenja njenih gradana da Zive u drZavi u kojoj su osnovne
vrijednosti: sloboda, mir, tolerancija, postovanje ljudskih prava i sloboda,
multikulturalnost, demokratija i vladavina prava, od odluénosti pripadnika
svih naroda i nacionalnih manjina koji Zive u Crnoj Gori da su privrZeni
demokratskoj i gradanskoj Crnoj Gori, od uvjerenja da je drzava odgovorna
za ouvanje zdrave Zivotne sredine, odrZivog i uravnotezenog razvoja i
uspostavljanje socijalne pravde, i od privrZenosti punoj saradnji sa drugim
narodima i drZavama, kao i evropskim i evroatlantskim integracijama.

Na ovim postulatima utemeljen je Ustav Crne Gore, usvojen uz visok stepen
saglasnosti ¢lanova Parlamenta u oktobru 2007. godine, sa osnovnom
intencijom da uredi drZavnu organizaciju, na¢in uredenja drZavne vlasti i



granice njenih ovla$¢enja, koje su limitirane proklamovanim pravima i
slobodama gradana i kolektiviteta. S tim u vezi, bio je oCigledan napor
ustavotvorca da u najviSem pravnom aktu drZave bude sadrZan cjeloviti
katalog ljudskih prava i sloboda, koji je prihvacen u temeljnim dokumentima
medunarodnih organizacija, kojima je Crna Gora uz neskriveno zadovoljstvo
pristupila na samom poletku svoje egzistencije kao suverene i nezavisne
drzave.

Vlast je uredena po nadelu podjele vlasti na: zakonodavnu, izvr$nu i sudsku.
Zakonodavnu vlast vr§i Skupstina, izvr$nu vlast vr§i Vlada, a sudsku sud.
Skupstinu &ine poslanici koji se biraju neposredno, na osnovu opsteg i
jednakog biratkog prava i tajnim glasanjem. Skupstina ima 81 poslanika.
Crnu Goru predstavlja predsjednik Crne Gore, koji se bira na osnovu opsteg
i jednakog biratkog prava, neposrednim i tajnim glasanjem. Vladu ¢ine
predsjednik, jedan ili viSe potpredsjednika i ministri. Poslove drZzavne uprave
vrie ministarstva i drugi organi uprave. Sud je samostalan i nezavisan i sudi
na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovora.
Sudiju i predsjednika suda bira i razrje§ava Sudski savjet. Sluzbeni jezik u
Crnoj Gori je crnogorski jezik. U sluzbenoj upotrebi su i srpski, bosanski,
albanski i hrvatski jezik.

Ljudska prava i slobode su u novom crnogorskom Ustavu grupisana u tri
grupe, i to u: li¢na prava i slobode, polititka prava i slobode, i ekonomska,
socijalna i kulturna prava i slobode. Posebnu paZnju zavrjeduje ustavno
odredenje da su medunarodni ugovori i opSteprihvaena pravila
medunarodnog prava sastavni dio unutra$njeg pravnog poretka, da imaju
primat nad domaéim zakonodavstvom i da se neposredno primjenjuju kada
odnose ureduju drukéije od unutranjeg zakonodavstva. Ovim odredenjem,
ne samo da se verifikuje pravno dejstvo medunarodnih ugovora time Sto se
oni smatraju dijelom unutra$njeg pravnog poretka uz suprematiju u odnosu
na nacionalno zakonodavstvo, ve¢ se drZavni organi i druge institucije
podsjeéaju na potrebu harmonizacije domaleg zakonodavstva sa
medunarodnim pravom, prevashodno na polju garantovanja, promovisanja i
zastite temeljnih ljudskih prava i sloboda.

Kao znaGajne ustavne novine u sferi zastite ljudskih prava i sloboda, treba
naglasiti uvodenje novih ustavnih kategorija, i to: Zagtitnika ljudskih prava i
sloboda (Ombudsmana), kao samostalnog i nezavisnog organa Kkoji
preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda, i Sudskog savjeta, kao




nezavisnog i samostalnog organa koji obezbjeduje nezavisnost i
samostalnost sudova i sudija.

Ustavnom sudu se najvisim pravnim aktom, uz tradicionalnu ulogu kontrole
ustavnosti, dodjeljuje nadleZnost da odluduje, ne samo o usaglaSenosti
zakona 1 drugih opstih akata sa Ustavom, ve¢ 1 sa potvrdenim
medunarodnim ugovorima, a u cilju obezbjedenja visokog stepena zastite
ljudskih prava i sloboda uvodi se institut ustavne Zalbe, kao pravnog
sredstva o kome ée odluéivati Ustavni sud. Svakome se daje mogucénost da
se zbog povrede ljudskih prava i sloboda obrati Ustavnom sudu, nakon sto
su iscrpljena pravna sredstva pred drugim drZavnim organima.

Sa aspekta naseg danasnjeg razgovora posebno naglasavam da su jednakost i
zabrana nedozvoljenog razlikovanja proklamovani i Ustavom i zakonima
Crne Gore. Clanom 8 Ustava Crne Gore zabranjena je svaka neposredna ili
posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu, a €lanom 18 drzava jemci
ravnopravnost Zene i muskarca i razvija politiku jednakih mogucnosti.
Takode, Ustav je propisao da se nee smatrati diskriminacijom propisi i
uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su
po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju. Posebne mjere se mogu
primjenjivati samo dok se ne ostvare ciljevi zbog kojih su preduzete. Pored
toga §to je diskriminacija u pravnom poretku Crne Gore zabranjena u
zakonima iz razliGitih oblasti zaStite ljudskih i manjinskih prava, a
inkriminisana je kriviénim zakondavstvom, u julu 2010. godine donijet je
opiti Zakon o zabrani diskriminacije. Zakonom je precizno definisana
deskriminacija, neposredna i posredna, kao i segregacija, uznemiravanje,
mobing, zaitita od viktimizacije, obuhvat zakona, te posebni oblici
diskriminacije. Takode, kao institucionalni mehanizam za prevenciju I
zastitu diskriminacije odreden je Zatitnik ljudskih prava i sloboda. Da bi se
ojakao kapacitet Ombudsmana, utemeljila njegova institucionalna 1
finansijska nezavisnost, precizno definisale ingerencije u dijelu zastite od
diskriminacije i borbe protiv torture i drugih nehumanih ponasanja, u julu
ove godine donijet je novi Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda.

Nadgradnju pravnog sistema Crne Gore, koji podiva na poStovanju i zastiti
ljudskih prava i sloboda, obiljeZile su brojne aktivnosti usmjerene na jacanje
normativnog i institucionalnog okvira, kao i napori drzavnih organa i drugih
institucija na etabliranju  inventivne prakse u primjeni novodonijetih
propisa.




Postovane dame i gospodo,

dozvolite mi da Vas obavijestim da je §irok spektar ljudskih prava i sloboda
uslovio da Vlada Crne Gore donese viSe strateskih planova u interesu
sveobuhvatnog kanalisanja procesa koji ¢e dovesti do uspostavljanja
pouzdanog pravnog sistema, sistema koji ce, uz promovisanje i
garantovanje, omoguéiti i kvalitetnu i djelotvornu zastitu temeljnih ljudskih
yrijednosti. U ovom trenutku, u toku je intenzivan rad na implementaciji
jako zahtjevnih planskih dokumenata.

Najprije bih naglasio da smo donijeli Strategiju reforme pravosuda za period
2007-2012. godine i Akcioni plan za njenu implementaciju, kojima smo
utvrdili deset najvaznijih strateskih ciljeva i precizno definisali mjere za
njihovo sprovodenje. Posebni naglasak stavili smo na unaprjedenje
nezavisnosti i samostalnosti pravosuda i na jafanje nivoa njegove
efikasnosti. Radi ostvarivanja prvog cilja, izmijenili smo organizacione
pravosudne zakone i donijeli Zakon o Sudskom savjetu, kome je dodijeljena
nadleZnost izbora sudija, utvrdivanja njihove odgovornosti i vrSenja nadzora
nad radom sudova i sudija. Sudski savjet od podetka svog djelovanja
pokazuje posveCenost izboru sudija na osnovu precizno utvrdenih
kriterijuma i podizanju odgovornosti sudija na nivo adekvatan znacaju
njihove funkcije. Sudski savjet je za kratko vrijeme veé izabrao veéi broj
sudija i sproveo vide postupaka za utvrdivanje odgovornosti sudija.
Dodjeljivanjem ovakve uloge Sudskom savjetu uspostavljaju se realne
garancije nezavisnosti i samostalnosti sudova. Sli€an je koncept i kod
drzavnotuZilacke organizacije.

Radi podizanja stepena efikasnosti sudova i odvijanja sudenja bez velikih
zaka¥njenja, donijet je Zakon o zadtiti prava na sudenje u razumnom roku,
kojim je predviden kombinovani nadin zastite ovog prava, kroz kontrolni
zahtjev za ubrzanje sudskog postupka i kroz podnoSenje tuZbe za praviéno
zadovoljenje zbog povrede ovog prava. Po tuZbama postupa Vrhovni sud
Crne Gore, i veé je odludivano u viSe slu¢ajeva. Sudska vlast je utvrdila
precizan program rjeSavanja sudskih zaostataka, od kojih nije bio imun ni
na§ pravosudni sistem, i njegova realizacija poslednjih godina daje zapaZene
pozitivne rezultate. U cilju rastereéenja sudova, kroz afirmaciju
alternativnog nacina rjeSavanja sporova, osnovan je Centar za posredovanje,
¢ija glavna djelatnost je unapredenje instituta posredovanja u gradanskim i
kriviénim stvarima, obuka posrednika i stvaranje tehniC¢kih uslova za
sprovodenje postupka posredovanja. Obuka sudija i drzavnih tuZilaca




definisana je Zakonom o edukaciji nosilaca pravosudne funkcije i sprovodi
se u osnovanom Centru za obuku. NadleZna tijela usvojila su plan i program
obuke. Centar za obuku nosilaca pravosudne funkcije vi§e godina unazad
kontinuirano saraduje sa Savjetom Evrope na sprovodenju obuka iz oblasti
ljudskih prava i sloboda. U sprovodenju obuka Centar ima partnerski odnos i
sa nevladinim organizacijama iz zemlje i inostranstva.

Usmjeravanje borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala ima slojevit
sadrzaj. Skupstina Crne Gore donijela je Rezoluciju o borbi protiv korupcije
i organizovanog kriminala, kojom je izrazila spremnost da se svim
kapacitetima uklju¢i u pripremu nacionalnog antikorupcijskog
zakonodavstva. Vlada Crne Gore je usvojila i Akcioni plan za sprovodenje
programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, kojim se
utvrduju konkretne mjere i aktivnosti koje treba sprovesti u politickom
sistemu, pravosudu, policiji, drzavnoj upravi, javnim finansijama, medijima i
privrednom sistemu. Unaprijeden je normativni okvir za ovu oblast, a kao
posebno znadajno istiemo ratifikaciju vide konvencija Savjeta Evrope koje
koje tretiraju pitanja prevencije i suzbijanja organizovanog kriminala i
terorizma. Donijet je i novi Zakon o sprje€avanju sukoba interesa u vrSenju
javnih funkcija. Njime se stvaraju pretpostavke za uspjeSno suzbijanje
sukoba interesa. Ojadani su kapaciteti Uprave za antikorupcijsku inicijativu,
&iju glavnu djelatnost predstavlja propagandno-preventivna —aktivnost i-
razvoj javnih kampanja u cilju aktivnijeg uée§¢a gradana u borbi protiv
korupcije. Sprovedene su i sprovode se analize uskladenosti zakonodavstva
sa medunarodnim standardima u oblasti borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala, kao i istraZivanja ovog negativnog fenomena.
Utvrdeni su programi obuke za nosioce pravosudne funkcije i drzavne
sluzbenike o prevenciji i suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala, u
tijesnoj saradnji sa Programom za razvoj Ujedinjenih Nacija (UNDP) i
Fondom Ujedinjenih Nacija za demokratiju (UNDEF).

Kompatibilno strateSkom planskom dokumentu, borba protiv korupcije i
organizovanog kriminala je definisana kao poseban cilj i Strategijom
reforme pravosuda. Realizacijom mjera iz Akcionog plana za njeno
sprovodenje organizovana su specijalizovana odjeljenja u dva viSa suda za
sudenje udiniocima kriviénih djela korupcije, organizovanog kriminala,
terorizma i ratnih zlo&ina, a njihovo gonjenje stavljeno je u nadleZnost
specijalnog odjeljenja pozicioniranog pri Vrhovnog drZavnom tuZilastvu.
Ovakvom organizacijom stvorili smo pretpostavke da se na teSke oblike
oblike kriminala odgovori sa viSe posvecenosti i od nosilaca funkcije viSeg




nivoa strudnosti. Organizaciona promjena ve¢ daje pozitivne efekte, jer je za
vrlo kratko vrijeme procesuirano vide sludajeva koji izazivaju paznju
javnosti, a sudenja se sprovode sa vi§im nivoom kvaliteta i odgovornijim
odnosom.

Saradnja sa drugim drzavama odvija se u skladu sa medunarodnim
konvencijama, a donijeli smo i Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u
krivi¢nim stvarima. Saradnja sa Medunarodnim kriviénim sudom za bivsu
Jugoslaviju i Ruandu odvijala se na sasvim zadovoljavajuéi nacin. Potpisan
je i poseban sporazum o tehnitkoj saradnji izmedu Suda u Hagu i Vihovnog
drzavnog tuZilastva jo§ u decembru 2007.godine.

Sloboda kretanja i nastanjivanja garantovana je Ustavom, uz propisivanje
legitimnih organienja, koja poznaju medunarodni propisi, a pravu kretanja i
boravka stranaca posveéuje se posebna paZnja, koja je rezultirala
relevantnim aktivnostima. Donijet je Zakon o azilu i uspostavljena
institucionalna infrastruktura za njegovu implementaciju, a brzo ¢e biti
izgraden i Centar za traZioce azila. Zakonom o strancima Crna Gora po prvi
put samostalno ureduje uslove za ulazak, kretanje i boravak stranaca, sa
osnovnim ciljem da implementira medunarodno pravo u oblasti viza i
migracija, uz postovanje standarda o ljudskim pravima.

Ratna deSavanja i nestabilnost u regionu u prethodne skoro dvije decenije,
utinili su da Crna Gora podijeli teret i posljedice tih deSavanja sa svojim
susjedima, jer su desetine hiljada raseljenih lica iz Bosne i Hercegovine i
Hrvatske, kao i interno raseljena lica sa Kosova, nasli zaStitu i sigurnost u
Crnoj Gori. Valja podsjetiti da je krajem devedesetih godina proSlog vijeka u
Crnoj Gori bilo 130.000 raseljenih lica sa prostora bivie Jugoslavije, koji su
participirali sa dak oko 25% u ukupnom stanovnistvu drZave, Sto slikovito
pokazuje koliki je teret podnijela Crna Gora izlazeéi u susret raseljenicim
licima. Nakon sticanja nezavisnosti i samostalnosti, Crna Gora je donijela
odluku o privremenom zadrZavanju statusa i prava raseljenih i interno
raseljenih lica i osnovala Zavod za zbrinjavanje izbjeglica, koji se stara o
ovim licima. Preduzeti su poslovi za sprovodenje postupka preispitivanja
statusa raseljenih lica i za uspostavljanje bilateralne saradnje sa zemljama
porijekla, u cilju rjeSavanja ovog vrlo vaznog problema za Crnu Goru. U
sluéaju kada su za to ispunjene pretpostavke, njihov status ¢e se rjeSavati
prema odredbama Zakona o azilu, Zakona o drZavljanstvu i Zakona o
strancima. Vladinom Uredbom o pravima interno raseljenih i raseljenih lica,




u ostvarivanju prava ova lica su izjednaCena sa crnogorskim gradanima,
izuzev politi¢kih prava.

Opredjeljenje Crne Gore da svoj drustveni razvitak zasniva na jednakosti i
socijalnoj pravdi moZda se moZe najbolje sagledati i kroz odnos prema
kategorijama lica kojima je drZavna pomo¢ najpotrebnija, a to su djeca, lica
sa invaliditetom, stare osobe, Romi i druge ranjive grupe. Napomen radi,
usvojeno je niz zakona i strateSkih dokumenata iz ove oblasti koji se u punoj
mjeri implementiraju, a koji imaju za cilj stvaranje uslova za zastitu i
postizanje ravnopravnosti ovih lica. Istiem na ovom mjestu Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom, Zakon o
kretanju slijepog lica uz pomo¢ psa vodi¢a, Zakon o povlastici na putovanje
lica sa invaliditetom, Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakon
o socijalnoj i djeSijoj zadtiti, Zakon o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom itd. kao i strategije u oblastima socijalne i djecije zastite, lica
sa invaliditetom, starih osoba. Vlada Crne Gore je usvojila i Strategiju za
pobolj§anje poloZaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012. Strategija
predstavlja skup konkretnih mjera i aktivnosti u narednom CetvorogodiSnjem
periodu pravnog, polititkog, ekonomskog, socijalnog, urbanisticko-
komunalnog, obrazovnog, kulturno-informativnog, zdravstvenog i svakog
drugog neophodnog karaktera, njihovih nosilaca, rokova i finansijskih
troskova.

Slobode misli, savjesti i vjeroispovijesti, sloboda izraZavanja i sloboda
mirnog okupljanja, garantovane su Ustavom, uz jasno propisivanje mogucih
legitimnih organiCenja. U praksi rada drzavnih organa bili su rijetki primjeri
ograni¢avanja, i to samo slobode mirnog okupljanja, koji su bili utemeljeni
na postojanju legitimnog cilja zastite javnog reda i bezbijednosti, uz
postovanje principa proporcionalnosti preduzetih mjera prema potrebi da se
postigne cilj imanentan demokratskom drustvu.

Veligina medijskog pluralizma dokazuje da je u Crnoj Gori stvoren dobar
ambijent za slobodu izraZavanja kroz ostvarivanje medijskih sloboda. Praksa
u primjeni medijskih zakona pokazala je da neka zakonska rjeSenja nijesu
adekvatna i da ih treba mijenjati. Ovo je naroéito slucaj sa Zakonom o
javnim radiodifuznim servisima, koji je morao pretrpjeti nuzne izmjene
rjeSenja o modelu upravljatke strukture i o nacinu finansiranja.

Slobodan pristup informacijama uveden je u pravni sistem Cre Gore
donogenjem Zakona o slobodnom pristupu informacijama iz 2005. godine.




Relativno povoljni makroekonomski pokazatelji, i u godinama svjetske
ekonomske krize, kontinuirani rast bruto dru§tvenog proizvoda, rezultati su
racionalnih i adekvatnih politika usmjerenih na postizanje stalnog
ekonomskog, socijalnog i kulturnog razvoja i jadanje kvaliteta Zivota u Crnoj
Gori. Stalnim unaprjedivanjem ekonomske politike stvara se povoljan
ambijent za postovanje, ostvarivanje i zastitu ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava u zemlji. U ovoj godini donijeti su brojni zakoni, €jjom
primjenom ée biti implementirana politika zaposljavanja i socijalna politika,
a donijeto je i vise strateskih planova za ovu oblast. Stopa nezaposlenosti se
smanjivala i u ovim tefkim ekonomskim vremenima odrzavala na gotovo
istom nivou, §to je jo§ jedan dokaz da se sa poveéanom posveceno§cu radi
na stvaranju povoljnog okruZenja u kome ée se kvalitet ekonomskih i
socijalnih prava stalno unaprjedivati i jacati.

U proteklom periodu Crna Gora je dala puni doprinos ocuvanju
medunacionalnog , medukonfesionalnog i medukulturalnog sklada u zemlji,
i jedina je drzava sa prostora bivie Jugoslavije koja je uspjela da na svojoj
teritoriji izbjegne ratne sukobe i saduva svoj multietnicki sklad. Takva
zaloga sasvim sigurno doprinosi da se sa posebnim senzibilitetom odnosi
oprema manjinskim pravima u zemlji. Ustav sadrZi potpun katalog
garantovanih manjinskih prava, upotpunjen Zakonom o manjinskim pravima
i slobodama. Pored toga, u toku prethodne tri godine sa radom su pocele tri
nove institucije veoma znadajne za unapredenje manjinskih prava. To su
manjinski savjeti, finansirani od strane drZave, Fond za manjine, kao
institucija koja pruZa fiansijsku podr¥ku aktivnostima na ocuvanju
nacionalnih identiteta, i Centar za ofuvanje i razvoj kulture manjina.

Dame i gospodo,

S obzirom da je izjava o sukcesiji deponovana 23. oktobra 2006. godine,

‘Crna Gora je bila u obavezi da Inicijalni izvjeStaj o implementaciji

Konvencije dostavi do 23. oktobra 2007. godine, a shodno ¢lanu 18 ove
Konvencije. Razlozi za ka3njenje u odnosu na odredeni rok su se ogledali u
&injenici da je Crna Gora, po sticanju nezavisnosti, pristupila sveobuhvatnim
reformama i organizaciji unutra$njeg politiCkog i druStvenog sistema koje su
predstavljale dugotrajan proces koji u mnogima aspektima jo$ uvijek nije




zavrien. Ovakve okolnosti znatno su otezavale koordinaciju i prikupljanje
potrebnih podataka u cilju izrade Izvjestaja, Sto je uslovilo da se predavanje
izvjestaja odloZi do postizanja neophodnih uslova za njegovu sto kvalitetniju
izradu. Tome takode treba dodati i &injenicu da je doslo i do izmjene
mehanizama za rodnu ravnopravnost u Crnoj Gori. Kancelarija za rodnu
ravnopravnost, koja je funkcionisala u okviru Generalnog sekretarijata
Viade, od 1. maja 2009. godine postaje posebno Odjeljenje zaduzeno za
poslove rodne ravnopravnosti u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava.

Inicijalni izvjestaj ima za cilj da ukaZe na zakonodavne i druge mjere koje je
Crna Gora preduzela i preduzima da bi realizovala obaveze utvrdene
Konvencijom i odnosi se na period 2006. do 2009. godine. Ovaj Izvjestaj je
sadinila Radna grupa koju su &inili/e predstavnici/e resornih ministarstava i
organa uprave na koje se odnose odredbe Konvencije:

e Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Ministarstvo pravde
Ministarstvo inostranih poslova
Ministarstvo prosvjete i nauke
Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja
Ministarstvo finansija
Ministarstvo kulture, sporta i medija
Uprava policije
Zavod za zapoSljavanje

e Zavod za statistiku
Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore je na njegovoj sjednici
od 26. novembra 2009. godine upoznat sa sadrzajem Inicijalnog izvjeStaja.
Takode je, 14. decembra 2009. godine, organizovan sastanak sa nevladinim
organizacijama sa ciljem upoznavanja sa Izvjestajem i dobijanja sugestija i
preporuka na nacrt teksta.

Ustav Crne Gore utvrduje &vrstu obavezu drZave u vezi rodne
ravnopravnosti propisivanjem da driava jeméi ravnopravnost Zene i
mu¥karca i razvija politikn jednakih moguénosti (€lan 18). Polazeci od
ovog ustavnog nadela, i ostala koja se ti¢u prava i sloboda, kao i nacina
ostvarivanja istih, moraju biti posmatrana u kontekstu rodne ravnopravnosti.
Tako, Ustav propisuje zabranu izazivanja ili podsticanja mrZnje ili
netrpeljivosti po bilo kom osnovu (lan 7), a naroCito zabranu svake
neposredne ili posredne diskriminacije, po bilo kom osnovu (€lan 8). U vezi
sa zabranom diskriminacije, vazno je napomenuti i to da Ustav odreduje kao




nediskriminatorne propise i posebne mjere koji su usmjereni na stvaranje
uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite
lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju, s tim Sto su
posebne mjere privremenog karaktera, tj. mogu se primjenjivati samo dok se
ne ostvare ciljevi zbog kojih su preduzete. Nadalje, Ustavom je propisano da
Crna Gora jemdi i &titi prava i slobode (Slan 6), da su svi pred zakonom
jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili li€no svojstvo (¢lan 17), da
svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda (€lan 19), pravo
na pravni lijek protiv odluke kojom se odlucuje o njegovom pravu ili na
zakonom zasnovanom interesu (&lan 20), pravo na pravnu pomo¢, koja moze
biti besplatna (&lan 21), da se za vrijeme proglaSenog ratnog ili vanrednog
stanja ne mo¥e ukidati zabrana diskriminacije (¢lan 25), da drZavljanin Crne
Gore koji je navrdio 18 godina Zivota 1 ima najmanje dvije godine
prebivalista u Crnoj Gori ima pravo da bira i da bude biran (Clan 45), da se
jem&i pravo svojine (€lan 58), kao i pravo nasljedivanja (¢lan 60), da se
jem&i sloboda preduzetniitva (&lan 59), te da Ustavni sud odlucuje o
ustavnoj Zalbi zbog povrede ljudskih prava i sloboda zajemCenih Ustavom,
nakon iscrpljivanja svih djelotvornih pravnih sredstava (Clan 149).

Tako novi Ustav nije pisan rodno osjetljivim jezikom moZe re¢i da nacelno,
formalno pravno, proklamuje jednakost muskaraca i Zena. Poseban poloZaj u
skladu sa Ustavom, Zena ostvaruje u vezi sa ulogom majke (€l. 69 i 73).

Kod uredivanja prava na lokalnu samoupravu, Ustav propisuje da ono
obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da ureduju i upravljaju
odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti i
u interesu lokalnog stanovnistva (¢lan 113). Ovim je i na nivo lokalne
samouprave prenijeta obaveza da se stara o ostvarenju i unapredivanju rodne
ravnopravnosti i ostalih pitanja koja se odnose na jednak poloZaj Zena i
muskaraca.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti je prvi antidiskriminacioni zakon u Crnoj
Gori, koji je odredio u kom pravcu treba da se krece uredivanje pitanja rodne
ravnopravnosti u novom ustavu Crne Gore koji je tada bio u pripremi.
Predmet uredivanja Zakona o rodnoj ravnopravnosti je nacin obezbjedivanja
i ostvarivanja prava po osnovu rodne ravnopravnosti, kao i mjere za
eliminisanje diskriminacije po osnovu pola i stvaranje jednakih moguénosti
za udeice Zena i muskaraca u svim oblastima druStvenog Zivota. Po ovom
zakonu, prava po osnovu rodne ravnopravnosti se obezbjeduju i ostvaruju u
skladu sa medunarodnim aktima i opSte prihvaenim pravilima
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medunarodnog prava (¢lan 1). Zakonom je prvi put u pravnom sistemu Crne
Gore definisana rodna ravnopravnost (Elan 2). Zakon takode definise
diskriminaciju po osnovu pola, pod kojom se podrazumijeva svako pravno
ili fakti¢ko, neposredno ili posredno razlikovanje, privilegovanje,
isklju&ivanje ili ograni¢avanje zasnovano na polu zbog kojeg se nekom licu
ote¥ava ili negira priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i
sloboda u politi¢kom, obrazovnom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom,
sportskom i drugim podrugjima javnog Zivota (Clan 4). Definicija
diskriminacije se time ne zavrSava, ve¢ Zakon pod diskriminacijom
podrazumijeva i seksualno uznemiravanje, podsticanje drugog lica na
diskriminaciju, kao i kori§éenje rije¢i u muskom rodu kao genericki
neutralne forme za muski i Zenski rod. Pravo Zena na zaStitu materinstva,
kao i posebna zastita na radu zbog bioloskih karakteristika, ne smatraju se
diskriminacijom, kao ni opste i posebne mjere, donijete ili preduzete radi
otklanjanja i sprjeGavanja nejednakog tretmana Zena i muskaraca,
otklanjanja posljedica nejednakog tretmana Zena i muskaraca i promovisanja
rodne ravnopravnosti.

Zakon, takode, daje znadenje izrazima: neposredna diskriminacija po osnovu
pola, posredna diskriminacija po osnovu pola, nasilje po osnovu pola,
seksualno uznemiravanje.

Shodno Zakonu o rodnoj ravnopravnosti sva ministarstva i organi uprave su
odredili slebenike/ce, koji obavljaju poslove koordinatora/ki aktivnosti u
vezi pitanja rodne ravnopravnosti iz svoje nadleznosti u u€estvuju u pripremi
i sprovodenju Plana aktivnosti. Odjeljenje za rodnu ravnopravnost ostvaruje
redovnu saradnju sa pomenutim koordinatorima/kama na orodnjavanju
politika Vlade, ali isto tako i stalnu kvartalnu saradnju sa Zenskim civilnim
sektorom.

Zakonom o radu (,,Sluzbeni list CG*, br. 49/08 i 26/09) zabranjuje se
neposredna i posredna diskriminacija lica koja traZe zaposlenje, kao i
zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu, vjeru, boju koZe, starost,
trudnoéu, zdravstveno stanje, odnosno invalidnost, nacionalnost, bracni
status, porodi¢ne obaveze, seksualno opredjeljenje, politicko ili drugo
uvjerenje, socijalno porijeklo, imovno stanje, ¢lanstvo u politiCkim i
sindikalnim organizacijama ili neko drugo li¢no svojstvo (¢lan 5). Zakon
takode propisuje §ta se, u smislu ovog Zakona, smatra neposrednom i
posrednom diskriminacijom (Elan 6), te u odnosu na Sta je takva
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diskriminacija zabranjena (¢lan 7). Nadalje, Zakon propisuje zabranu
uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja na radu i u vezi sa radom.

Na pitanje koje je postavljeno svim sudovima u Crnoj Gori o tome da li su
postojali sudski postupci u kojima su se stranke u postupku pozivale na
prava garantovana Konvencijom o eliminisanju svih oblika diskriminacije
ena od sudova koji su odgovorili na upitnik dobili smo odgovor da nije bilo
slutajeva da se neka od stranaka pozvala na prava iz Konvencije

Znadajni institucionalni mehanizmi za zastitu prava Zena su Odbor za rodnu
ravnopravnost Skupdtine Crne Gore koji je osnovan 2001. godine i
Odjeljenje rodnu ravnopravnost Ministarstva za ljudska i manjinska prava
(ranije Kancelarija za rodnu ravnopravnost).

U cilju to efikasnije realizacije obaveza Crne Gore po Konvenciji,
uspostavljena je saradnja sa medunarodnim organizacijama. Tako, Vladin
mehanizam za rodnu ravnopravnost saraduje se sa OSCE Misijom u Crnoj
Gori, Tematskom grupom za rodnu ravnopravnost UN, UNDP Kancelarijom
u Crnoj Gori, UNHCR Kancelarijom u Crnoj Gori, Kancelarijom Savjeta
Evrope u Crnoj Gori, Fondacijom Institut za otvoreno drustvo Crna Gora,
Holandskom agencijom za razvoj (SNV), Austrijskom kancelarijom za
razvoj, Regionalnim centrom za jednakost polova, UNIFEM Kancelarijom u
Beogradu, Fondacijom Konrad Adenauer, Fondacijom Eduardo Frei.
Takode, uspostavljena je saradnja i sa akademskim institucijama, prije svega
Fakultetom politickih nauka, Pravnim fakultetom i Univerzitetom
,,Mediteran®.

Pored dva nacionalna mehanizma za rodnu ravnopravnost radi se na
uspostavljanju lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost u deset opstina
sa kojima Vladin mehanizam za rodnu ravnopravnost ima potpisan
Memorandum o saradnji (Nik3ié¢, Bijelo Polje, Pljevlja, Berane, Cetinje,
Kotor, Budva, Bar, Herceg Novi i Ulcinj), uradeni su ili se rade lokalni
akcioni planovi za postizanje rr. Takode su sada izradu LAP-a zapoceli i
Danilovgrad, Tivat, Kola§in i Mojkovac. U tim opStinama rade lica koja su
obudena za sprovodenje nalela rodne ravnopravnosti u lokalnoj zajednici. U
toku je izrada lokalnih akcionih planova za postizanje rodne ravnopravnosti
u navedenim opStinama.

U okviru programa struénog usavr§avanja drZavnih sluZbenika/ca i
namjestenika/ca koji realizuje Uprava za kadrove Crne Gore jedan od
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sadrzaja je uvodenje nadela rodne ravnopravnosti u praksu. Cilj programa je
upoznavanje sa osnovnim nadelima rodne ravnopravnosti, sa primjenom
Zakona o rodnoj ravnopravnosti, kao i pruZanje smjernica za uvodenje
nadela rodne ravnopravnosti u praksu. Program se sprovodi od 2007. godine.
Pored navedenog programa Vladin mehanizam za rodnu ravnopravnost od
svog osnivanja organizuje obuke o razliCitim aspektima rodne
ravnopravnosti za drzavne sluZbenike/ce i namjeStenike/ce. :

Na obukama Uprave za kadrove koje su odrzane u 2009. godini medu
predavadima/cama je bilo 44% muSkaraca i 41% Zena, dok su medu
polaznicima/ama seminara Zene &inile 62% a muskarci 38%.

Svi konkursi 1 javni oglasi koje objavljuje Uprava za kadrove su napisani
rodno senzitivnim jezikom. Takode, svi pravilnici o unutra$njoj organizaciji
i sistematizaciji ministarstava i drugih organa uprave su napisani rodno
senzitivnim jezikom.

Kao $to je navedeno u dijelu izvjeStaja koji se odnosi na ¢lanove 1-3
Konvencije Zakoni u Crnoj Gori ne dovode Zene u nepovoljniji poloZaj u
odnosu na muskarce.

Osim postojeéeg zakonodavnog okvira, posebno treba naglasiti vaZnost
donogenja Zakona o zabrani diskriminacije koji je usvojen u julu 2010.g., i
koji definiSe zabranu diskriminacije i po osnovu pola, ali i u oblasti jednakih
zarada za isti rad, §to do sada nije bio sludaj. Ovaj zakon takode definiSe
mobing.

Drugi vaZan zakon iz ovog perioda je Zakon o zastiti od nasilja u porodici,
koji propisuje poveéanu zatitu Zrtve i to na taj nacin Sto ima besplatnu
pravau pomo¢, socijalnu zastitu, povjerljivost postupanja, hitnost
intervencije, kao izrade plana pomoci Zrtvama od strane centra za socijalni
rad. Propisana je i obaveza prijavljivanja nasilja od strane drZavnih organa,
drugih organa, zdravstvene, obrazovne i druge ustanove, kao i niz zastitnih
mjera, napr. udaljenje, zabrana prilaska, obavezan psihosocijalni tretman isl.
Zakon je predvidio obavezu dostavljanja podataka o izvrSenom i
prijavljenom nasilju, te svim poduzetim mjerama Ministarstvu za ljudska 1
manjinska prava, koja je razvrstana po polu, ali i obavezu izrade Strategije.
Strategija o zastiti od nasilja u porodici koja je usvojena na Vladi u julu
2011. godine, osim velikog broja mjera sa taéno odredenim nosiocima
aktivnosti  rokovima, indikatorima predvidjela je formiranje
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multidisciplinarnih timova, za koje je ve¢ saCinjen nacrt protokola o
postupanju. Kriviénim zakonikom je propisao niz djela koja ¢ine nasilje u
porodici, a djela protiv polne slobode su takode dio ovog zakona.

Sve ovo je dio zvaniéne politike koja je usmjerena na ubrzanje
ravnopravnosti Zena i muskaraca, a predvidena je Planom aktivnosti za
postizanje rodne ravnopravnosti 2008-2012, i koja definise prioritetne
oblasti djelovanja u navedenom periodu i to: evropske integracije,
obrazovanje, zdravlje, nasilje nad Zenama, ekonomija i odrzivi razvoj,
politika i odlu¢ivanje, mediji i kultura i institucionalni mehanizmi za
kreiranje i sprovodenje politika rodne ravnopravnosti. Zakon o rodnoj
ravnopravnosti predvida posebne mjere za obezbjedivanje i unaprjedivanje
rodne ravnopravnosti. Pozivajuéi se na odredbe Zakona o rodnoj
ravnopravnosti Ministarstvo za ljudska i manjinska prava se, u novembru
2009. godine, obratilo Radnoj grupi za izmjenu izbornog zakonodavstva sa
inicijativom za uvodenje kvota za manje zastupljeni pol (30%) u izborno
zakonodavstvo, a izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika 1
poslanika koji je usvojen u septembru 2011., prihvacena je ova inicijativa
djelimi¢no odnosno uvedena je obaveza da mora biti 30% Zena na izbornim
listama, i sankcija u vidu vraéanja liste ako se ne ispoStuje zakonska
odredba.

Od svog osnivanja Vladin mehanizam za rodnu ravnopravnost svake godine
obiljezava Kampanju «16 dana aktivizma protiv nasilja nad Zenamay, u
saradnji sa nevladinim i medunarodnim organizacijama. U Crnoj Gori je
2008. godine po prvi put zajednitki organizovana Kampanja i to od strane
Kancelarije za rodnu ravnopravnost Vlade Crne Gore, Organizacije za
bezbjednost i saradnju u Evropi (OSCE) — Misije u Crnoj Gori, Fondacije
Institut za otvoreno drudtvo - Predstavnistvo u Crnoj Gori (FOSI ROM) i
Tima Ujedinjenih nacija za Crmnu Goru (UNCT). Ova kampanja se
razlikovala od dosada$njih zato §to poziva muskarce da se ukljuce u
rjeSavanje problema tako §to e uditi buduée generacije da nasilje nije pravi
put. Ciljna grupa ove kampanje su muskarci — kao odevi, treneri, uditelji,
ujaci, striGevi, braéa i mentori — koji provode vrijeme sa djecacima
predtinejdZerskog i tinejdZerskog uzrasta. Kampanju su podrZali Vaterpolo-
plivagki savez, Ko3arkaski savez, Odbojkaski savez i Fudbalski savez Crne
Gore koji su tokom trajanja akcije, u prostoru za reklame i na banerima, na
utakmicama izlagali slogane ,,Biti snazan ne znaci biti nasilnik", ,Nasilje u
porodici nije fer plej" i,,Vi ste na potezu". Igrai na utakmicama su nosili
majice sa istim sloganima. Takode, tokom kampanje su emitovani TV
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spotovi i radio dZinglovi sa istim porukama, postavljeni bilbordi u svim
opitinama u Crnoj Gori, distribuirani posteri u svim obrazovnim 1
zdravstvenim institucijama u Crnoj Gori i organizovane emisije na drzavnoj
i privatnim televizijama u kojima se raspravljalo o ovom temi.

Treba naglasiti da posebnu paZnju u aktivnostima na poboljSanju poloZaja
¥ena Ministrstvo za ljudska i manjinska prava, odnosno Odjeljenje za rodnu
ravnopravnost posvefuju marginalizovanim i posebno ugroZenim
kategorijama, kao $to su: Zene na selu, starije radnice, koje su ostale bez
posla, Zenama sa invaliditetom, Zenama romske i egipéanske populacije. Za
ove kategorije se rade ili su izradeni posebni planovi aktivnosti na osnovu
izvrSenih istraZivanja, tako da ¢e u narednom PAPRR-u, od 2013-2017 g.,
biti posveéeno jo§ viSe paZnje njihovom ekonomskom osnazivanju, kao
osnovici za postizanje ukupno boljeg polozaja.

I na samom kraju,

vieruyjem da ste iz Prvog drZavnog izvjeStaja o sprovodenju odredaba
Medunarodne konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
uspjeli da stvorite pravu sliku o situaciji u Crnoj Gori. Takode, nasi odgovori
na dodatna pitanja su, vjerujem, upotpunili ovu sliku. Ja sam u ovom svom
obrac¢anju iznio jedan krajnje sumaran prikaz aktivnosti koje se u Crnoj Gori
preduzimaju na polju jednakosti i zabrane diskriminacije, kao i ukupnog
postovanja u zastite ljudskih prava. Iscrpno prikazivanje stanja zahtij evalo bi
mnogo §iru elaboraciju i zbog toga sam nastojao da samo pomenem neke
najznadajnije aspekte ove problematike, u ¢ilju zapocinjanja konstruktivnog
~ dijaloga na ovom zasijedanju, kako bi §to bolje sagledali realno stanje u
Crnoj Gori u vezi sa pitanjima koja tretira ova Konvencija Ujedinjenih
nacija.

Delegacija Crne Gore ée se potruditi da tome pruZi maksimalan doprinos,
kroz davanje umjesnih odgovora na postavljena pitanja. Pri tome, nasa
delegacija ima poseban osjeéaj za odgovoran nastup, tim prije Sto se
danasnji dogadaj odrZava ovdje, u Zenevi — metropoli promocije vladavine
prava i zastite ljudskih prava, i §to ima priliku da podijeli saznanja o
najvi§im drustvenim vrijednostima, kakva su ljudska prava i slobode, sa
najeminenntijim stru€njacima za ovu oblast, kojima jo§ jednom izrazava
najdublje postovanje i divljenje.

Zahvaljujem Vam, jer ste imali veliko strpljenje da Cujete ovaj pledoaje.
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