Mision Permanente del Ecuador
en Ginebra

DECLARACION INICIAL DEL ECUADOR ANTE EL COMITE DE
LOS DERECHOS DEL NINO EN EL EXAMEN DEL SEGUNDO Y
TERCER INFORMES PERIODICOS

Sefior Presidente:

En nombre del Estado ecuatoriano, Estado parte de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, quiero reafirmar a este Comité el compromiso del
Gobierno ecuatoriano, con la aplicacién, implementacidn y ejecucion de
este instrumento internacional, parte integrante de los derechos humanos,
. que son universales, indivisibles e interdependientes.

La situacién politica que atravesé el Ecuador en los 1ltimos meses y la
instalacion de una nueva administracién, no ha sido un obstéculo para que
el Gobiemo ecuatoriano contintie trabajando en el fortalecimiento de
politicas de Estado destinadas a aplicar y dar cumplimiento a la normativa
nacional e internacional vigente respecto de los derechos.delniiio.

Sefior Presidente: - . ' ‘
Una de las cuestiones que impide que el Ecuador pueda cumphr a
cabalidad con la inversién que corresponde al 4rea social, tal como lo-
establece la Constitucién Politica del Ecuador, son los compromisos de
pago de la deuda externa ecuatoriana. En este sentido, debo informar a este
Comité que el Gobierno ecuatoriano estéd analizando reducir el porcentaje
del presupuesto nacional dedicado a estas obligaciones y destinarlo, en
particular, a los sectores de salud y educacién, cuyos principales
beneficiarios son los nifios y los adolescentes.

Sefior Presidente:
El Ecuador hace poco tiempo, en el afic 2003, adoptd el Cédigo de la Nifiez

y la Adolescencia. Cabe destacar que el proceso de elaboracion,
negociacién y adopcién de este texto legal se caracterizd por la
participacién activa y conjunta de representantes gubernamentales y de la
sociedad civil, quienes trabajaron arduamente a fin de que el indicado
Cédigo recoja en una dimensién amplia todes los elementos necesarios
para asegurar el pleno ejercicio de todos los derechos del niiio.
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Cabe destacar la plena consistencia del mencionado- Cddigo con la
Convencién v, mas alin, avanza més alld en varios dmbitos, tal como el
referente a derecho a la vida del no nato desde su concepcién; la
prohibicién de los experimentos y manipulaciones genéticas desde la
fecundacién del 6vulo hasta el nacimiento de los mifios, nifias y
adolescentes, el derecho a la lactancia materna, entre otros.

Otra de las cuestiones que debo resaltar es también que mediante el Codigo
de la Nifiez se creé el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
(CNNA), mecanismo bipartito en el que participan activamente las
instituciones Gubernamentales y la Sociedad Civil, éstas ultimas elegidas
mediante un proceso democratico; goza de autonomia en sus funciones. El
indicado Consejo inicié sus actividades en febrero de 2004 y su Secretaria
Ejecutiva, en octubre del mismo afio.
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Dada la importancia que el Estado ecuatoriano, en su condicién de pafs en

desarrollo, otorga a este Consejo, estamos convencidos que a través'de la .

cooperacién intérnacional que se brinde al trabajo que realiza 81 CNNA,
particularmente por parte de este Comité, contribuird a su fortalecimiento e

institucionalizacién y al répido cumplimiento de los objetivos planteados -

en el Plan Decenal del Ecuador que seré adoptado el préximo 1 de junio'de
2005. Apreciariamos que por su intermedio se pueda concretar esta
cooperacion. :

Sefior Presidente:

TLa informacién contenida en el segundo y tercer informes periédicos, que
cubre los principales acontecimientos acaecidos en el Ecuador desde 1993
hasta el afio 2002 en lo que tiene que ver con los derechos del nifio, y que
hoy serin examinados, asi como las respuestas a la Lista de preguntas
elaboradas por los expertos miembros de este Comité, son el resultado de
un arduo trabajo interdisciplinario realizado por la Comisién de
Coordinacién Publica para los Derechos Humanos, mecanismo
interinstitucional. En el proceso de elaboracién de las referidas respuestas
participaron representantes gubernamentaies, la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, y la sociedad civil.

La Comisién de Coordinacién Publica, que fue creado en el 2002, es un
mecanismo encargado de la elaboracidn de los informes que el Ecuador
debe presentar ante los diferentes 6rganos de tratados, en cumplimiento de
las obligaciones asumidas como Estado parte de los mismos, ¥
complementa las funciones de una serie de mecanismos, como la Comisién
Permanente de Seguimiento y Evaluacion del Plan Nacional de Derechos




Humanos, creados como parte de la politica de Estado adoptada por el
Ecuador en 1998 para la promocidn, Proteccién y respeto de los Derechos
Humanos reflejada en el Plan Nacional de Derechos Humanos, y sus planes

operativos.

Sefior Presidente:
A continuacién la Doctora Maria Elena Moreira informard sobre el

cumplimiento de las recomendaciones y observaciones emanadas de este
Comité sobre la sitnacién de los Derechos del Nifio en el Ecuador asi como
un resumen ejecutivo del segundo y tercer informes consolidados que serdn
examinados el dia de hoy, previo a la proyeccién de un video sobre la
situacién actual de la nifiez vy la adolescencia en el Ecuador y a la
presentacién del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, al cual
me he referido en esta intervencidn, a cargo de la Doctora Sara Oviedo

Muchas Gracias Sefior Presidente
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO Y TERCER INFORMES OFICIALES CONSOLIDADGS DE LA
APLICACION DE LA CONVENCION SOBRE I.LOS DERECHOS DEL NINO
EN EL ECUADOR
PERIODO 1983 - 2002

Sefior Presidente:

Antecedentes.-

En mayo de 1996, el Ecuador presentd ante este Comité el Primer Informe
Oficial de la Aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en
cumplimiento del articulo 44 de la citada Convencidn, cuya vigencia se registra
desde septiembre de 1990, siendo el primer pais en ratificar dicho instrumento
en Ameérica Latina.

El Comité examind el informe inicial del Ecuador y formulé observaciones vy
recomendaciones puntuales, cuyo contenido se ha tenido en cuenta en el
proceso de preparacion del segunde y tercer informes oficiales.

Con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la infancia — UNICEF - el
Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador asumid la coordinacion de los
trabajos de preparacion de los informes, convocando para el efecto a los
organos oficiales y actores sociales que en el pais se ocupan de los temas para
la nifiez y la adolescencia. _
A

Este proceso de consenso entre Estado y Sociedad Civil motivé la creac:on de
la Comision de Coordinacién Pulblica para los Derechos Humanos, mecanismo

interministerial cuyo mandato es el cumplimiento de log compromisos .

internacionales en esta materia. En el mareo de dicha Comision se conformo el
Grupo de Trabajo scbre |la Nifiez y la Adolescencia, que elabord las respuestas

a la lista de cuestiones que formuld este Comité, sobre el contenido de

Segundo y Tercer Infarmes Periddicos del Ecuador. N

Los informes se elaboraron scbre la basc de las Dlrectrices para la preparacion
de informes de este Comité.

Para la elaboracién de los presentes informes el Estado ha utilizado como
soporte estadistico el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
(SIISE). Los principales documentos del SIISE que se citan en los informes
son: ‘Informe Nacional sobre el Seguimiento de la Cumbre Mundial en Favor
de la Infancia’ (octubre de 2000) y ‘Los Nifios y Nifias Ahora’ — Una seleccion
de indicadores de su situaciéon a inicios de la nueva década (resullados de la
encuesta de medicion de indicadores de la nifiez y los hogares EMEDINHO,
diciembre de 2000). Este ultimo estudio contd con la colaboracian del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Programa Nuestros Nifios del
Ministerio de Bienestar Social, Instituto Nacional del Nifio y la Familia (INNFA) y
Centro de Estudios de Paoblacion y Desarrollo (CEPAR).
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En el ambito de los sistemas de informacién, es destacable que en los Ultimos
afios el pais ha dado pasos importantes para crear fuenies confiables,
permanentes y de alcance nacional, que permitan sistematizar la recoleccion,
organizacién y difusion de informacién cuantitativa sobre los ciudadanos y
ciudadanas que tienen menos de 18 afios de edad, producto de o cual es la
existencia del Sistema de Indicadores Sociales sobre Nifios, Nifias y
Adolescentes (SININEZ) que, a su vez, es parte integrante del SIISE.
Adicionalmente, el SIISE estd integrado al Sistema de [nformacion
Gubernamental, SIGOB'

El reconocimiento constitucional de la ciudadania de nifios y nifias
(Constitucién Politica, 1998), asi como el monitoreo del gasto vy la inversion
social (desde 2001), son también dos hitos destacables en las innovaciones de
politicas publicas en los Gltimos afios.

También es importante consignar que la co-responsabilidad entre Estado y
Sociedad Civil para efectos de promocion y vigilancia de derechos, ha ganado
en los Gltimos afios un espacio importante en la conciencia y el conocimiento
sobre la situacion de la nifiez y-la correspondiente blsqueda de respuestas
desde las politicas publicas. o

En junio de 2002 se cred el ‘Observatorio de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia en el Ecuador, una red gue integra a personas de diversos
permsamientos y trayectorias, que se proponen recolectar, analizar y di\ku!gaf.

informacion sobre la situagién actual del cumplimiento de los derechos de los .
nifios, nifias y adolescentes, para que la sociedad, conozca [0 que hay que . .,
avanzar y a la vez Vigile los procesos de formulacion de politicas publicas -

arientadas al cumplimiento universal de dichos derechos. o

! E] SIGOB fue presentado oficialmente en septiembre de 2002; su sitio web es:
www.sigob.gov.ec.




Observaciones v Recomendaciones del Comiié de Derechos
del Niiio.

Luego del examen del Informe Inicial sobre la Convencién, €l Ecuador tomé nota de los
tres Tactores y dificultades identificados por el Comité que impidieron su aplicacion: (i)
e] desasire provocado por el fenémeno de El Nifio (1997-98); (ii) los efectos negativos
sobre los nifios/as de la crisis de la deuda externa y las medidas de ajuste estructural y
(i), la pobreza generalizada y las designaldades socioeconémicas que caracterizan al
pais; asi como los motivos de preocupacion de éste Comite.

En los presentes informes se han reflejado las politicas adoptadas por el Estado
ecuatoriano a fin de atender dichas observaciones en los siguientes temas:

» Las disparidades entre los principios de la Convencion y la legislacién

nacional:
(i} la necesidad de armonizar el Codigo de Menares y la nyeva Constitucion
Politica;
(i) la definicién de nifio, sobretodo el uso del criterio biologico de la pubertad
para fijar distintas edades de madurez en los nifics y nifias, fo que introduce una
forma de discriminacion basada en el sexo;
(iii) 1a falta de disposiciones especificas sobre los dereches de los nifios/as que
soliciten asilo v los nifios/as refugiados; ¥
(iv) la compatibilidad del sistema de justicia con los articulos 37, 39 y 40 de la
Convencion.

La Constitucion Politica de 1998 abrié el camino para crear un Tarce juridico
més amplio para el ejercicio de los derechos de los nifios/as. Los avances de la

- nueva carta incluyen: (i) establecer la responsabilidad cenjunta del Estado, la

sociedad y la familia en la garantia de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes; (i) reconocer la ciudadania social de la nifiez y adolescencia; (i)

~ declarar a la nifiez y adolescencia como pricridad nacional, (i ) identificar a la

nifiez como poblacién en riesgo y vulnerabilidad; y (v) reconocer la necesidad
de la reforma de la institucionalidad publica de la nifiez.

Cumpliendo con disposiciones Constitucionales, el nueve Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia dispone que los servicios de administracion de justicia para los
menores de 18 afos, es decir los actuales 'Tribunales de Menores’, pasen a
ser parte de la Funcién Judicial, desde la cual se crearda un Sistema de
Administracion de Justicia Especializada para nifios / as y adolescentes.

Respecto de la responsabilidad del adolescente infractor, el nuevo Codige de a
Nifiez establece que los adolescentes (12 a 18 afios) son inimputables para Ia
Ley Penal, pero son responsables por sus actos; censagra la inimputabilidad
de las personas menores de 12 afios, establece medidas socio-educativas de
atencion y garantiza el debido proceso.

o La institucionalidad de la accidn por la nifiez y adolescencia:
(D la falta de coordinacion entre entidades nacionales y locales que se
ocupan de los nifios/as;
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(i) los recortes del presupuesto social;

(ii)  las limitaciones a la plena aplicacién y vigilancia sistemética del Plan
Nacional de Accidn en favor de la Infancia;

(iv) la falta de capacitacién adecuada de los grupos profesionales que
trabajan con y para los nifios;

(v)  la inexistencia de un mecanismo de informacion para el seguimiento de
Ja aplicacién de la Convencién, especialmente sobre los nifios/as mds
vulnerables (indfgenas, rurales, institucionalizados, trabajadores de la
calle); (vi)

(vi)  las deficiencias de los sistemas de registro de los nacimientos sobre todo
en la zona rural.

Con la vigencia del nuevo Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, desde julio de
2003, se cred el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, que se
encuentra en funcionamiento, como érgano rector y representativo de las
politicas nacionales en esta materia, el cual tiene un nuevo esquema
organizativo y programatico, para impulsar, como encargo fundamental, ia
creacién de un sistema descentralizado de proteccién integral de la Nifiez y la
Adolescencia. N

En el plano de la inversién estatal en servicios plblicos, se constata que al
concluir la década, el gobierno central invertia cerca de una quinta parte menos
que antes del inicio de la crisis econdmica en la provision de servicios sociales
basicos. La reduccian del gasto social afecta la cobertura y la calidad de los

servicios sociales. ., . .
. \

Sin embargo, desde el Estado se estdn tomando importantes iniciafivas para. - -

implantar y consolidar sistemas de seguimiento del gasio social puiblico y de
promoci6n de la inversioén social nacional y local.

s La discriminacién y el maltrato infantil:

D el predominio de précticas disctiminatorias basadas en el origen étnico,
el sexo, la condicién social y las discapacidades:

(i)  la débil aplicacién de los principios generales del intercs superior del
nifio y el respeto a las opiniones del nifio;

(iii)  las escasas medidas para combatir el hecho de que el maltrato sea una
practica culturalmente aceptada y justificada y prevenir los abusos y el
maltrato a los nifios dentro de Ja familia, escuela y sociedad en general.

Para fortalecer los mecanismos de proteccién de los derechos de las mujeres y
de Jos nifios v nifas ecuatorianas se cred, dentro de la Defensoria del Pueblo
(1996) la Defensoria adjunta de la Mujer y la Nifiez, que atiende de manera
gratuita las quejas sobre violacicnes a los derechos de las mujeres, nifios y
nifias, cuando éstos han sido amenazados, vulnerados o ignorados

Los Comités de Gestidn Local por los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia,
constituyen espacios de participacién y coordinacion de instituciones vy
organizaciones publicas y privadas. Los CGL promueven, difunden y exigen el
cumplimiento de los derechos de nifies, nifias Y adolescentes e impulsan &l




nrocese de construccién de los sistemas Locales y Nacional de Proteccion
Integral para la Nifiez y la Adolescencia.

Uno de los mas importantes logros de la década ha sido |la visibilidad gue ha
alcanzado el problema del maltrato a los nifies/as. Asuntos como la violencia
intrafamiliar, que en la década anterior eran de interés solo de los grupos gue
trabajan con mujeres y nifios/as, hoy estan en el debate publico. La propuesta
del “buen trato” promovida en los Ultimos afnos valora métodos pedagogicos
participativos y respetuosos que desafien a los nifios/as a la creatividad y creen
confianza en si mismos. La encuesta de hogares del 2000 abordd el trato de
los nifios/as en las escuelas; desde esta perspectiva: busco cuantificar el “buen
trato” de los profesores frente al comportamiento de sus alumnos.

Entidades gubernamentales buscan apoyar técnica y financieramenie &
organizaciones que desarrollan programas de fortalecimiento y preservacion
del vinculo familiar, asf como de reinsercion a la familia biolégica y ampliada
para los nifios(as) en riesgo de ser institucionalizados. Este y otros modelos de
atencion en familia como familias acogientes, casas familias y apoyo familiar,
se estan probando en el Ecuador en fos Ultimos afios. En el 2000 se realizo el
Congreso ‘Para Cada Nifo una Familia’.

En los servicios policiales actua la Direccién de Policia Especiaiizada para
Nifios, Nifias y Adolescentes (DINAPEN). Este organismo esta levantando una
base de datos de casos a nivel nacional. i

» La calidad de vida de los nifios/as:. -

§) la pobreza generalizada y la debilidad de programas para mitigarla;

(i) las limitaciones en el acceso de los nifios / as a la atencion de salud y
educacién, sobre todo de los grupos més vulnerables;”

(iii)  la prevalencia de la desnutricion, Ja mortalidad materna y las dificultades
de acceso a los servicios de salud de tas zonas rurales; B

(iv)  la carencia de estudios sobre los problemas de salud de los adolescentes
y limitada cobertura de los servicios de asesorfa y educacion sobre-la
salud reproductiva; ' '

(vii)  la alta incidencia de los peligros ambientales, incluida la contaminacion
urbana, sobre los nifics; (vi) las disparidades de género, elnia y
residenciales en el acceso a las oportunidades de educacién formal;

(viii} Il acceso de los nifios / as al esparcimiento y las actividades recreattvas y
culturales, especialmente de los nifios / as més vulnerables.

El Gobierno Nacional ha definide 21 Programas Sociales Prioritarios, que
tienen como objetivo fundamental mejorar el acceso de los sectores mas
necesitados de la poblacién a los servicios basicos.

Pese a los esfuerzos de inversidn social y al incremento del gasto social en los
Ultimos afios, el Ecuador sigue siendo uno de los paises con mayores niveles
de desigualdad social en América Latina. La pobreza, entendida como la
situacion estructural que priva a los hogares de satisfacer las necesidades
basicas de sus miembros, se ha incrementado a partir de la crisis recesiva de

1888.




En el curso de la década se han puesto en marcha o fortalecido un conjunto de
programas dirigidos a la poblacién vulnerable: (i) cuidado y asistencia
nutricional a nifios/as menores de 5 afios, (ii) educacién basica, (iii) atencion de
salud, (iv) infraestructura social y {v) transferencias monetarias a los hogares
pobres para compensar [a eliminacion de los subsidios a |os servicios basicos.
Caomplementariamente se cred en 1996 el Sistema Integrado de Indicadores
Saciales del Ecuador (SIISE), que hoy tiene dos sistemas asociados: el
SININEZ y el SIMUJER.

El SININEZ ha permitido superar uno de los principales problemas sefialados
por el Comité de los Derechos del Nifie en la observancia de [a Convencidn: el
relacionado con limitaciones de obtencidn y distribucidn de informacidn.

En el marcoe de fas politicas plblicas, el Gobierno del Ecuador, con el apoyo de
agencias de cooperacion como el UNICEF, estd tomando decisiones tendientes
a la recuperacién de la inversion social y a monitorear el gasto social, a fin de
asumir liderazgo en la movilizacién nacional contra la pobreza y por la creacion
de sistemas que apoyen la habilitacibn temprana de nifios, nifias y
adolescentes que pertenecen a familias pobres.

Los avances mas significativos de la década en torno al bienestar de |a nifiez
se refieren a la garantfa de su supervivencia. Al terminar el decenio, se observa

una clara y sastenida fendencia a la disminucién de las muertes de los °°

menores de 5 afios. La tasa de mortalidad de los nifios / as menores de 1 afio
se redujo de 40 por 1.000 nacimientos en 1894, a 30 en 1899,

La reduccidn de la mortalidad de la nifiez se debe, entre otros factores, a los
efectos exitosos de las medidas de control y educacion .sanitaria sobre las
enfermedades infectc contagiosas, digestivas y respiratorias.

Las tasas de mortalidad en adolescentes, en cambio, muestran una tendencia
al aumento. ' .

Luego de 12 afios, el pais aplicd nuevas medidas para reducir la incidencia de
la desnutricidn en los nifios / as. En 1986, el 34% de los menares de 5 afnos
sufrian de deficiencias de peso y el 17% de talla; en 1999, el 27% y el 14% de
los nifics/as de esa edad tenian esias limitaciones, respectivamenie. En esta
materia se han hecho esfuerzos por implantar una cultura de la lactancia
materna. En 1995, se aprobd la Ley de Fomento, Apoyo y Proteccidon a la
Lactancia Materna y se cred el Consejo Nacional de Apoyo a la Lactancia
Materna.

La reduccién de la mortalidad materna se aproxima a la meta para la decada.
El pais esta desarrollando una importante infraestructura de servicios de salud
para atender a las mujeres embarazadas. En 1994 se promulgd la Ley de
Maternidad Gratuita y Atencién a ia Infancia y en junio del 2002 se expidio su
reglamente general.

En octubre de 2002, un grupo de ciudadanos de reconocida trayectoria en
diversos campos del guehacer nacional, ha hecho un llamado a los poderes del
Estado y a la sociedad civil para acordar un Contrato Social por la Educacion.
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En la educacion, las mayores dificultades que enfrenta aln el pafs se
relacionan con el mejoramiento de la calidad de la ensefianza. Un ejemplo
exitoso en esa direccion es el Sistema de Educacion Intercuitural Bilingle, gue
usa como lengua principal la de la cultura respectiva. Gonstituye un importante
paso para la eliminacién de las barreras culturales gque hasta ahora han
impedido o desanimado a los nifios/as indigenas, y especialmente a las nifas,
de los beneficios de |la educacion.

Hoy en dfa terminan la primaria mas nifies/as gue en 1990 sin haber repetido
ninguno de los grados; asimismo, se ha reducide a mas de la mitad la
repeticién de los primeros grados. 2 de cada 10 nifics/as fiene actuaimente la
oportunidad de asistir a establecimientos preescolares, aungue la cobertura de
la escolarizacion primaria se mantuvo sin cambios {89%) durante la década.

El nuevo Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, en su articuic 134, dispone las
modalidades de proteccién econémica que deben aplicarse en cumplimiento
del derecho a las pensiones alimenticias de los nifics.

« La proteccion especial:

(i) el problema del trabajo infantil y la explotacién econémica de los nifios /
as, incluyendo la no-ratificacian de! Convenio de la OIT N° 138 sobre la
edad minima de admisién al empleo;

(i) el combate al marcotrifico y la venia de nifios / as y la falla de medidas
preventivas sobre el tema: ’

(i)  la ausencia de datos y estudios sobre expletacién comercial sexual de los
nifios / as v las debilidades del marco juridico en cuanto 2 la proteccion
de los nifios / as de todo tipo de abuso sexual o explotacidn, inclusive
dentro de la familia. )

En el afio 2001, el Ecuador ratificd los Convenios de la OIT nimeros 182
“Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil” y 138 sobre |la "Edad Minima de
Admision de Empleo”.

El nuevo Codigo de la Nifiez establece la cobligacién del Estado de formular
politicas para erradicar el trabajo infantil, define el trabajo nocivo y peligroso,
establece 15 afios como edad minima para el trabajo y dispone garantias para
preservar el derecho a la educacién vy recreacion de [os adolescentes

trabajadores.

Durante la década se observa, en el espiritu de la Convencion, una ampliacion
de la nocion de proteccidén especial como un elemento mas del ejercicio de
ciudadania sociai de los nifics y nifias. Actualmente, el espacio de la proteccidn
social, ademas de las situaciones mencionadas, incluye también nuevos
aspectos como las discapacidades de la nifiez, e abuso sexual, el maltrato
fisico en el hogar e instituciones educativas, los hijos/as de padres privades de
la libertad y nifios/as privados de su medio familiar.




En el campo de las discapacidades, la encuesta de hogaras del 2000 buscd
identificar de una manera aproximada las deficiencias en los nifics/as de dos a
nueve afios de edad; el objetivo de las preguntas que se hicieron a las madres
fue registrar deficiencias o limitaciones en aigunos aspectos del desarrollo
infantil gue pueden dar indicios de posibles discapacidades.

TEMA ESPECIAL

SITUACION MIGRATORIA

La ereciente emigracion de ecvatorianos/as al extranjero durante los dltimos afios
conlleva riesgos para la estabilidad del medio familiar de muchos nijios/as. Ante
este problema, el Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecvador ha creado un
servicio de atencion a Ias necesidades de los ecuatorianos en el exterior, Ja mayvor
parte migrantes, a fin de recopilar informacién y servir de enlace para demandas
emergenies buscando ia colaboracién de Ias autoridades oficiales en los paises de
destino de estos compatriotas, Muchos de los casos atendidos se relacionan con los
hijos de las familias migrantes, con la reunificacién familiar ¥ el mantenimiento de
la relacion padres-hijos.

Por otro lado, se ha ampliado la oferta de servicios, piblicos y privados, de
cuidado y educacién preescolar. Se prevé, por tantfo, que aumente el nimero de
nifios/as gque pasen la mayor parte del tiempe bajo el cuidado de personas que no
son sus padres, aungue, de acuerdo a Ia tradicién popular, ain es mayoritario el
nimero de nifios menores de cineo aflos gue duranie ¢l dia estan hajo el cuidado de
algtin miembro de la familia extendida. '

El embarazo en la adolescencia es un gran desafio de 14 salud reproductiva, pues se
ha incrementado en los dltimos afios. De 1995 a 1999 aumentd de 16% a 21% el

nimero de ias jovenes de 15 a 19 aiies de edad que se encontraba embarazada. En.

1998 se aprueba Ia Ley de Educacisn Sexual p del Amor, que fomenta la oferta de
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educacion sexual en Ias escuelas v colegios del pais.

En septiembre de 2001 se cred Ia Coordinadora de Desarrollo Infantil, como una
instancia de coordinacién de instituciones oficiales encargadas de levar adefante
las politicas piblicas de desarrollo infantil, en las que estin insertos fodos los
programas intersectoriales de atencién comunitaria a los nifios menores de cinco
afios, con coberfuras crecientes especialmente en zonas urbanas y rurales pobres.
Tn el contexto de estos programas, el Ministerio de Bienestar Social (MBS), a
través del Programa Nuesiros Nifios, estd trabajando en el disefio del Curriculo
Nacional de Tducacién Inicial, con la participacién de los seciores piblico y
privado involucrados en el tema.

REFUGIADOS-DESPLAZADOS

En los afios 2001 v 2002, en ¢ Ecuador, los temas de refugiadoes, desplazados y de
auxilio por desastres naturales han ¢obrado nueva importancia debido al conflicto
de gnerya civil o conmocidn interna que vive Ia vecina Colombia y por las recientes
erupciones de los voleanes Pichincha, Tungurahuna ¥ Reventador
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