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Ad5b

Le Comité recommande 4 P’Etat partie d'ceuvrer a faire aboutir les consultations en
cours au sujet du projet de loi fédérale sur I'usage de la contrainte dans le cadre du
droit des étrangers et des transports de personnes ordonnés par une autoriteé féde-
rale, afin que le texie inclue Finterdiction de f'utilisation d'instruments envoyant des
décharges électriques.

Le Conseil fédéral a transmis aux Chambres le 18 janvier 2006 le projet de loi fédérale sur
l'usage de la contrainte et des mesures policieres dans les domaines relevant de la compé-
tence de ia Confédération (LUsC).

Le projet de loi vise en particulier les buts suivants: .

- réglementer, dans ia mesure du possible, I'usage de Ia contrainte et des mesures policie-
res par les autorités de maniére uniforme; ' :

- assurer le respect des principes de I'Etat de droit (Iégalité, intérét pubiic, proportionnalité,
respect du droit international); -

- - assurer le respect des droits fondamentaux (égalité, interdiction de discriminer, protection

contre l'arbitraire, droit & la vie et 4 Ia liberté personnelle, garanties générales de proceé-
dure). |

Le projet de loi régle les moyens de contrainte et les mesures policiéres qui sont autorisées.
Dans son projet, le Conseil fédéral n'a pas inclus les dispositifs incapacitants (« Taser »)
dans la liste des armes admises. Les techniques d'utilisation de la force physique suscepti-
bies de causer une atteinte importante a la santé des personnes concernées sont interdites,
en particulier les techniques pouvant entraver les voies respiratoires. L'art. 24 du projet de ioi
régle la surveillance médicale des personnes retenues ou transportées. L'art. 25 du projet
dispose que les médicaments ne peuvent pas étre utilisés en lieu et place de moyens auxi-
liaires et qu'ils ne peuvent étre prescrits que sur des indications médicales par des person-
nes autorisées 2 le faire en vertu de la législation sur les médicaments. ' )

Le projet de loi régle également la formation des personnes qui peuvent étre amenées a
faire usage de la contrainte et des mesures policiéres.

Le Conseil des Etats a, comme premier Conseil saisi, adopté le projet de loi le 9 juin 20086.
Lors des débats, le Conseil des Etats n'a pas évoqué la question des dispositifs

incapacitants (« Taser ») et n'a ainsi pas remis en cause la conclusion y relative du Conseil
farAral :
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Le Conseil national a débattu du projet lors de sa session d'automne, les 2 et 3 octobre
2007. Par 75 voix contre 67 et 1 abstention, il s'est prenoncé en faveur d'une proposition de
sa commission visant & inclure "les dispositifs incapacitants n'ayant pas d'effet 1étal" dans Ia
liste des armes autorisées prévue par l'art. 15 du projet. A l'appui de sa proposition, la
commission a notamment fait valoir que les dispositifs incapacitants sont autorisés par les
corps de police de plusieurs cantons et qu'ils’ présentent une alternative aux armes a feu. ||
faut préciser d'emblée que les dispositifs incapacitants entrent en ligne de compte pour les
taches générales de police, pas pour les rapatriements. Les dispositifs incapacitants sont
envisages en dernier recours, comme alternative aux armes a feu. Les agents chargés
d'effectuer des rapatriements par voie aérienne ne sont actuellement pas armés et aucune
medification n'est prévue dans ce cadre par la loi sur la contrainte policiére.

La décision du Consei! national crée une divergence avec le Conseil des Etats. Comme déja
relevé, ce dernier avait sur ce point suivi le projet du Conseil fédéral, qui ne prévoyait pas les
dispositifs incapacitants dans la liste des armes autorisées. Le Conseil des Etats se

prononcera vraisemblablement sur cette divergence en décembre prochain, lors de la .

session dhiver.

I est & signaler en outre que, suite aux remarques émises lors de la procédure de consulta-
tion, le champ d'application du projet de loi a été étendu et ne.se jimite plus & Fusage de Ia
contrainte dans le cadre du droit des étrangers et des transports de personnes. Le projet
prévoit en particulier que la loi s'applique & toute autorité fédérale amenée 2 faire usage de
la contrainte ou de mesures paiiciéres dans le cadre de l'exécution de ses taches,

L’Elat pariie devrait également faire en sorte que des observateurs des droits de

I'homme ou des médecins indépendants soient présents pendant tous les éloigne-

ments forcés par avion. Il devrait offrir €galement de fagon systématique un examen

médical avant les éloignements forcés par avion et, si la tentative échoue, apres.

A I'heure actuelle, la question des rapatriements sous contrainte est réglée de maniére uni-
fiée au niveau national par : '
- les Directives relatives aux rapatriements sous contrainte par voie aérienne (ci-aprés les
Directives) adoptées le 11 avril 2002 par la Conférence des directrices et directeurs de
départements cantonaux de justice et police (CCDJP) et '

FAccord entre la CCDJP et le Département fédéral de justice et police {DFJP) sur le dé-
roulement des rapatriements effectuds Sous escorte et par voie aérienne (ci-aprés :

I'Accord) du 1* juillet 2003.

L'art. 16 des Directives ne prévoit un examen medical préalable au renvoi forcé qu’en pré-

sence de probiémes manifestes ou si la personne devant étre rapatriée fait valoir de tels -

problemes. Cet examen a pour but de déterminer si la personne peut ou non voyager en
avion. 8i le médecin estime que la personne concernée peut voyager, il fixe les conditions
meédicales (art. 17 des Directives). Si le rapatriement doit &tre effectué en présence d'un mé-
decin, la personne devant étre rapatriée en sera informée a Foccasion de I'entretien prépara-
toire. Si cette personne est blessée alors que les agents d’escorte emploient & son encontre

des moyens ou méthodes de contrainte ou guelle ne se sent pas bien, 'escorte doit lui four-

nir les premiers Secours et se charge, pour autant que cette démarche soit utile et possible,
de lassistance médicale (art. 31 des Directives). A noter encore que 'art. 19 des Directives
oblige 'équipe d'escorte & tenir un « log » (journal sur Pexécution du renvoi) de sorte que si
des mesures de contrainte étajent appliquées, celles-ci devraient y étre consianées. En ou-
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tre, le chef de mission doit 'systématiquement rediger un rapport sur 'exécution du renvei (ou

sur la non-exécution en cas d’echec), auquel il annexe le log. En cas de problémes, une co- .

pie du rapport est remise a la Division Rapatriement de 'Office fédéral des migrations (ODM)
0L & SwissREPAT. : '

La présence d'un observateur des droits de Fhomme lors de la procédure d'éloignement for-

cé n'est pas prévue par les Directives. Le canton de Genéve a pour pratique d'autoriser la

- présence d'un observateur des droits de I'"homme pour autant qu'il s’engage a rester ano-

nyme et & ne pas intervenir, afin que le rapatriement puisse se dérouler de la maniére la plus
sereine. ' -

Les Directives devraient prochainement étre remplacées par la loi fédérale sur 'usage de la
contrainte (précitée), actuellement en discussion au Parlement. Ce projet de loi prévoit qu’'un

examen meédical doit avoir lieu lorsque la personne concernée le demande ou en cas de

probleme de santé manifeste (art. 27, al, 3). De plus, toute personne retenue ou transportée
doit faire I'objet d'une surveillance particuligre par une personne justifiant d’'une formation
médicale lorsqu'elle doit &tre calmée par des médicaments pour des raisons médicales ou
lorsque des complications lides & son état de santé sont & craindre (art. 24). Enfin, toute per-
sonne a F'encontre de laquelle il a été fait usage de la contrainte policiére ou qui est retenue,
doit étre soumise & un examen médical 4 moins que toute atteinte importante & la santé ne
soit exclue (art. 23). Le projet ne prévoit pas la présence d'un observateur des droits de
homme lors de la procédure de renvoi. Néanmoins, les personnes faisant F'objet d'un rapa-
triement sous contrainte par vole aérienne doivent étre escortées par des personnes for-
mées & cet effet (art. 28, al. 1). La formation porte en particulier sur les droits fondamentaux,
la protection de la personnalité, les premiers secours ainsi que le comportement avec des
personnes de diverses provenances culturelles,

De maniére générale, il y a lisu de rappeler gue toute personne détenue en vue de
Pexpulsion a le droit de demander un examen medical durant sa détention. De méme si la
persanne en question doit retourner dans un établissement de détention administrative suite
& une expulsion ayant échous. ‘ :

Ad5f

De veiller a ce que toutes les plaintes pour mauvais traitement fassent Pobjet d’une
enquéte effective et approfondie et 3 ce que les responsables présumés soient pour-
suivis et, s’iis sont reconnus coupables, sanctionnés.

Bien que disparates, les mécanismes cantonaux de poursuite des infractions pénales garan-
tissent sérieux, efficacité, impartialité et indépendance. Dans tous les cantons, les alléga-
tions de mauvais traitement font Fobjet d’une enquéte minutieuse pouvant aboutir, le cas
échéant, au renvoi du prévenu devant un tribunal et & une condamnation si les moyens de
preuve presentés emportent la conviction du juge. :

A noter que Ie code de procédure pénale unifiée (CPP) a été adopté par les Chambres fédé-
rales le 5 octobre 2007. Il devrait ainsi entrer en vigueur en 2010. D'aprés l'art. 5 CPP, les
autorités pénales engagent les procédures pénales sans délai et les ménent a terme sans
retard injustifié. Lorsque qu’un prévenu est placé en détention, la procédure doit étre condui-
te en priorité. La poursuite revét un caractére impératif ; ainsi, les autorités Pénales sont te-
nues d’ouvrir et de conduire une pracédure lorsquelles ont connaissanne Alinfractinne o~
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d'indices permettant de présumer I'existence d'infractions (art. 7 CPP)..

Afin d'eviter tout risque de partialité dans Iinstruction du dossier ou dans le cadre de la pro-
cédure de jugement, le code de procédure pénale prévoit différents motifs de récusation.
Ainsi, toute personne exergant une fonction au sein d’'une autorité pénale est tenue de se
récuser notamment lorsqu'elle a un intérét. personnel dans I'affaire, lorsquelle a agit & un
autre titre dans la méme cause, en particulier comme membre d'une autorité, conseil juridi-
que d'une partie, expert ou témoin ou encore lorsque d'autres motifs sont de nature & la ren-
dre suspecte de prévention (art. 56 CPP). Bien que la récusation soit en principe obligatoire
(art. 57 CPP), lart. 58 CPP donne aux parties la possibilité de déposer une demande de
récusation. L’art. 60 CPP précise en outre que les opérations auxquelles a participé une per-
sonne tenue de se récuser sont annulées et répétées si une partie le demande au plus tard
cing jours aprés quelle a eu connaissance de la récusation. '

D’aprés lart. 302 CPP, les autorités pénales sont tenues de dénoncer aux autorités compeé-
tentes toutes les infractions qu'elles ont constatées ou qui leur ont été annoncées dans
l'exercice de leurs fonctions, si elles ne sont pas elles mémes compétentes pour poursuivre.

L'art. 393 CPP prévoit encore la possibilité de recourir contre les décisions et les actes de
procédure de la police, du ministére public et des autorités pénales compétentes en matiére
de contravention. Ce recours sera traité par un tribunal indépendant et impatrtial.

Les victimes et leur famille devraient étre informées de leur droit de demander répara-

tion et des procédures plus transparentes devraient éire mises en place.

D’apres 'art. 6 de la loi fédérale sur I'aide aux victimes dinfraction du 4 octobre 1991 (LAVI;
RS 312.5), la police a I'obiigation d'informer la victime, lors de sa premiére audition, de
I'existence de centres de consultation LAVI. Ces centres ont pour objectif d'offrir & toute vic-
time d'atteintes & I'intégrité sexuelle, corporelle ou psychique, une aide médicale, psycholo-
gique, sociale, matérielle et juridique, ainsi que donner des informations sur laide aux victi-
mes. Dans ce cadre, il est clairement expliqué aux victimes leurs droits de faire valoir des
prétentions civiles contre Pauteur de Finfraction ainsi gue de demander une réparation mo-
rale. Les services offerts par les centres de consultation LAVI sont également ouverts aux
proches de a victime. '

Le code de procédure pénale unifiée va encore plus loin dans le domaine de linformation
aux victimes. L'art. 305 CPP prévoit en effet que la police et le ministére public doivent in-
former de maniére détaillée la victime ou ses proches survivants, lors de leur premidre audi-
tion, de leurs droits et de leurs devoirs dans le cadre de la procédure pénale. lls doivent éga-
lement fournir des. informations sur les adresses et les taches des centres de consuitation,
les prestations financiéres prévues par la LAVI et le délai & respecter pour déposer une de-
mande de prestations. L'observation de ces obligations doit &tre consignée au procés-verbal.

A ce sujet, PEtat partie devrait fournir au Comité des renseignements écrits sur les
mesures prises pour indemniser les familles des deux victimes dans les deux affairg
récentes de décés pendant un éloignement fores,

Canton de Berng (Khaled Abuzarifah) : la procédure menée contre les trois collaborateurs de
la police cantonale est achevée dans les faits. Deux d'entre eux ont été acquittés et
Penquéte contre le troisiéme membre du corps de police, décédé dans I'intervalle, a été sus-
pendue. |l reste & déterminer I'attribution des frais. Le tribunal de Billach et la Cour supréme
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du canton de Zurich ont condamné le médecin impliqué dans I'affaire au versement de
dommages et intéréts a la famille du requérant décédé. L'avocat de la famiile de ia victime a
toujours manifesté l'intention d'introduire une action en responsabilité contre le canton de
Berne ; il n'a pas encore concrétisé cette intention au motif gu’il ne dispose pas encore de
tous les éléments nécessaires. Des conventions de renonciation a invoquer la prescription
sont renouvelées périodiquement et I'affaire est donc toujours en suspens.

Canton du Valais (Samson Chukwu) : nous confirmons qu'une une demande écrite a été
déposée 4 'époque par le mandataire de la famille, mais qu'aucune action judicaire formelle
N'a été engagée auprés du tribunal compétent. :

Ad5g

D’encourager tous les cantons a établir des mécanismes indépendants chargés de
recevoir des plaintes contre des membres de Ia police faisant état de torture ou de
mauvais traitement :

Les autorités de poursuite pénale réunissent déja les conditions dimpartialité et
d'indépendance. Dans ia plupart des cantons, Pinstruction pénale est confiée & un juge
d'instruction qui est un magistrat judiciaire indépendant. Que le prévenu soit un membre de
ladministration, de la police ou toute autre personne, l'enquéte sera menée avec le méme
sérieux et la méme indépendance. Par allleurs, chaque décision de procédure prise par le
juge d'instruction peut &tre contestée auprés d'une instance supérieure, il peut également
éire recouru contre la décision du Ministére public de cléturer le dossier et contre la décision
rendue par le tribunal de premiére instance d'acquitter le prévenu. Enfin, avec I'entrée en
vigueur prochaine du code de procédure pénale fédérale unifiée, le systéme de contrdle et
de recours sera le méme pour tous les cantons, améliorant ainsi grandement la sécurité juri-
dique et I'égalité de traitement (cf. au sujet des dispositions importantes du nouveau code de
procédure pénale fa réponse donnée & la question 5f ci-dessus). '

En plus, la protection des citoyens contre les abus de pouvoir de la police a été amélicrée
dans certains cantons: Depuis 2003, le canton de Zoug posséde un service de médiation
cantonal, institué sous le titre de « Vermittler in Konflikisituationen ». Des services de média-
tion aux compétences générales existent en outre dans les cantons de Zurich, de Béle-Ville
et de Bale-Campagne, ainsi que dans les villes de Winterthur, Berne et Saint-Gall. Aprés la
découverte d'une série de comportements abusifs reprochés & la police municipale, la ville
de Zurich avait institué un service de contact et de recours indépendant en matiére de police.
‘Comme celui-ci n'a pas constaté d’abus systematiques sous la forme d'agressions par la
police municipale et aprés que le chef du service a proposé une série de mesures destinées
& limiter au minimum le recours 2 la violence, le service a été fusionné avec I'Office du mé-
diateur de la ville de Zurich au milieu de I'année 2003. Les bureaux de médiation sont tota-
lement indépendants de 'administration et ont pour mission de régler les litiges qui peuvent
survenir entre un fonctionnaire et un administré. lis n'ont pas de pouvoir décisionnel, mais
peuvent au besoin effectuer une enquéte auprés des intéressés et émettre des recomman-
dations & Pautorité concernée. ‘

Dans cerains cantons (notamment St-Gall, Zurich, Appenzell Rhodes-extérieures),
Pouverture de Finstruction pénale & I'encontre d’un fonctionnaire au sens de I'art, 110 CP est
ordonnée par la Chambre d'accusation — autorité de surveillance de la procédure
d’instruction — et non par le juge d'instruction. Cette solution vise 2 garantir 'égalité de trai-
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tement par rapport aux autres délinquants.

Les cantons d'Obwald, d'Appenzell Rhades-extérieures st - intérieures confient I'enquéte &

un juge d'instruction d'un autre canton s des risques de partialité pésent sur les juges -

d'instruction Jocaux.

Dans le canton de Berne, il est possible de déposer une prise & partie devant la Chambre
d'accusation en raison d'infractions aux devoirs de la charge ou d'omissions des autorités de
poursuite pénale, des présidents ou présidentes de tribunal, des tribunaux d'arrondissement
ou de leur président ou présidente pour violation manifeste du droit, y compris la transgres-
sion ou l'abus du pouvoir d'appréciation, le déni de justice et le retard injustifié.

A Geneve, un contrdle civil des actes de police a été mis en place depuis 1999, Ainsi, un
commissariat & la déontologie ~ composé du commissaire & la déontologie et de deux ad-
joints choisis par le Conseil d’Etat hors de 'administration — est chargé d'examiner les dé-
nonciations, rapports et constats en matiére d'usage de la force par la police, || donne, s'il le
juge utile, son avis au Chef du Département. Il en va de méme en cas d’allégations de mau-
vais traitements. Le cas échéant, (e Chef du Département ordonnera une enquéte adminis-
trative et, selon ses résultats, une peine disciplinaire sera prononcée.

Au Tessin, les poursultes & Pencontre des officiers de police sont de la compétence exclu-
sive d'un procureur spécial. Ce dernier est dispensé des services de piquet et ses bureaux
sont séparés de ceux de la poiice.

A Neuchétel, c'est le Ministare public qui est compétent pour poursuivre pénalement les cas
de mauvals traitement. Néanmoins, s'ils sont le fruit de discrimination raciale ou religieuse,
un service ad hoc a été mis en place. |l s'agit du Centre de compétence de prévention du
racisme dont le réle est de prévenir toute forme de distinction, d’exclusion, de restriction, ou
de préférence fondée sur une prétendue race, couleur, ascendance, origine nationale ou
ethnique, mais également & mieux comprendre les causes et les manifestations de racisme
et de discrimination raciale et la fagon dont elle touche les groupes vulnérables. Dans les
limites de sa mission, ie Centre peut recevoir d’éventuelles plaintes conire les autorités fai-
sant état d'actes de mauvais traitements ou de tortures infligées notamment en raison de
I'origine nationale, raciale ou religieuse de la personne.

Ad5i

De prendre des mesures pour informer didment tous les demandeurs d’asile relenus a

l'aéroport de tous feurs droits sans exception, et en particufier du droit de prendre Fair _

réguliérement et de voir un médecin,

Dans I canton de Genéve : un aide-mémoire est systématiquement remis & chaque deman-
deur d'asile pour lui expliquer ses droits et ses devoirs. Un service sanitaire est impérative-

ment effectué sur site par une infirmiére de Paéroport, cette derniére informe la police de

sécurité internationale de la suite 3 donner, en particulier la nécessité — ou non — de faire
appel & un médecin. Concernant les sorties en plein air, elles sont organisées tous les 5
jours & raison d'une heure par sortie. Sur demande, le requérant peut obtenir des sorties
supplémentaires pour autant que ies cenditions atmosphériques et que le personnel & dispo-
sition le permettent.
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Dans le canton de Zurich : chaque personne demandant I'asile se voit remettre une feuiile

d'information de 'ODM sur ses droits et sur la procédure (notamment le droit de demander
un soutien juridique). De plus, le demandeur d'asile est informe de son droit de solliciter des
promenades en plein air. La feuille d'information est traduite en plusieurs langues. Paralle-
lement, il lui est remis une feuille établie par la Croix-rouge qui renvoie au « Social and Legal
Information Center of the Swiss Red Cross », centre de consell indépendant pour les ques-
tions juridiques et saciales. Tous les requérants d'asile font I'objet d'un examen médical a
I'aéroport. Dans les lieux de sgjour se trouvent des professionnels de I'encadrement. Si la
personne se plaint de problémes médicauy, elle regoit immédiatement une visite médicale.

Prise de position de I'Office fédéral des migrations:

Conseils juridique et représentation légale dans les centres d’enregistrement des
aeroports : ,

D’aprés Fart. 17, al. 4 de la nouvelle ioi fédérale sur l'asile du 16 décembre 2005 (LAsi),
qui entrera en vigueur le 1% janvier 2008, le Conseil fédéral définit les moyens de faire
appel & un conseilier juridique ou & un représentant légal dans les centres
d'enregistrement et aux aéroports. En droit actuel, les requérants d'asile sont déja infor-
més sur leurs droits et leurs devoirs lors du dépdt de la demande d'asile. Dans les aéro-
ports de Genéve et Zurich, cette information est faite par les soins de I'organe de
contrble des douanes. :

L'accés & un conseil juridique est déja garanti dans les aéroports susmentionnés. Les
organes compétents assurent dans tous les cas la mise en contact de lintéressé avec
des.avecats ou avec des bureaux de consultation juridigue selon sa volonté.

Etant donné que, d'aprés le nouveau droit, les ceuivres d'entraide autorisdes peuvent

également intervenir lors de la procédure d'asile & |'aéroport, les standards prévus dans

les aéroports correspondront & ceux appliqués dans les centres d'enregistrement dés le
1¥" janvier 2008 (art. 30 LAsi). La mise en place d'un conseil juridique indépendant, telle
que recommandée par le CAT, est ainsi effective. '

Promenade réguliére 3 I'air libre et accés aux soins médicaux

La nouvelle ordonnance du DFJP relative 3 Fexploitation des lieux d’hébergement de |a
Confédération, qui entrera en vigueur le 1% janvier 2008, ainsi que le réglement intérieur
correspondant, donnent expressément aux requérants d'asile le droit de se promener
quotidiennement & I'extérieur (art. 16). Le droit 4 des soins médicaux suffisants durant la
durée de la privation de liberté est également garanti (art. 22 al. 5 LAsi revisée).

Office fédéral de la justice
Bernardo Stadelmann
Vice-directeur

Chef de la délégation suisse
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