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I. Введение

1. Настоящий Альтернативный доклад Уполномоченного Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека (омбудсмана) включает информацию об осуществляемых реформах в сфере международных стандартов в области недопущения расовой дискриминации в обновляемом Узбекистане и их перспективы, деятельности Омбудсмана в данной сфере в период 2023 - 2025 годов.
В 2023 году Омбудсман вместе с докладами страны одновременно представил в СПЧ ООН и соответствующие комитеты ООН альтернативные доклады о выполнении обязательств в рамках УПО, КПИ, Конвенции против пыток.
В Альтернативных докладах раскрыты меры, принятые в рамках обеспечения защиты прав и свобод человека, роли Омбудсмана в данных сферах.
2. В Новом Узбекистане выполняются международные обязательства в отношении недопущения дискриминации в отношении всех лиц, находящихся под юрисдикцией государства. КЛРД была ратифицирована Узбекистаном в 1995 году.
3. Согласно Конституции РУз в новой редакции «Народ Узбекистана составляют граждане Республики Узбекистан независимо от их национальности» (статья 8). Принцип равенства граждан и недопущения их дискриминации также закреплено в Основном законе, которая гласит, что «все граждане имеют одинаковые права и свободы, равны перед законом независимо от пола, расы, национальности, языка, религии, убеждений, социального происхождения, общественного положения» (статья 19).
Одним из важнейших приоритетов государственной политики Узбекистана является развитие культуры толерантности и гуманизма, укрепление межнационального, межконфессионального и гражданского согласия в обществе. Законодательство предусматривает широкие возможности по созданию условий для этнических групп по использованию их языков в жизни, сохранению и развитию своей культуры, обычаев и традиций.
4. Необходимо отметить, что Конституциями 4 государств регулируются национальные правозащитные учреждения (Узбекистан, Мексика, Марокко, Тунис). Конституция РУз в новой редакции регламентирует «Национальные институты по правам человека дополняют существующие формы и средства защиты прав и свобод человека, содействуют развитию гражданского общества и повышению культуры прав человека. Государство создает условия для организации деятельности национальных институтов по правам человека.» (статья 56)[footnoteRef:1]. [1:  https://lex.uz/docs/6445147] 

5. Немаловажно, что Международный день борьбы за ликвидацию расовой дискриминации ежегодно отмечается 21 марта (в соответствии с решением XXI сессии ГА ООН от 26 октября 1996 года), когда как в Узбекистане отмечается день весеннего равноденствия – Навруз, признанный как Международный день Навруз (заседание ГА ООН от 23 февраля 2010 года и включении Навруза в Репрезентативный список нематериального культурного наследия человечества).
6. В рамках исполнения Государственной программы по реализации Стратегии «Узбекистан – 2030» в «Год развития махалли и всего общества»[footnoteRef:2] одним из основных направлений экономических реформ определено понижение уровня бедности до 2,8 процента и уровня безработицы до 4,5 процента путем обеспечения постоянной работой 1 миллиона граждан и выведения из бедности 263 тысяч семей. [2:  Указ Президента Республики Узбекистан № УП-22 от 16.02.2026 г. «О программах реформ по приоритетным направлениям и Государственной программе по реализации Стратегии «Узбекистан – 2030» в «Год развития махалли и всего общества»] 

7. В утвержденной Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022–2026 годы[footnoteRef:3] целью 66 предусмотрено недопущение дискриминации по признаку инвалидности, обеспечение равных условий для реализации прав, свобод и законных интересов лиц с инвалидностью и неотвратимости ответственности за их нарушение. В частности, создание необходимых условий для усиления взаимосвязи лиц с инвалидностью с семьей, обществом и государством, их пребывания в благоприятной среде, беспрепятственного доступа к городскому пассажирскому транспорту, объектам социальной и другой инфраструктуры. [3:  Утверждено Указом Президента Республики Узбекистан № УП-60 от 28 января 2022 года 
] 

8. Президент РУз Ш. Мирзиёев в целях коренного повышения эффективности проводимых реформ определил приоритетные задачи также в сфере прав и свобод человека, межнационального согласия и религиозной толерантности в обществе, создания достойных условий жизни для населения.
9. Омбудсман благодарит Управление Верховного Комиссара ООН по правам человека, его отделение в Центральной Азии, Программу развития ООН и Офис Координатора проектов ОБСЕ, международные неправительственные организации и другие организации за содействие деятельности института Омбудсмана в разработке и реализации мер в сфере недопущения расовой дискриминации в Узбекистане.

II. Совершенствование законодательства и институциональные преобразования в области недопущения расовой дискриминации

1. В Узбекистане сформировано законодательство о недопустимости дискриминации. В частности, в Законах «Об обращениях физических и юридических лиц» (статья 16), «Об образовании» (статья 4), «О гражданстве Республики Узбекистан» (статья 4), «Об охране здоровья граждан» (статья 13), «О судах» (статья 11), в Трудовом кодексе (статья 6), Уголовном кодексе (статья 141), Кодексе об административной ответственности (статья 272) и других нормативно-правовых актах.
2. 15 ноября 2024 года вступил в силу Закон в новой редакции «Об Уполномоченном Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека (Омбудсмане)»[footnoteRef:4]. Закон состоит из 8 глав и 57 статей и приведен в соответствие с обновленной Конституцией РУз. [4:  https://lex.uz/docs/7223295] 

3. Законом усовершенствована институциональная основа деятельности института Омбудсмана, расширены полномочия Омбудсмана и его участия в регионах для обеспечения соблюдения прав и свобод граждан, а также усилена работа по предотвращению пыток. Стоит отметить, что данный документ укрепляет значение института Омбудсмана как национального органа по правам человека в Новом Узбекистане.
4. Согласно Закону Омбудсман наделен правом представлять специальные доклады Президенту РУз, палатам Олий Мажлиса и Кабинету Министров, направленный на принятие правовых, организационных, социально-экономических и других мер по защите прав, свобод и законных интересов человека (статья 15).
5. Также, отдельной статьей предусмотрено право подготовки альтернативного доклада о выполнении международных обязательств РУз в сфере прав человека и представления его в соответствующие международные организации (статья 16).
6. Омбудсман может вносить в соответствующие государственные органы и организации предостережения, представления, ходатайства и требования в целях восстановления нарушенных прав граждан (глава 4, статьи 29-32).
7. Одним из важных нововведений Закона является закрепление за Омбудсманом права внесения в порядке законодательной инициативы в Законодательную палату Олий Мажлиса РУз законодательные предложения. Это способствует усилению аналитической и мониторинговой деятельности Омбудсмана, а также позволяет предлагать законодательные решения проблем, поднятых в обращениях граждан, и устранять правовые пробелы.
8. Закон закрепляет правовую деятельность общественных групп при Омбудсмане по выявлению и предотвращению случаев пыток (глава 7, статьи 48-50), а также правовой механизм подачи обращений осужденных и заключенных через «ящик Омбудсмана» (статья 24).
9. Совместным постановлением Кенгаша Законодательной палаты Олий Мажлиса РУз и Кенгаша Сената Олий Мажлиса РУз от 16.06.2025 года в структуре Аппарата Омбудсмана введены должности региональные представители Омбудсмана в Республике Каракалпакстан, областях и городе Ташкенте и специалисты в количестве 28 единиц, работающих на постоянной основе , статус которых предусмотрен отдельными статьями Закона (глава 6, статьи 43-46).
10. Все это свидетельствует о том, что Узбекистан демонстрирует приверженность выполнению обязательств по обеспечению прав, провозглашенных в документах по правам человека, в том числе по искоренению расовой дискриминации.

III.	Практические аспекты деятельности Омбудсмана в сфере ликвидации расовой дискриминации

1. Деятельность в сфере недопущения расовой дискриминации является также одним из приоритетных направлений деятельности Омбудсмана.
2. В соответствии со статьей 25 ЗРУ «Об Уполномоченном Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека (омбудсмане)» не допускается дискриминация при рассмотрении жалоб Омбудсманом в зависимости от пола, расы, национальности, языка, религии, убеждений, социального происхождения, общественного положения физического лица, а также форм собственности юридических лиц, местонахождения (почтового или электронного адреса), организационно-правовых форм и других обстоятельств.
3. В адрес Омбудсмана в период 2023-2025 годов поступило всего 63 обращений (2023 год - 16, 2024 год - 28, 2025 год - 19) от граждан РУз по вопросу дискриминации по социальному происхождению, религиозному и гендерному признаку. Все обращения изучены в контрольном порядке совместно с правоохранительными органами, по итогам которых факта нарушения расовой дискриминации не подтвердилось.
4. В адрес Омбудсмана в период 2023-2025 годов обращений от лиц люли/рома по различным вопросам, в том числе доступа к образованию и к документам, удостоверяющим личность, не поступало.
5. В адрес Омбудсмана в период 2023-2025 годов из Республики Каракалпакстан поступали обращения по различным социально-экономическим вопросам: в 2023 году - 380, в 2024 году - 765, 2025 год - 681.
6. Как известно, согласно ПП РУз «О дополнительных мерах по совершенствованию системы выявления и предупреждения случаев пыток»[footnoteRef:5] при Омбудсмане созданы Общественные группы по выявлению и предупреждению случаев пыток, в состав которого привлечены медицинские работники, представители негосударственных некоммерческих организаций, средств массовой информации, активисты гражданского общества, учитывая при этом наличие у них профессиональной квалификации и практических знаний для осуществления мониторинговых посещений с целью выявления соблюдения прав заключенных, предупреждения пыток, а также обеспечения гендерного равенства. [5:  № ПП-5163 от 26.06.2021 года] 

7. В период 2023-2025 годов в рамках НПМ Омбудсманом и Общественными группами осуществлены 2 459 мониторинговых посещений (2023 год - 603, 2024 год - 902, 2025 год - 954) в места содержания лиц с ограниченной свободой передвижения. В ходе мониторинговых визитов с участием представителей гражданского общества в 2025 году проведены коллективные встречи с более чем 11,0 тысяч лицами (2023 год - более 9,0 тыс., 2024 год – более 10,0 тыс.) в следственных изоляторах и местах лишения свободы, а также индивидуальные беседы с 5 487 лицами (2023 год - 3 754, 2024 год - 4 835).
В ходе указанных бесед обращений по вопросу нарушения расовой дискриминации среди осужденных и заключенных не поступило.
8. Необходимо также отметить, что Омбудсман на постоянной основе поощряет представленность и значимое участие отдельных лиц вне зависимости от их религии. В частности, штат Аппарата Омбудсмана состоит из 56 работников (центральный аппарат – 28, региональные представители и их специалисты – 28), из которых 2 сотрудника каракалпакской, 2 таджикской и 1 казахской национальностей. Трудовую деятельность в Аппарате осуществляют 42 мужчин и 15 женщин, из которых 2 работника имеют II-группу инвалидности.
	9. Омбудсман подтверждает, что за последние 9 лет в Узбекистане проделана эффективная работа в сфере недопущения расовой дискриминации. Многие инициативы проявляются Главой государства, поддерживаются Парламентом, правительством, государственными органами и общественными организациями. Задачами Омбудсмана является реагирование на каждый случай нарушения расовой дискриминации и их защита.

	IV. Заключение

1. Под руководством Главы государства в Узбекистане осуществляются эффективные меры, направленные на укрепление межнационального согласия и толерантности в обществе, сохранение этнокультурной самобытности народов, проживающих в стране, недопущение дискриминации по признаку пола, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности и социального происхождения.
2. Биометрический паспорт (ID-карта) гражданина РУз включает данные ФИО, дату рождения, гражданство и фото, но не фиксирует этническую принадлежность гражданина.
3. В Узбекистане отменен запрет на прием на работу граждан, не имеющих временную или постоянную прописку, либо не вставших на учет по месту пребывания[footnoteRef:6], которое ранее рассматривалось с международно-правовой точки зрения как дискриминация. [6:  Указ Президента Республики Узбекистан «О внесении изменений и дополнений в некоторые акты Президента Республики Узбекистан» №6146 от 26.01.2021 г.] 

4. Республикой Узбекистан приняты ряд мер по ликвидации расовой дискриминации, что может служить примером для многих стран в области недопущения расовой или другой дискриминации, обеспечения гармоничного существования различных этнических, культурных и религиозных групп.
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