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1 Institutions qui ont contribué a la rédaction de ce

rapport

Unia est une institution publigue indépendante de lutte contre les discriminations et de promotion de
I'égalité des chances. Notre indépendance. et notre engagement en faveur des droits humains sont
reconnus par la Global Alliance of National Human Rights Institutions (statut B). Notre compétence est
interfédérale, ce qui signifie gu'en Belgique nous sommes actifs tant au niveau fédéral gu'au niveau des
Communautés et des Régions, Unia est chargé d'apporter une aide aux victimes de discriminations basées
sur les critéres protégés par les lois antidiscrimination gui mettent en ceuvre les directives européennes
2000/43 et 2000/78. Le 12 juillet 2011, Unia a également été désigné comme mécanisme indépendant de
promotion, de protection el de suivi de I'application de |la Convention des Nations Unies sur les droits des
persennes handicapeées.

Myria, le Centre fédéral Migration, est une institution publique indépendante. Myria a pour mission légale
d'informer les pouvoirs publics sur la nature et "ampleur des flux migratoires, de veiller au respect des droils
fondamentauy des étrangers et de stimuler |a lutte contre la traite et le trafic des étres humains. 1l &
Egalement été désigné rapporteur national indépendant sur la traite des &tres humains.

Le Service de lutte contre la pauvretd, la précarité et Fexclusion sociale est une institution publigue
interfédérale, créée en 1999 par 'Accord de coopération entre I'Etat fédéral, les Régions et les
Communautés relatif & la continuité de la politique en matiére de pauvreté.” Son mandat de protection des
droits humnains a été donné sur la base du constat que la pauvreté « poarte atteinte 6 lo dignité et oux droits
eqoux et inaliénables de tous les étres humains » et de I'objectif commun que se sont fixés les [égislateurs,
a savoir « la restouration des conditions de la dignité humaine et de Fexercice des droits de 'homme ». Le
Service a explicitement requ mandat de fournir tous les deux ans un « ropport sur lg Précarité, la Pauvrete,
FExclusion sociale el les Indgalités d'accés aux droits, qui contient notamment une évaluation de Vexercice
effectif des droits socigux, économigues, culturels, politiques et civils ainsi que les inégalités qui subsistent
en matiére d'occés aux droits ainsi que des recommandations et des propositions concrétes en vue
d'améliorer la situation » {article 2 de 'Accord de coopération).

2 Meéthodologie

4. Nous apprécions I'opportunité gui nous est donnée de présenter ce bref exposé pour informer le Comité

53]

des droits de I"hamme. Notre contribution se base sur différentes sources d'information ¢ les signalements
déposes a Unia et & Myria par des individus ou des associations ; les résultats des missions de monitoring et
de recommandations d'Unia ; notre participation & différents groupes de travail, commissions, conseils
d'avis ; les rapports des autorités el organismes concernés ; les rapports bisannuels du Service de lutte
contre la pauvrete ; les rapports et recommandations de la société civile. Les sources sont généralement
identifides en note de bas de page.

Motre contribution est structurée autour de la Liste des Points établis par le Comité en vue de la sourmission
du sizieme rapport périodigue de la Belgigue. |l a été tenu compte des réponses apportées par |'Etat belge
dans son rapport afin d’éviter toute redite. La présente contribution vise dés lors & compléter et, le cas
echeant, nuancer ce rapport. Nous formulons également une série de recommandations. Nous espérons
que la présente contribution représentera une source d'informations utiles pour le Comité et que les
recommandations soulevées ci-aprés pourront Btre adressées au cours de la Session.
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3 Réponses a la Liste de points

3.1 Renseignements d’ordre général sur la situation des droits humains

3.11

dans le pays, y compris sur les nouvelles mesures et les faits
nouveaux concernant la mise en ceuvre du Pacte

Réponse au Point 2 : Autres nouveaux faits importants

Mouvelle loi sur les reconnalssances frauduleuses

f.

Une lai de 2017 introduit le concept de reconnaissance frauduleuse® en dépit d'un avis critique du Conseil
d'Etat (CE}, notamment sur I'absence de prise en compte de 'intérét supérieur de I"enfant. Cette loi permet
4 un officier de 'état civil, fonctionnaire local, de reporter et refuser |a reconnaissance d’un enfant siun des
parents vise de la sorte 'obtention d'un avantage en matitre de séjour et cela méme si le lien hiologigue
entre le parent et 'enfant est &tabli, En pratigue, cette loi compligue considérablement la reconnaissance
d'enfants nés hors-mariage lorsquun des parents est en séjour irrégulier. Aucune protection contre
I'expulsion n’est prévue pendant la durée de 'enguéte. En cas de refus de la reconnaissance, aucun recours
spécifigue n'est préve.? Cette |oi est actuellement attaquée devant la Cour constitutionnelle.

Droits de Fenfant et situations de pauvreté

7.

il est important de mettre I"accent sur la protection de enfant par sa famille (art. 24) ainsi que sur la
protection de la famille par lo société et I'Etat {art. 23), en particulier contre les immixtions et les atteintes
& la vie privée et familiale (art. 17) dans les situations de pauvreté, Le respect de la vie privée est aujourd’hui
mis & mal, entre autres par les évolutions dans le domaine numérigue, les préoccupations sécuritaires et
Iaccent mis sur le contrale. Cette pression est encore plus forte dans des situations de pauvrete, compte
tenu de la conditionnalité accrue des droits sociaux et des contréles quiy sont associés, et de l'intensification
de |a lutte contre |2 fraude aux prestations sociales.”

Il a été scientifiquement prouve que les enfants issus de familles en situation socio-économique difficile sont
plus susceptibles d'étre placés que les autres enfants.® En effet, d'une part, le droit des enfants de grandir
dans leur famille est mains respecté dans les situations de pauvreté, d'autre part, la pauvreté rend
également le maintien du lien entre les enfants et les parents plus difficile pendant la durée du placement.®

C'ost certainement le cas lorsqu'on envisage une large délégation de l'autorite parentale, comme la prévoit
la loi du 19 mars 2017 modifiant le Code civil en vue de linstauration d'un statut pour les accueillants
familiaue.” Le Service de lutte contre la pauvreté et les organisations de défense des droits de 'enfant ont
souligné que cette décision ne tient pas suffisamment compte de la situation, des difficultés et des efforts
des parents en situation de pauvreté® Le Comité des droits de I'enfant de I'ONU, dans ses Observations
finales du 12 féyrier 2019 sur les cinquiéme et sixitme rapports périodigues, a demandé  |a Belgique de
révicer cette |oi.? Le 28 féyrier 2019, la Cour constitutionnelle a aboli la possibilité d'une délégation générale
de certains aspects importants de I'autorité parentale en cas de séjour de longue duree de |'enfant dans une
famille d'accueil dans des cas non urgents.'®
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Recommandation

Faire bénéficier les parents et |eurs enfants d'une protection contre I'éloignement pendant toute la
procédure d'établissement de {a filiation.

Soutenir les familles en situation de pauvreté pour éviter le placement d'enfants. 5i une mesure de
placement s'impose, investir dans le maintien du lien entre I'enfant placé et ses parents,

Cadre constitutionnel et juridique de I'application du Pacte (art. 2)

Réponse au Point 4 : Institution nationale indépendante des droits de 'homme (INDH)

10. Depuis mai 2018, Unia est reconnu en tant qu'INDH de type B. L"Accord de coopération du 12 juin 2013

11.

entre I'Etat fédéral, les Régions et les Communautés instaure une coopération entre les différents niveaux
de pouveir afin d'assecir l'indépendance d’Unia {I'Accord fait référence aux Principes de Paris), son mandat
el ses compétences territoriales [sur tout le territoire) et matérielles (pour tous les niveaux de pouvairs).
Malheureusement, la conclusion d'un accord de coopération entre I'Etat fédéral et les entités fédérées pour
la mise en place d'une INDH de type A n'est pas d'actualité, Le 1° juillet 2019, la loi fédérale créant un
Institut fédéral pour la protection et la promotion des droits humains est entrée en vigueur.*! Si Unia, Myria
et le Service de lutte contre |a pauvreté se réjouissent de la création de I'Institut, force est de constater que,
sa compéetence se limitant aux matieres fédérales, I'approche unique et transversale des droits humains s'en
voit déforcée, '

Dans l'intervalle, I'effectivité et la jouissance égale des droits découlant du Pacte pour les personnes résidant
en Belgigue sont assurées par l'intermédiaire d’organisations en charge de la protection des droits humains
qui ont soit un mandat partiel, soit une compétence gédographique partielle, soit une indépendance relative,
Ces institutions se rencontrent chague mois volontairement et de maniére autonome au sein de la
Plateforme des Dreits de I'Homme dont nos 3 institutions sont membres. Les modes de concertation entre
le nouvel Institut et les organes sectoriels de défense des droits humains belges mériteraient d'8tre précisas.

Recommandation

Conclure un accord de coopération entre I'Etat fédéral et les entités fédérées afin de créer une
Institution nationale des dreits humains qui dispose d'une compétence territoriale sur ensemble de
la Belgigue et d'une compétence matérielle couvrant tous les niveaux de pouvoir. Garantir
I'indépendance de cette nouvelle institution, entre autres en lui octroyant des moyens financiers
suffisants.



2019 | Contribution d'Unia, de Myria et du Service de lutte contre la pauvreté 4 'examen du 657 rapport périodique
de |a Belgique par le Comité des droits de 'homme des Mations Unies

3.3 Mesures antiterroristes (art. 2, 7,9, 10, 14 et 17)

331

12,

13.

14,

Réponse au Point 5 : Mesures antiterroristes et droits humains

Depuis 2010, la Belgique a, & plusieurs reprises, été la cible d’attagues terroristes. En réaction, de nombreux
dispositifs legislatifs et administratifs qui ont un impact sur les droits fondamentaux ont ete adoptés. Le
Comité de vigilance en matiére de lutte contre le terrorisme (qui réunit des membres de la sociéte civile) a
analysé le cadre législatif actuel en matiére de lutte contre le terrorisme & |'aune des droits humains.'* La
Rapporteuse spéciale des Nations Unies sur la promotion et |la protection des droits de I'Homme et des
libertés fondamentales dans la lutte contre le terrorisme a également publié un rapport suite a sa visite en
Belgique.' De son cété, Unia a analyséles signalements ligs au climat de peur cansécutif aux attentats ou
aux mesures de lutte contre le terrorisme.™®

La délivrance ou le retrait d’habilitations de sécurité est une problématique complexe. Dans une serie de
secteurs sensibles (aéroports, centrales nucléaires, armée, police, services de gardiennage..), toute
personne doit faire 'objet d'un « screening de sécurité » avant d'étre engagée. Parfois, ces habilitations sont
refusées ou retirées sur base d'informations vagues et d'origine inconnue. Un recours efficace mais
complexe existe pour contester ces décisions. Malheureusement, outre son caractére technique et formel,
les délais trés brefs dans lesquels il doit &tre introduit (parfois moins de & jours) constituent un obstacle
important. Un autre probléme est la difficulté pour les personnes visdes de comprendre ce gui leur est
reproché. Les dossiers dont Unia a pu avoir connaissance presentaient tous une mime motivation : les
intéressés présenteraient des « liens aver des milieus rodicaux ». Lors de la consultation de leur dossier, les
requérants et leur avocat n'ont pas eu accés & l'intégralité du dossier, de sorte qu'il leur a ete tris difficile
d'assurer une défense adéguate. Ces obstacles nous inguigtent sur le plan des droits de la défense et du
droit 3 un recours effectif,

Unia s'interroge sur la recrudescence du nombre de personnes fichées pour des liens présumés avec des
activités terroristes et sur la difficulté pour ces personnes de controler les raisons motivant ce fichage.™® Le
fichage peut entrainer de graves conségquences : impossibilité d'obtenir un visa pour certains pays, controles
plus fréquents, interdiction d'exercer certaines fonctions sensibles, etc. Les motifs de ce fichage et, bien
souvent, son existence méme, ne sont pas communiqués 3 la personne. Le mécanisme de contrdle actuel
rrangue de transparence : les personnes peuvent demander a un organisme d'exercer de maniére indirecte
un contréle de leurs données, mais elles ne sont pas informées de la nature du contrile exercé ni de son
résultat, La Rapporteuse spéciale des Nations Unies a également identifié cette difficulte dans son rappart
et encourage le gouvernement & « assurer un cantrile indépendant, efficace et complet des pouvoirs en
matiére de collecte, de traiternent, de partage et de conservation des données dons le contexte de la lutte
contre le terrorisme »27

La déchéance de 1a nationalitée belge

15,

Les garanties invoquées par I'Etat belge sont assez théorigues. Une personne condamnée pour moins de
cing ans peut également &tre déchue de la nationalité belge sur base de la notion de "manguement grave
aux devoirs de citoyen belge" quin'est pas définie par laloi."® Il existe uneinsécurité juridique : une personne
qui ne remplit pas les conditions de déchéance par le juge pénal sur base des articles 23/1 ou 23/2 peut
done par la suite #tre déchue sur base de I'article 23 en raison des mémes faits pour lesguels elle a été
condamnée. La décision est prononcée par la Cour d'appel et la personne ne bénéficie pas d'un double degreé
de juridiction. La Cour constitutionnelle a validé cette pratique, considérant gu'il ne s'agissait pas d'une
peine mais d'une mesure civile et qu'il n'existait pas de discrimination entre les deux procédures t* La Cour
a considéré que la déchéance de nationalité des personnes nées en Belgigue ayant obtenu la nationalité
aprés leur naissance i |'exclusion des Belges de naissance est justifiée par les « liens particulitrement forts
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avec |a communauté nationale » de ces derniers.”” Le Conseil d'Etat semble, au contraire, considérer que |a
différence de régime peut &tre source de discrimination,™

=

Recommandation

Veiller a assurer des voies de recours effectives et un contrble objectif, indépendant et complet dans le
contexte de la mise en ceuvre des lois relatives a la collecte, au traitement, au partage et a la
conservation des données personnelles dans le cadre de la lutte contre le terrorisme, afin de mieux
concilier les exigences de sécurité avec les droits fondamentaux.

3.4 Non-discrimination et droits des personnes appartenant a des
minorites ethniques, religieuses, linguistiques ou sexuelles (art. 2,
20,22 et 2423 27)

3.4.1 Reponse au Point 6 : Lutte contre les infractions a motivation raciste ou religieuse et Plan
interfédéral contre le racisme, |a discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance

Populations Roms et gens du voyage

16. Le rapport belge (§29) fait état de mesures préventives prises et fait référence i la Stratégie nationale pour
I'intégration des Roms publiée en 2012 et en particulier, au niveau fédéral, 4 l'installation d’'un Conseil des
Roms et gens du voyage. Mais faute d'un soutien financier et logistique suffisant, ce conseil r'a tenu que
peu de réunions et a aujourd’'hui disparu.

17. En date du 7 mai 2019, une opération d'envergure {1200 policiers ont été mobilisés) a &té menée afin de
démanteler un réseau d’escrocs a la vente de voitures d'occasion. Des familles de gens du voyage ont vu
leur voiture et caravane confisquées et se sont retrouvées ainsi sans toit. Cecl pose la question de |a
protection juridique de I'habitat mobile, qui actuellement peut &tre saisi, car il n'est pas considéré comme
un logement a part entigére. Des familles avec enfants et personnes Sgées peuvent ainsi se retrouver & la
rue, du jour au lendernain, Un rapport détaillé a été produit par Unia a ce sujet. Ii est disponible en francais
et se trouve en annexe du présent rapport,
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COL13/2013

18,

U'ftat belge reprend (531) les régles prévues par la COL 13/2013. Unia souhaite toutefois attirer I'attention

du Comite sur le fait que la mise en couvre de ce texle reste problématique et partielle,® car

a) Certaines zones de police n'ont pas désigné de policier de référence ou ne procédent pas au
remplacement des fonctionnaires qui, pour des raisons diverses, n'exercent plus leurs fonctions. De
plus, il n'existe pas de liste centralisée reprenant les coordonnées de 'ensemble des policiers de
référence ;

b] Certains peliciers refusent de dresser un procés-verbal 2 |a suite d'une plainte d'une victime ou se
contentent d'un « procés-wverhal simplifié » (non transmis au parquet), ce gui a pour conséguence un
sous-rapportage des délits de haine et des discours de haine ;

¢} Le taux de classement sans suite pour les délits de haine est éleveé. Une étude est en cours afin
d'analyser ces statistiques de manitre plus approfondie et d’étudier |es raisons de ces classements ;

d) Unia a organisé une formation a Pattention des policiers et magistrats de réference, mais elle n'a pas
pu &tre organisée dans tous les arrondissements judiciaires. La formation des nouveaux policiers de
référence fait égalemeant défaut ;

gl Les parquets doivent envoyer & Unia les décisions de jurisprudence et les avis de fixation des dossiers
relevant de ses matiéres, Les parquets ne respectent toutefois pas systématiquement cette obligation.
La Belgique ne dispose done pas d'une vue d’ensemble sur le contenu de la jurisprudence lide aux crimes
et délits de haine.

Evaluation des lois antidiscrimination et antiracisme (lois ADAR)

139

Contrairement aux autarités fédérales, ni la Région wallonne, ni la Fedération Wallonie-Bruxelles n'ont
appligué les procédures d'évaluation de leur législation antidiscrimination,

Plan d'action interfédéral contre le racisme
20. Les gouvernements fédéral, régionaux el communautaires doivent élaborer ensemble un plan d’action

interfédéral ambitieux et largement soutenu contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et
I'intolérance. Ce plan est attendu depuis 2001, Une concertation s'impose avec les acteurs de terrain et en
particulier avec les organisations qui défendent les intér&ts des victimes du racisme, Le processus est en
effet aussi important que le résultat lui-méme et doit mabiliser tous les acteurs pertinents © autorités
publiques, partenaires sociaux, société civile, acteurs judiciaires, académigues...

Données statistiques liées a des faits de violence raciste et aux discriminations racistes

21

22,

Le rapportage sur les données statistiques relatives aux dossiers « discrimination, délit de haine et discours
de haine » pour lesquels une plainte au pénal a été déposée reste problématique. En effet, les chiffres
présentés dans |e rapport de 'Etat belge (§36) ne refletent pas le nombre réel d'affaires dans lesguelles une
plainte a é1é déposée au pénal. Cela s'explique par plusieurs facteurs : des systemes d'enregistrement
différents entre le parquet et la police, le mobile raciste/haineux du délit qui n'est pas systématiquement
encodé au niveau de la police ou du parquet, "adoption d'un nouveau systéme d’enregistrement qui ne
permet pas toujours d'enregistrer ce mobile au niveau du parguet, le nombre réduit de catégories de
mobiles pouvant &tre enregistrés, dont en outre I'antisémitisme et l'islamophobie ne font pas partie, etc.

Outre les chiffres présentés dans le rapport de I'Etat belge (§38), les signalements de discrimination relatifs
aux personnes afro-descendantes ont connu une forte hausse entre 2012 et 2017, lls sont passés, tous
secteurs confondus® de 231 3 351, Ces signalements sont particulierement nombreux dans les domaines
de I'emploi®® (pour les femmes en particulier), du logement et de I'éducation.* Il est urgent de préter une
attention particuliére aux conditions de travail des femmes afro-descendantes, trés souvent reléguées dans
des emplois pénibles, dévalorisés, mal rémunérés ol elles sont souvent victimes de propos et actes racistes.
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Lien entre discrimination et pauvreta

23

24,

342

26,

27

28,

29,

Il est important de faire le lien entre la pauvreté et la discrimination® : cette derniére accrait les risques de
pauvreté, Par exemple, les situations de discrimination sur le marché du travail réduisent les chances de
gagner sa vie et conduisent & une situation de pauvreté et de précarité, Les personnes en situation de
pauvreté sont réguliérement confrontées & la discrimination, par exemple dans le domaine du logement,
Acceder a un logement de qualité est donc particuligrermnent difficile pour les personnes bénéficiant d'un
revenu du CPAS ou d'une autre allocation.®®

Au niveau de "enseignement, la Belgigue connait un systéme scolaire margué par la ségrégation sur base
du niveau socio-économigue des éléves. ™ Au-deld du probléme de la non-gratuité de "'enseignement, cette
seégrégation peut s'expliquer par le fait que les parents d'enfants issus de milieux socio-économigues plus
bas sont moins bien informés du fonctionnement du systéme éducatif, |l s'agit 1& d'une forme de
discrimination indirecte,

Réponse au point 7 : Mesures de lutte contre l'incitation a |a haine et |a propagande raciste

. En ce gui concerne les discours de haine, 'article 150 de la Constitution conduit & un traitement différent

entre les discours de haine : il prévoit que les délits de presse soient jugés par la Cour d'assises, exceptd
lorsgu'ils sent motivés par le racisme. Comme |a procédure est trop longue et codteuse, la Cour d'assises
n'est jamais convoquée pour ces délits, Or, les messages de haine écrits sur les réseaux sociaux motivés par
exemple par I'homaophaobie sont considérés comme des délits de presse. En pratique, ces délits restent
impunis. Car de plus, le délai de prescription de 'action est d'un an seulement. En conclusion, les délits de
presse a caractére raciste sont jugés devant le tribunal correctionnel, alors que les délits de presse nan
racistes {par exemple homophobes ou islamophobes) ne sont jamais poursuivis.

Le discours de haine en ligne est une infraction & part entiére, identifide comme telle par différents
dispasitifs legaux européens et belges. Mais en pratique, ces dispositifs sont relativernent impuissants &
endiguer les déferlernents de haine sur internet. Au-dela de I'énorme quantité de ces messages, plusieurs
raisons peuvent expliquer cette faiblesse, telle 'inadéquation de certaines dispositions légales belges (voir
paragraphe ci-dessus). Les moyens technigues et humains mis & disposition o' organes de poursuite
devraiant &tre augmentés.

Le gouvernement fédéral devrait s'engager en faveur d'une politique de prévention et de poursuite dotée
de dispositifs |égaux et pratigues permettant d’endiguer les ravages de la haine en ligne. Dans les faits, le
soin de déterminer quels contenus sont illégaux est a 'heure actuelle largement confié aux acteurs privés
qui offrent ces services. Oulre cette autorégulation des réseaux sociaux, il est nécessaire d'établir des
contacts structurels entre les autorités nationales et les plateformes, notamment en ce qui concerne le
retrait de contenus illicites, mais aussi la transmission d'informations. Les plateformes sont en effet en
défaut par rapport & leurs obligations légales en ce qui concerne la transmission d*éléments de preuves aux
autorités belges. Relayer ces initiatives et les développer 4 I"échelle belge, par exenple en les inscrivant dans
le Plan national de sécurité, contribuerait & protéger de la haine les usagers d'internet,

L"absence de données statistiques fiables et centralisées (voir §43 du rapport de I'Etat belge) concernant
I'incitation & la haine et la cyberhaine constitue un probléme récurrent,

Enfin, une loi érigeant en infraction e négationnisme des génocides reconnus par un tribunal international
{entre autres le génocide des Tutsis du Rwanda™) a été adoptée en mai 2018.* Mais cette |oi ne couvre pas
le génocide des Arméniens, puisqu’aucun tribunal international n'a été mis sur pied pour celui-ci.
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3.4.3 Réponse au point 8 : Liberté de religion

Maillot de bain couvrant tout le corps dans les piscines publiques

30,

Beaucoup de commurnes interdisent les burkinis® dans les piscines publiques pour des motifs de SECUFLE et
d'hygiene, D'autres raisons sont également invoquées, telles I'égalité entre les femmes et les hammes, la
dignité humaine et des arguments écologigues {un burkini absorberait trop d'eaul. Unia estime gu'une
interdiction générale du burkini ou d’autres maillots comparables est diseriminataire, dans la mesure all
celle interdiction exclut les personnes (principalement des femmes) qui souhaitent porter ce type de maillot
pour des motifs médicaux ou religieux.*

Les symboles religieux dans les écoles publigues

EX

32

33

34,

Dans la plupart des écoles belges, le port de signes religieux est interdit, tant pour les éléves gue pour las
professeurs.

En Flandre, il existe une interdiction générale du part de signes religieux dans les écoles publiques primaires
et secandaires pour tous les éléves et les professeurs (2 'exception des professeurs de refigion).™ Le Conseil
d'Etat a jupé qu'une telle interdiction générale de tout signe philosophigue ostentatoire a 'école canstitue
une interférence avec le droit & |a liberté de religion.® Malgré cela, le Road van het Gemeenschapsonderwijs
{Conseil de Ienseignement communautaire flamand) continue & appliquer ces interdictions. Unia
recommande vivement le respect de ces décisions, afin de garantir I'efficacite juridigue.

Depuis 2010, Unia a regu plus de 300 signalements d'étudiantes musulmanes majeures. Elles sont
confrantées & des écoles de I'enseignement supérieur & Bruxelles et en Wallonie qui interdisent le port du
foulard® ainsi gu'a la difficulté de trouver des entreprises ou des écoles guileur permettent le port de signes
religieux lors des stages.”

Unia recoit également des signalements émanant d'enseignantes en charge du cours de religion
rriusulmane, & gui I'on interdit le part du foulard. Cette interdiction s"applique soit en dehors de leur salle
de classe, soit parfois méme au sein des salles de classe. Le Conseil d'Etat s'est prononcé & plusieurs reprises
sur des situations similaires et a annulé des dispasitions interdisant le port du foulard aux enseignants en
charge du cours de religion musulmane.* Unia recommande I'adoption d'une circulaire qui entérine la
position du Conseil d'Etat en ce gui concerne le port des signes religieux par les enseignants en charge des
cours philosophigues.

La reconnaissance officielle de mosquées

35.

En Flandre, le ministre compétent a refusé de procéder a |a reconnaissance de mosquées durant toute |a
période 2014 - 2019. Une étude a été commandée 4 |a fin de la |égislature pour évaluer les critéres de cette
reconnaissance. Les résultats ont été présentés début 2019, mais le gouvernement flamand n'a pas pu se
mettre d'accord autour d'un renouvellement des critéres, Or, la commission d'enguéte parlementaire
constituée suite aux attentats terroristes de Bruxelles estime que la reconnaissance officielle de mosquees
constitue 'un des moyens pour lutter contre le radicalisme.® Unia recommande gue ce blocage soit leve
dans les plus brefs délais.
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Formations sur la diversité pour la police

6.

3.4.4

LTS

3.4.5

38,

35,

40,

En son paragraphe 50, le rapport de 'Etat belge fait état de la convention & durée indéterminée signée entre
Unia et la police le 1 janvier 2013, Unia souhaite informer le Comité que cette convention a £1é rompue de
commun accord en décembre 2017,

Réponse au Point 9 : Discrimination sur base de la langue

La communication entre les citoyens et plus particuligrement entre le locataire et le bailleur sont des
objectifs auxguels Unia souserit pleinement, Cependant, il existe des moyens plus adaptés et pertinents
pour atteindre ces objectifs gue l'instauration d'une exigence de connaissance de la langue préalable & la
signature d'un bail en Flandre.

La nécessité et Peffectivitd de cette mesure n'ont pas été suffisamment démontrées et les alternatives n'ont
pas eté étudiées de maniére approfondie. Dans la pratique, I'exigence de connaissance de |z langue ne
contribuera deés lors que peu a atteindre les objectifs fixés, Enfin, le montant des amendes administratives
(de 25€ & S000€) et le fait qu'elles peuvent &tre appliguées a plusieurs reprises risquent de compromettre
la sécurité de logement des personnes gui ne sont pas d'erigine belge.

Réponse au Point 10 ; Discrimination sur base de I'orientation sexuelle

En ce qui concerne les recours disponibles aux victimes d'infractions homophobes (566 du rapport de |'Etat
belge), Unia souligne qu'un enregistrement correct est fondamental afin d'avgmenter la connaissance du
phénomeéne de discrimination. Ce n'est pas le cas, pour les motifs mentionnés précédemment (§21).
Lintroduction d'un systéme de monitoring uniforme est essentielle.

L'actuel Plan d'action Interfédéral contre la discrimination et la violence 4 I'égard des personnes LGBTI™
couvre uniguement la période 2018-2019 et sa préparation a mangué de consultation et de collaboration
avec les différentes parties prenantes. Le prochain Plan devrait &tre mis en ceuvre sur la base d'une
évaluation du Plan actuel et &tre réparti entre les différents niveaux de pouvaoir et domaines d'activité. Une
attention particuliére devrait &tre apportée au niveau local,

Enfin, |a loi belge n'offre toujours aucune protection particuliére contre les thérapies de conversion.
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Recommandations

Elaborer un Plan d'action interfédéral contre le racisme. Dans ce contexte, pérenniser le soutien a la
société civile et aux acteurs de "antiracisme, entre autres par le biais d’un soutien financier structurel
plus large.

En vertu de la circulaire COL 13/2013 :

»  désigner un fonctionnaire de référence relatif aux poursuites en matiére de discrimination et
de délits de haine dans chagque zone de police.

procéder 4 une harmonisation de 'encodage de ces délits et initier un monitoring des délits de
haine.

Elargir les compétences des services régionaux de I'inspection du travail et du logement wallons afin
qu'ils solent en mesure de réaliser des tests de situation.

Améliorer les dispositifs de reconnaissance des diplémes obtenus & I'étranger.

Réviser I'article 150 de la Constitution afin de supprimer les distinctions procédurales entre le
traiternent des discours de haine racistes ou xénophobes et les autres discours de haine.

inclure 1a lutte contre les discriminations et les crimes de haine dans le prochain Plan national de
sécurité et y introduire la lutte contre la cyberhaine.

Développer plus en profondeur le lien entre pauvreté et discrimination, entre autres par le monitoring
et I'évaluation des inégalités.

Poursuivre un travail de formation du corps enseignant par rapport aux spécificités des situations de
pauvreté afin de réduire les inégalités dans I'enseignement et, a terme, sur le marché de I'emploi.

Veiller au respect de |a liberté des étudiants d'exprimer leurs convictions religieuses et philosophiques
dans I'enseignement supérieur et de promotion sociale.

Adopter une circulaire qui entérine la position du Conseil d’'Etat en ce qui concerne le port des signes
religieux par les enseignants en charge des cours philosophiques.

Modifier |a lol belge afin de consacrer l'interdiction des thérapies de conversion.
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3.5 Interdiction de la torture et des peines ou traitements cruels

e i |

inhumains ou dégradants (art. 7)

Reponse au Point 13 ; Modification de I'article 417bis du Code pénal et principe de non-
refoulement

Moaodification de I'article 417bis du Code pénal

41. Pour un certain nombre de délits, le Code pénal préveoit une augmentation obligatoire™ ou facultative™ de

la peine dans I'hypothése ol 'un des motifs de I'auteur est la haine, le mépris ou 'hostilité 4 'encantre
d'une personne en raison de 'un des critéres protégés. Mais ce n'est pas le cas pour les faits de torture ou
de traitements inhumains et dégradants. C'est ce qui explique que, en 2015, un guédrisseur religieux a 6té
reconnu coupable d'infractions qualifiées de torture par le Tribunal correctionnel®® et ce sans que |e motif
homophobe puisse tre investigué, Malgré le fait que certains faits du dossier laissaient penser gue
I'orientation sexuelle de la victime avait pu jouer un réle dans les traiterments subis, la condamnation et la
peine n‘ont pas pu en tenir compte.

Principe de non-refoulement

42. Le principe de non-refoulement n'est pas toujours respecté par 'Etat belge, ce gui est illustré par la

43.

B

jurisprudence devant la CEDH.*" Il n'existe actuellement pas de procédure dans la loi permettant une
application systématique du principe de non-refoulement pour tout étranger qui allégue un risgue en cas
de retour. La section de législation du Conseil d'Etat a souligné I'absence de dispositions appropriées dans
la loi belge pour mettre en oeuvre le principe de non-refoulement. ™

Myria a consacré une analyse approfandie sur cette obligation.” Le recours au Conseil du Contentieux des
Iftrangers [CCE) contre un ordre de quitter le territoire ne peut pas non plus garantir le respect du principe
de non-refoulement. Il ne peut pas tre considéré comme effectif, n'étant pas suspensif de plein droit.
Depuis le rapport du Commissaire général aux réfugiés et apatrides (CGRA)," 'Dffice des Etrangers (OF) a
adapté sa pratigue et organise 'examen du risque de violation de I'article 3 CEDH en cas de retour et en
I'absence d'une demande d’asile. Il 8 notamment ajusté le questionnaire « Droit d'étre entendu » desting
aux services de police au moment de I'arrestation, les questions posées lors de |'entretien social & 'arrivée
dans le centre fermé, I'enregistrement, dans les cas ol il considére qu'un examen du risque doit &tre réalisé
par le CGRA, d'une « demande d'asile implicite ».* Myria plaide pour la mise en place d'un systéme qui
distingue clairemnent la décision de retour (qui constate I'irrégularité du séjour de I'étranger et son obligation
de quitter |e territoire} et la décision d'éloignement {qui identifie le pays de retour aprés analyse du risque
lie & Farticle 3 CEDH). || faut mettre en place des garanties supplémentaires. Pour le recours effectif, les
instances d'asile écartent souvent les documents qui pourraient lever les doutes sur des éléments centraux
de la demande de protection, Elles les jugent non probants et ne vérifient par leur authenticité au préalable.
Aprés la condamnation de I'Etat belge en 2012,% deux nouvelles affaires ont donné lieu 3 une
reconnaissance de responsabilité par le gouvernement en 2018,

Réponse au Point 14 : Forces de I'ordre et personnel pénitentiaire

. Plusieurs services cantrélent |e travail de la police. Cette fragmentation fait gu'il est difficile d’obtenir une

vision geéneérale de I'ensemble des plaintes déposées contre la police pour torture et pour traitements
inhurmains et dégradants. L'Etat belge ne publie pas non plus de chiffres fiables sur le suivi judiciaire des



2019 | Contribution d'Unia, de Myria et du Service de lutte contre la pauvrele 4 'examen du 657 rapport périodique
de la Belgique par le Comité des droits de I'homme des Nations Unies

45,

46,

47,

48,

plaintes pour mauvais traiterment par la police. Enfin, les statistigues concernant les mesures disciplinaires
prises sous-estiment grandement la réalité du phénomeéne des mauvais traiternents.™

Le Comité P, argane chargé de contréler les services de police, examine une partie des plaintes gu'il regoit
lui-méme, mais en confie la plupart aux corgs de police (Commissaire générale de la police fedérale, chef de
corps de la police locale, etc.). Les plaintes déposées contre de officiers de police sont dés lors bien souvent
renvoyées aux zones de police locale. Lorsque le cas est résolu, le plaignant peut, si nécessaire, demander
au Comité P de réexaminer sa plainte. Le résultat de cette meéthode de travall est que les plaignants
attachent peu de crédibilité aux procédurus de plainte officielles. De plus, la communication du résultat de
|a plainte intervient souvent aprés un délai important et de manigre trés brive. Des mesures devraient étre
prises afin de renforcer les mécanismes de cantréle vis-a-vis cle la police,

Lorsgu’une plainte pénale et une procédure disciplinaire coexistent, il arrive que le parquet classe sans suite
le dossier pénal en renvoyant & Iexistence d'une procédure disciplinaire.” Le classement sans suite est
parfois lui-méme considéré comme motif pour ne pas imposer de sanction disciplinaire,

Les policiers mis en cause pour des actes de violence déposent souvent eux-mémes plainte pour diffamation
ou rébellion contre la victime. Malheureusement, aucune statistique n'existe a notre conn aissance qui
permette de mesurer ["ampleur de ce phénoméne,

En ce qui concerne |a torture et les traitements inhumains et dégradants commis par des officiers de
police, nous souhaitons attirer P'attention sur deux rapports produits recemment par des associations. Un
rapport de I'association Humain® souligne que les personnes gui se trouvent dans une position vulnérable
n'osent pas déposer plainte pour abus de pouvoir ou intimidation par la police auprés des services qui
contralent le travail policier. Un rapport de 'assaciation Médecins du Monde sur la violence policiére contre
les migrants et les refugiés en transit en Belgique pointe le fait « gu'un migrant sur guatre esl confronté 4
des vinlences policiéres dans notre pays. Le rapport démontre que cette violence est diverse, illégale et
abusive - il s'agit de violence physique comme des coups de poing, de pied el de matrague, mais oussi de
fouilles & nu forcées et arbitraires, de racket, d’humiliation et de chantage pour Fobtention d'empreintes
digitales, ainsi gue de la saisie iliégale d'objet personnels ».5

5

Recommandations

Modifier le Code pénal afin gue I'aggravation facultative ou obligatoire de la peine en raison de motifs
abjects ou la possibilité d'examiner le motif abject sofent étendues 4 une série d'autres délits (au
minimum 3 : "assassinat, I'abus d'autorité, les menaces, la torture, le traitement inhumain, le traitement
dégradant, le vol avec vinlence ou menaces el extorsions).

Renforcer les mécanismes de contrdle de la police et veiller 3 ce qu'ils soient constitués d’experts
indépendants recrutés en-dehors de la police elle-méme.

Mettre en place un systéme qui distingue clairement la décision de retour et la décision d'éloignement.
Ajouter des garanties supplémentaires, notamment en prévoyant la necessite d'un récours suspensif de
plein droit au Conseil du Contentieux des Etrangers.
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3.6 Sécurité de la personne et traitement des prisonniers (art. 7, 9 et 10)

3.6.1

49,

=118

51,

52,

53,
- gue beaucoup de prisonniers sont en mauvaise santé, souffrent de maladies ou de troubles psychologiques

54.

56,

Réponse au Point 15 : Détention de personnes souffrant de problémes de santé mentale
dans les prisons et les annexes psychiatrigues

La Belgique a été condamnée & de multiples reprises par la Cour européenne des droits de 'Homme ces
derniéres années pour violation des droits fondamentaux des personnes internées dans les établissements
pénitentiaires.™ Dans I"arrét du 6 septernbre 2006,% |a Cour épingle le dysfonctionnement structurel propre
au systéme belge, cause de |a viclation de "article 3 de la Convention, et fait application de I'article 46 de |a
Conmvention pour enjoindre a la Belgique d'organiser un systéme d'internement qui respecte la dignité des
détenus.

Depuis, plusieurs réformes |égislatives et organisationnelles ont été entreprises en wue d'améliorer la
mesure de l'internement et désengorger les prisons. La loi du 5 mai 2014 restreint le champ d’application
de la mesure d'internement. 5a mise en ceuvre pose cependant probléme [vair infra). La loi maintient
I'internement comme mesure de sireté pour les personnes handicapées déclarées irresponsables de leurs
actes et n'interroge en rien |a légitimité de |a mesure qui renvoie ces personnes dans un régime spécifique.
Ce faisant, la lol contrevient aux recommandations du Comité ONU des droits des personnes handicapées. ™

Des centres de psychiatrie médico-égale (ci-aprés CPL) ont vu le jour & Gand et & Anvers (voir infra §106).
La norme de personnel fixde par arrété royal® est insuffisante avec de graves conséguences, notamment,
sur la qualité des soins dispensés.

Enfin, dans les faits, les personnes internées ne sortent que difficilement des CPL®® Elles ont du mal 3
intégrer les établissernents psychiatriques ordinaires confrontés & une pénurie de places et peu disposés &
accugillir le public des internés,5®

Dans le circuit pénitentiaire, le rapport du Centre fédéral d’expertise des soins de santé |aisse apparaitre

graves et consomment beaucoup de médicaments, en particulier pour des problémes de santé mentale, &
Le taux de suicide est élevé et la pénurie des médecins ne facilite pas 'accés aux soins dans les prisons.

De méme, le rapport du Comité européen pour la prévention de la torture ou des peines ou traitements
inhumains et dégradants réalisé dans le cadre de sa visite de 2017% atteste que la prise en charge des
personnes internées au sein des établissements pénitentiaires est fortement marquée par une logique
sécuritaire, aux depens de l'impératif thérapeutique. Les structures psychiatriques pénitentiaires souffrent
de problémes systémigues tels qu'un mangue cruel de personnel soignant,™ un mangque de formation des
agents pénitentiaire a la psychiatrie,” une prise en charge limitée au traiterment pharmacologique sans
autres options thérapeutiques (thérapie de groupe, |aisirs, formations..)* et une gestion insatisfaisante des
urgences psychiatrigues,®™

. En ce qui concerne les centres de psychiatrie médico-légale, I'inspection flamande des sains {(Viaamse

Zorginspectie) a procédé respectivement en 2015 et 2017 4 un audit d'orientation et de suivi du CPL de
Gand.®" Elle conclut que le CPL de Gand abtient un score positif pour un certain nombre d'aspects, mais elle
s'est montrée trés préoccupée par le mangue de personnel. Cela impacte considérablement les conditions
de travail du personnel soignant, la qualité des soins prodigués aux patients, la qualité de vie des personnes
internées, de méme que la surveillance nécessaire durant les mises 3 l'isolement.™ Le ministre de la Justice
n'envisage pas de réévaluer la norme du persannel.™

La construction des trois nouveaux CPL n'est pas prévue avant 2022, Le CPL d'Alost a vocation 3 accueillir
des personnes internées « dont il n'est pas imaginoble qu'elles réintégrent un jour la société », ™ Ces sections
long stay évoquent une détention & perpétuité effective, trés inquiétante dans un Etat de droit.™
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58.

3.6.2

59.

De facon générale, tant dans les établissements pénitentiaires que dans les centres de psychiatrie médico-
légale, une politique générale réglementée, claire et transparente relative au recours 4 la contention dans
le secteur de la défense sociale fait cruellement défaut en Belgique. Ainsi, & titre d'exemples, |a mise a
I'isolement est parfais utilisée comme mesure disciplinaire, les motifs de placement en chambre d’isolement
repris dans les réglements sont peu clairs et largement interprétés, les mesures d'isolement ne sont pas
teujours consignées,,, ™

Le texte de la loi de 2014 sur linternement et sa mise en ceuvre soulévent plusieurs difficultés. Sans étre
exhaustif, relevons notamment

a) L'absence d'un psychiatre au sein des chambres de protection sociale qui sont donc privées de la
connaissance fine de concepts, médications et notions médicales ;

b} LUabsence d'issue de sortie pour les personnes internées sans papler dont ['état de santé s'est stabilisé
(ceci concerne 10% de |a population des personnes internées). Les possibilites de libération sont
juridiquement et institutionnellement presque nulles. Les internés restent enformeés alors qu'ils ne
représentent plus aucun danger pour la société et que leur élat de santé s'est stabilisé. La seule
alternative est la libération en vue de 'éloignement du territoire. Mals la procédure est lourde et
n'aboutit que trés rarement. Ces personnes viennent de pays en guerre, de pays quine souhaitent pas
leur retour ou de pays dont la situation est & Perigine de leurs troubles psychigques. Il est a craindre gue
ce chiffre de 10% va doubler dans les prachaines années ; ™

¢] U'absence de possibilité de recours i 'encontre des décisions des chambres de protection sociale,
{des possibilités d'appel existaient & lencontre des décisions des anciennes commissions de défense
sociale) ;

d) Laliberté d'interprétation des juges a Pégard du champ d’application de la mesure et les divergences
dans I'application de la loi selon la chambre de protection sociale qui statue: le texte de loi ne definit
pas les concepts de son champ d’application etles juges disposent d'une liberté d'interprétation.

Réponse au Point 17 : Sécurité de |a personne et traitement des prisonniers

La loi pot-pourri V" de 2016 instaure un droit de plainte auprés de la Commission des plaintes instituée
auprés de la Commission de surveillance de la prison.”™ Toutefois, ces Commissions de surveillance sont
composées de personnes bénévoles. De plus, les missions qui leur sont canfiges (médiation, surveillance at
traitement des plaintes) ne sont pas forcément compatibles entre elles, e
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3.7 Interdiction de 'esclavage et de la servitude (art. 8)

3.1

Réponse au Point 18

60. Malgré les efforts des autorités notamment dans le domaine de la formation, la détection et la protection

des victimes mineures d'dge de traite des étres humains demeure problématique, notamment en ce qui
concerne les mineurs trangers non accompagneés,

Recommandations

Poursuivre, intensifier et diversifier les efforts de formation des acteurs de premiére ligne, magistrats,
tuteurs, services d’aide a |a jeunesse,

Augmenter les moyens (humains et financiers) des acteurs de 1** ligne pour appréhender ce
phénoméne et protéger efficacement les victimes de traite d'étres humains.

3.8 Légalite de la détention et sécurité de la personne (art. 2, 9 et 10)

3.8.1

Réponse au Point 19

Garanties pour |es personnes privées de liberté

61. L'Etat belge ne fait pas mention des arrestations administratives pour 24k ainsi que des éventuels droits ligs.

B2,

La loi sur la fonction de police™ préveit que |a personne arrétée administrativement dait &tre infarmée dans
une langue qu'elle comprend de sa privation de liberté ainsi que des motifs.

Les étrangers en séjour irrégulier arrétés pour des raisons administratives ne disposent pas de Fassistance
d’'un avocat durant leur détention au sein des commissariats. Des éléments problématiques en lien avec
I"arrestation, par exemnple faite en violation du droit au respect du domicile ou faite uniguement sur base
d'un profilage ethnigue, sont pourtant susceptibles de rendre la détention illégale, C'est lars de "arrestation
au commissariat que "étranger devrail pouvair, dans le cadre du droit d'étre entendu, faire valoir les
informations spécifiques a sa situation (éléments liés & sa situation familiale ou privée, risque de mauvais
traitement en cas de retour, ete.), avant que I'OE ne prenne une décision & son égard. |l est done important
gue cette audition se fasse dans les meilleures conditions. Bien gue ce soit possible en théorie, il est dans |2
pratique rarement fait appel & un interpréte. ™

Impact de la réforme du systéme d'aide juridique gratuite

&3,

L'accés a la justice, tant pour les détenus que pour les autres bénéficiaires, a été rendu plus difficile suite 3
la réforme du systéme d'aide juridique, en particulier pour les personnes en situation de pauvreté et de
précarité™, les personnes en situation de handicap, ainsi que certains étrangers®™ (et, en particulier, les
etrangers en centres fermés),
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G,

B5.

be&.

67

68,

(=8

70,

Avant la modification de la 1oi,® il existait une présomption irréfragable pour certaines catégories de
bénéficiaires (ex. les personnes qui bénéficient d'un revenu d'intégration ou d'une allocation de
remplacement de revenus). Par conséquent, elles bénéficiaient automatiguement de aide juridique de
deuxitme ligne, Suite & |a réforme, cette présomption est devenue réfragable, ce qui engendre des
conditions et contréles supplémentaires ainsi qu’une charge administrative alourdie, tant pour le requérant
que pour l'avocat, Le Service de lutte contre la pauvreté souligne que cette mesure Ile contréle des moyens
d'existence de personnes dont le statut suppose le fait de n"avoir qu'un faible revenu) est contraire au
souhait souvent répété de différentes autorités de tendre le plus possible vers I'octroi automatique des
droits. Myria a eu connaissance de plusieurs cas de personnes n'ayant pas introduit de recours dans les
ternps, faute de désignation d'avocat spécialise.

Un probléme supplémentaire se pose pour les cohabitants qui ne constituent pas un menage mais sont
inscrits 3 la méme adresse.® En effel, pour évaluer le droit & |'aide juridique de deuxiéme ligne, les moyens
d'existence de toutes les persannes inscrites & la méme adresse sont pris en compte et additionngs, mémae
s'ils sont de simples colocataires. Les cohabitants peuvent par conséquent étre exclus partiellement ou
totalement de 'aide juridique de deuxiéme ligne malgré qu'ils disposent de moyens financiers tres faibles.
Force est également de constater que les seuils de revenus se trouvent sous |e seuil de risque de pauvrets,
qui est pourtant utilisé par 'Etat belge dans son rapportage dans |e cadre de la stratégie européenne EU
2020,

La loi telle que modifiée prévayait initialement gue tout bénéficizire de I'aide juridique de deuxieme ligne
devait payer deux contributions forfaitaires ® Cette disposition a été annulée par la Cour constitutionnelle
car elle constituait une violation du principe de standstill : il s’ agissait d'un recul significatif dans |la protection
du droit 3 'aide juridigue, qui n'était pas justifié par un motif d'intérét général *

Les bureaux d'aide juridigue ont constaté gue le nombre de désignations d'avocats a diminue,

De maniére génerale, les frais de justice (augmentation des droits de mise au rble, DPA-Deposit) ont ati
considérablement augmentés suite & 'adoption de plusieurs lois et réglernents,® rendant ainsi I'accés 4 |a
justice encore plus onéreux pour chague justiciable,

Le raizsonnement derrigre les différentes modifications législatives était qu'il est trop facilement fait appel 3
la justice. Le législateur souhaitait responsabiliser les potentiels justiciables. Cette idée, selon laguelle les
personnes recourent trop aisément & |a justice, ne semble basee sur aucune recherche et ne tient pas
compte du phénoméne du non-acces aux droits, dont l'importance, selon le Service de lutte contre la
pauvreté, ne peut &lre sous-estimée.® Justement, les personnes en situation de pauvreté et précarité
recourent trap peu a leurs droits, car elles sont confrontées 2 différents obstacles,

En ce qui concerne 'assistance judiciaire, sept ans aprés la condamnation parla CEDH,* Myria se réjouit de
I'avancée positive de la modification du Code judiciaire en vue de prévoir que |"assistance judiciaire soit
accessible gratuitement & certains étrangers en séjour irrégulier. Cependant, les conditions de la nouvelle
disposition doivent étre appliquées souplement pour ne pas représenter un ohstacle disproportionné pour
I"aceds 4 |a justice aux personnes en séjour irrégulier. La condition de tentative de régularisation du séjour
préalable pose particuliérement guestion.
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Recommandations

Instaurer des garanties supplémentaires dans le cadre de I'arrestation administrative d'un étranger en
particulier en vue de garantir ;

1) le droit d'étre entendu, en prévoyant que |a paolice auditionnera la personne d'une maniere
telle qu'elle puisse formuler I'ensemble des éléments relatifs & sa situation personnelle
susceptible d'avoir un impact sur la prise de décision d'éloignement et transmettra les
informations a I'OE avant toute prise de décision ;

2} la prise en compte des vulnérabilités ;

3) le droit pour I'étranger d'étre informeé, dans une langue qu'il comprend, des raisons pour
lesquelles il est détenu, en mettant en place un systéme d'interprétariat plus systématique ;

4} 3 la demande de la personne, le droit de bénéficier de I'assistance d’un avocat lors de son
arrestation administrative par les services de police.

Evaluer I'acces 4 la justice des personnes en situation de pauvreté, notamment I'accés a I'aide juridique
de deuxiéme ligne, en associant & I'évaluation les acteurs concernés, y compris des délégués
d'associations dans lesquelles des personnes pauvres se rassemblent, de fagon & apporter les
maodifications nécessaires. |l est demandé d’'examiner en particulier les obstacles financiers-ainsi que

ceux liés a la procédure et aux démarches administratives.

Appliquer souplement aux étrangers les nouvelles dispositions en matiére d'aide juridique.
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3.9 Réfugiés et demandeurs d’asile (art. 7,9, 10, 12 a 14 et 24)

2:9.1

Réponse au paint 20

Détention des demandeurs de protection internationale

71. En pratique, les demandeurs de protection internationale a la frontigre sont systématiguement mis en

détention durant 'examen de leur procédure. Selon Myria,*® cette pratique va & I'encontre d'instruments
internationaux,®

Les conditions de détention

T

En pratique, les régles applicables pour mettre une personne en isolation {mesures disciplinaires, raisons
médicales ou avant un éloignement), ne sont pas toujours transparentes. Par exemple, une personne est
placée en isolement avant un éloignement (en dehors de tout cadre réglementaire).™ Myria a été interpellé
sur le placement en isolation de grévistes de la faim, L'OE indique gue le recours a cette pratigue est
conditionné & une mesure disciplinaire suite & un comportement agressil ou pour des raisons médicales,
Peu de contréles sont effectuéds et les ONG n'ont pas accés aux chambres d'isolation.

Détention des familles avec enfants mineurs

73

4.

75,

Les unités familiales fermées pour familles avec enfants mineurs se sont ouverles en aolt 2018, 4 cite du
centre fermé 127his prés de I'aéroport national. L'arrété royal sur le fonctionnement des centres fermeés a
été modifié afin de prévoir des mesures spécifiques pour ces familles, Un maximum de 14 jours de détention
est prévu (avec maximum une prolongation). Entre ao(t 2018 et avril 2019, neuf familles ont éte enfermees
dont huit ont &té éloignées. Une famille est restée en détention plus de 50 jours {avec une coupure de trois
jours en maison de retour ouverte). Le Comité des droits de I"enfant, faisant suite & une plainte introduite
par les enfants de |a famille et usant de la passibilité de prendre des mesures provisoires,” a demandé aux
autorités belges de libérer la famille {en permettant de continuer Perganisation de I'éloignement). Les
autorités n'ont pas suivi cette demande et la famille a été éloignée quelques jours plus tard, Méme si les
décisions du Comiteé sont considérées comme non contraignantes, elles devraient étre suivies par les pays
ayant signé et ratifié la Convention et ses protacoles, ce gue la Belgigue n'a pas fait.

Enfin, cette nouvelle pratique pose différentes questions :

a.  Existe-il une limite dans le termps 4 la détention des familles avec enfants mineurs {puisque la loi permet
une détention plus longue que les 28 jours prévus) ?

b. Quel impact cette détention va-t-elle avoir sur les enfants ?

Le 4 avril 2019, e Conseil d’Etat, suite & lintroduction d'un recours en extréme urgence contre les
modifications apportées a arrété rayal sur les centres fermeés, a suspendu certains articles de 'arréte
royal.® Ces dispositions n'excluent pas la possibilité d’une détention d’enfants en bas 8ge ou ils sont
susceptibles d’étre exposés & des nuisances aéropartuaires sonores tréss importantes, alors que la durée de
cette détention peut aller jusgu’a un mois, La détention des familles avec enfants mineurs est done
actuellement arrétée jusqu’a I'arrét du Conseil d’Etat. La ministre en charge de |'asile et 'immigration et
I'OE ont déja indiqué voulair poursuivre cette pratique aprés avoir répondu aux prescrits de l'arrét
{principalement installer une meilleure isolation aux unités).
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La procédure de plainte pour les étrangers en détention

76,

77

S AP

Dans ce domaine, il vy a peu de transparence. || n'existe pas dlinformations sur la gestion et le contenu des
plaintes, || est done difficile d'évaluer ce systéme. Les plaintes recevables en 2017 portaient principalement
sur le personnel (B), les soins médicaux {4) et le transport (4). Myria ne dispose pas dinformations au sujet
du contenu et des avis donnés. Sur les 23 plaintes introduites en 2017, 2 ont été jugées non fondées et 2
partiellement fondées. Myria renvoie 3 son analyse sur la Commission des plaintes,®

Pour les plaintes auprés du directeur du centre, un systéme a été mis en place en 2014, mais il n'existe
toujours pas d'uniformité entre les centres, |l est donc impossible de présenter des chiffres fiables et
reflétant de |a réalité.

Réponse au point 21

Les plaintes pour violence excessive auprés des étrangers en détention et les systémes de contréle

78,

79,

Myria regrette qu'il n'y ait pas de chiffres fiables. De nombreux organes sont compétents pour traiter une
plainte {police, inspection générale de police (AlG), Comité P). En pratique, la possibilité effective de porter
plainte est assez limitée : d'une part parce que les personnes détenues ne sont pas toujours informées de
cetle possibilité [ou soutenues dans leurs démarches si elles ont &té éloignées), ni rassurées quant 4
I'impact qu’une telle plainte pourrait avoir sur le processus d'éloignement ou d’un éventuel retour, d'autre
part parce que les plaintes introduites ne sont pas toujours traitées avec la diligence requise, et restent
parfais sans suite. |l est d'ailleurs trés difficile d'identifier les auteurs de violences aw vu de 'absence de
signes d'identification des escorteurs dans la plupart des cas.™ Pourtant, Myria est occasionnellement
interpellé par des personnes déclarant avoir été victimes de violences policiéres,®

Différents organes de I'ONU ent d'ailleurs déja exprimé leur préoccupation quant aux difficultés que les
intéressés rencontrent lors du dépdt d'une plainte de traitements inhumains lors d'une opération
d'éloignement. lls évogquent le fait qu'il est difficile de réunir des preuves dans la mesure ol l'intéressé est
éloigné et ne peut étre présent pendant I'engquéte. Dans un rapport publié en juln 2017, 'ONG Hungarian
Helsinki Committee a procédé & la comparaison de 'effectivité des enquétes en cas d'allégations de
violation de |'article 3 de la CEDH dans sept Etats de I'Union européenne, dont la Belgigue. Ce rapport
constate que, malgré la qualité plutdt satisfaisante de la législation belge de lutte contre les mauvais
traitemants, des indicateurs placent la Belgique & un niveau de protection inférieur & d’autres Etats
européens, notamment ["absence de statistiques fiables, et les difficultés de réunir des preuves, En 2014,
le Comité des Nations Unies contre la torture recommandait & la Belgique de prévoir un registre spécifique
pour consigner les plaintes, permettant une analyse statistique fiable. A notre connaissance, cette
recommandation n'a toujours pas été suivie. Myria a par ailleurs contribué a 'étude de la médiatrice
européenne sur le respect des droits fondamentaux dans le cadre des veols Frontex. Elle conclut que
Finformation et une brochure devront &tre délivrées a toute personne éloignée, dans une langue gu'elle
comprend, sur la procédure de plainte.

Le systéme de contrdle par I'AIG

an.

L'AlG, en charge du contréle des éloignements, a effectué 574 contréles entre 2013 et 2017. En 2017, il ya
el 92 contrdles sur 282 personnes sur un total de 7901 tentatives d'éloignement dont 1475 avec escortes.
Soit une baisse de 41% sur 4 ans, Les contrdles sont minoritaires comparés au nombre de tentatives, Myria

acritiqué dans son rapport le systéme de contrile de 'AlG sur certains points, notamment sur le mangue de

moyens, ainsi que sur leur indépendance.® Quant & la présence d’ONG, non indispensable selon I'Etat belge,
I'8IG peut ne pas toujours étre pergue comme indépendante pour les personnes éloignées. Ses
collaborateurs disposent de compétences policieres qui font naitre un soupcon de partialité. Se pose
toujours la question de I'identification des membres du personnel de I'AlG. Ceux-ci sont-ils réellement
identifiables par les personnes en cours d'expulsion? N'ayant pas recours a Fusage d'interprétes, comment
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leur mission et leur réle peut-il réellement &tre compris par les intéressés? Ne faudrait-il pas prévoir une
communication écrite, dans une langue comprise par la personne, a propos du rdle et des missions du
personnel de 'AIG 7 Quant & l'usage d'enregistrements vidéo, eu egard a la proportion restreinte des
contriles effectués sur les éloignements et vu Pabsence d'autres acteurs, un systéme de surveillance par le
biais de 'enregistrement vidéo de chacune des Lentatives d'éloignement doit tre adopté. || s'agirait a tout
le moins de surveiller les zones les plus sensibles & 'aide de caméras. Pour utiliser une caméra lors d'un
éloignement, une modification de la loi caméra a été réalisée. Le rapport intérimaire de la Commission
Bossuyt™ reconnait gue 'utilisation de vidéo caméra est possible.

Recommandations

Prévoir des alternatives & la détention en droit national. La détention, en particulier pour des
demandeurs de protection internationale, ne devrait intervenir qu'en dernier ressort. La détention
devralt poursulvre un but légitime sur base des principes de nécessité, proportionnalité et subsidiarité
et &tre la plus bréve possible.

Ancrer dans la réglementation la communication systématique et sans délai a I'étranger et son avecat
des documents utiles, y compris médicaux, pour porter plainte.

Améliorer la transparence en ce qui concerne le nombre de plaintes qui sont introduites soit au
Comité P, soit a '"AIG, et les suites qui y sont données,

Distribuer, avant chague procédure d'éloignement, une brochure d'information (dans une langue
comprise par la personne expulsée) sur les mécanismes de plainte possibles, en ce compris apres |a
mise en ceuvre de I'éloignement.

Plus de transparence et d'efficacité dans le contréle effectué par 'AIG d'autant plus si I'chjectif est
d’augmenter le nombre de rapatriements forces.
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4 Eléments complémentaires

4.1 Inscription dans les registres de la population (art. 14, 16, 25)

21.

82,

a3.

Linscription dans les registres de |a population a un impact sur plusieurs droits civils et politiques, garantis
par les articles 14 (procés équitable), 16 (personnalité juridique) et 25 (participation aux élections).
L'absence d'inscription entraine un exercice plus difficile veire impossible de ces droits, Or, il apparait qu'en
raison de |leur situation de logement, certaines catégories de personnes ont un accés limité & cette
inscription. Il s'agit des personnes vivant dans un logement non-recannu ou insalubre (1), les personnes
sans-abri (2] et les personnes vivant dans une demeure mobile (3).

Paur les premiers, la législation prévoit un droit & une inscription provisoire, mais les autorités locales se
maontraient parfois réticentes a l'accorder, car elle menait a terme & une inscription définitive. Pour y pallier,
ung loi™ rendant cette inscription définitivement provisoire a été adoptée, mais le Service de lutte contre |a
pauvreté demande gu’un monitoring de ses effets sur les pratigues des autorités soit réalisé,®

Pour les 2éme et 3éme catégories, il existe un dispositif nommé « adresse de référence » permettant d'étre
inscrit fictivernent & I'adresse d'un tiers en vue d'y recevair son courrier, Les personnes sans-abri pouvent
étre inscrites & 'adresse d'un particulier ou d'un CPAS. Pour des raisons diverses, 'adresse de référence
aupres d'un particulier est sous-utilisée. Dans la pratique, Padresse de référence auprés d'un CPAS se réyvéle
quant & elle souvent problématigue, ce qui est constaté par les acteurs de terrains™ et par la
jurisprudence™. Une nouvelle circulaire visant & clarifier la réglementation a £té préparée par les autorités
fédérales, mais elle n'a pas abouti & une publication avant les élections du 26 mai 2019, Les personnas vivant
dans une demeure mabile bénéficient d'ure possibilité supplémentaire diinscription en adresse de
référence auprés d'une personne morale, qui elle aussi connait quelques difficultés pratiques dans son
application. Suite & une recommandation conjointe d'Unia et du Service de lutte contre |a pauvreté adressée
au SPF Intérieur'™, ce dernier a adopté une circulaire visant a clarifier le dispositif, '™

Recommandations

Evaluer les effets de la récente modification du régime d'inscription proviseire sur I'application du
dispositif.

Clarifier la législation et |a réglementation relatives a I'obtention de | 'adresse de référence afin ' éviter
les différences locales d’application par les CPAS et les communes.
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4.2 Liberté d'association {art. 22)

54,

45,

a6,

La liberté d'association comprend notamment le droit pour chacun de fonder ou d'adhérer a une
association. Or, |a législation relative au droit des volontaires restreint cette liberté pour les béneficiaires
dallocations tels que les chdmeurs et les bénéficiaires du revenu d'intégration, Ainsi, I'article 13 de la loi du
3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires'™ établit que tout demandeur d'emploi qui percoit des
allocations et souhaite participer & une activité volontaire doit en faire la déclaration a son organisme de
payement. L' Office National de 'Emploi (ONEM) dispose de 12 jours ouvrables pour communiquer son refus
ou son autorisation. De la méme maniére, los personnes bénéficiant d'un revenu d'intégration qui
souhaitent faire du volontariat doivent également en informer préalablement e CPAS en vertu de l'article 6
55 de I'arrété royal du 11 juillet de 2002 sur l'intégration sociale, '™

En cas de refus de 'organisme de paiement ou de 'OMEM, ou en cas d'absence de déclaration de F'activité
volontaire, la personne est contrainte d'arréter son activité bénévole sous peine de sanctions pouvant
entrainer de lourdes conséguences détaillées sur le site internet de FONEM © & Vous perdez Je droit aux
allocations, les allecations indiment pergues seront récupérées et vous risquez une exclusion du bénéfice des
allocations pendant plusieurs semaines. »'™

Dans son dermier Rapport hisannuel Citoyenneté et pauvreté, le Service de lutte contre la pauvreté a
constaté que cette réglementation crée un contexte d'incertitude et de peur, dans lequel le hénéficiaire
d'allocations soit n'ose pas participer & une activité, soit ne déclare pas son activité pour pouvoir la
poursuivre. Cette peur est aggravée par une mauvaise connaissance, et doncune mauvaise communicatian,
de la part de tous les acteurs sur ce qui est permis ou non. En effet, les critéres utilisés pour maotiver une
autorisation ou un refus de activité bénévole sont déterminés en interne au sein des organismes de
paiement ou encore de 'ONEM et ne sont pas accessibles au public. La prévisibilité des decisions reste donc
difficile au point que les associations elles-mémes préférent souvent conseiller 8 un demandeur d'emploi de
ne pas s'engager comme volontaire afin de ne courir aucun risque, Cette communication d'informations
erronées et ce manque de transparence réduit fortement 'exercice de |a liberte d'association de personnes
déja souvent socialement isolées,'™

Recommandations

Madifier 'article 13 de |a lal du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires ainsi que I"article & §5
de I'arrété royal du 11 juillet 2002 sur Fintégration sociale afin de lever I'obligation de déclaration de
F'activité bénévole a l'organisme de paiement.

Informer de maniére claire et complite tous les acteurs [associations , mutuelles, CPAS , allocataires.. )
sur les droits et obligations des bénéficiaires d'allocations gui souhaitent faire du volontariat,
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5 Notes de fin

! Accord de coopération entre 'Etat fédéral, les Communautés el les Régions relatif 3 la continuité de la politique en
matiere de pavvreté, W8, 16 décembre 1998 et 10 juillet 1999,

“ Loi du 19 septembre 2017 modifiant le Code civil, le Code judiciaire, la loi du 15 décermbre 1980 sur I'acces au
territoire, |2 séjour, 'établissement et 'éloignement des élrangers et le Code consulaire, en vue de lutter contre la
reconnaissance fravduleuse el comperlant diverses dispositions en matigre de recherche de paternitg, de maternite
et de comaternité, ainst gu'en matigre de mariage de complaisance et de cohabitation légale de complaisance, M.8.,
4 potobre 2017

* Myae, « Etre étranger en Belgique en 2017 », 2017,

hrtps: e myria befiles /171212 Myriadoc & Ftre atranger en Belgigue en 2017 FR.pdl, pp. 4-21.

TEERVICE DE (UTTE CONTRE LA PAUYRLIL, LA PRECARITE ET L'EXCLUSION SOCIALE, « Citoyennaté ot pauvretd — Rappaort bisannuel
2016-2017», 2017, https/ewen lutte pauvrete befpublications/rapportY/fvarsionintegrale. pf.

 Maria Bouverne-De Bie, Yves Rosseel, loke Impens, Sven De Visscher, Sara Willems, Isabelle DelensRavier, « Existe-
t-il un lien entre pauvreté et mesures d'aide & la jeunesse ? », Gand, Academia Press, 2011.

5 SLAVICL BE LUTTE COMTRE L& PAUVRETE, L& PRECARITE ET U'EXCLUSION S00IALE, « Familles pauvres : soutenir le lien dans la
séparation », 2013, hitps/fwww armoedebestnjding be/publications/rapport lien 2013 pdf. Voir également vidéo ;
RTaA ASBL, « Familles pauvres : soutenir le lien dans |3 séparation — trailer », hitlps:/fSameo com/ 1439/ 7475,

T Loi du 19 mars 2017 madifiant la l2gislation en vue de Uinstauration d'un statut pour les accueillants familiaus, M.A.
5 avril 2017.

5 SERVICE DE LUTTE CONTRE LA PALIVRETF, LA PRECARITE, La PRCCARITE ET U'EXCLUSION SOCIALE, @ Avis du Service de lutte cantre |a
pauvrete, la précarité et Pexclusion sociale 3 propos de la proposition de loi modifiant le Code civil en wue de
linstauration  d'un stalut pour  les  accueillants  familiaux (DOC 540697/006) =, 2017,
hreps e lullepauvrele be/publications/dvis accusillantsfamiliaue pdf,

TCOMMITTER on THE Risitis aF e Chiee, « Concluding observations on the combined fifth and sixth reports of Belgium »,
2019, httos:ifncrk-cnde befinGApdffore © bel co 5-6 33811 epdl,

W gy, art, 387 octies,

Wini du 12 mai 2019 partant création d'un Institut fédéral pour la protection et la promotion des droits humains,
LG, 21 juin 2019,

" La Plateforme des droits de 'Homme est composeée a titre volontaire de Myria, le Collége des médiateurs fédéraus,
la Commission de protection de la vie privée, 'Institet pour I'Egalité des femmes et des hommes, De Ombudsman der
Deutschsprachigen Gemeinschafl, le Médiateur de la Wallonie et de la Fédération ‘Wallonie-Bruxelles, De
Kinderrechtencommissaris, le Délégué général aux droits de 'enfant, la Commission nationale pour les droits de
Fenfant, le Service de lutte contre la pavvreté, la précarité el 'exclusion sociale, le Comité R, le Comité P, le Conseil
supérieur de la Justice el le Conseil central de surveillance pénitentiaire,

" Les rapports publiés en 2017 et 2019 par le Comité T sont disponibles sur son site internet © www comiter be,

Y Husean Riciins Council, Aeport of the Specinl Rapparteur on the promation and protection of human rights and
fundomental freedoms while countering terrorism — Visit to Belgivm — AMHBCA0/52/0dd 5, 2019,

Y Unie, @ Mesures et climat — Conséguences post-attentats — Dossiers traités par Unia », 2017,

hittps:/Sawewe unia. beffiles/Documenterf/Publicatiss docs/Mesures et chmat - conséguences post

attentats 2017, pdf,

¥ Mo notamment RTEF, « Terrorisme: 18884 personnes fichées par la police belge en 2017 », 2017,
hittps:ffwoaew rtbf befinfo/belgicue/detail terronsme-18-884-personnes-Tichees-par-la-polico-helge-an-
20177id=9585968.

T HUmAN RIGHTS Counail, og. oit,

¥ Cade de la naticnalité belge, art, 23.

" Cour Const,, 7 février 2018, n® 16/2018, points B.17-B,18.4,

M Cour Const., 7 favrier 2008, n® 16/2018, points B.5-B.9,
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 pis du CF n® 61.796/2/% du 16 aniit 2017, DOC parl. Chambre, 54, 24 aolt 2017, 0" 1968/002, p. &,
2 CAMMIESION VAL UATION OF LA LEGISLATION FIDTRALE RELATIVE & L& LUTIE CONTRE LES DISCRIMINATIONS, « Premier rapport

d'évaluation », 2017, https:/fweww . unia.be/files/Documenten/dankevelingen
advies/Commission dévaluation de la lépislaton fédérale relalive a la lutte contre |es discriminations.pdf,
36l ets,

Z Travail el emploi, Biens et services, Médias, Vie en societé, Police et justice, Enseignement, Activilés diverses,
Frotection sociale, Autres,

 |inia, « Rapport annuel 2017 - Refuser linertie », 2018, hitps://www.unia.beffiles/Documenten/iaarrappor /UM
repport2017 FR-AS pdf

5 | Jgra et LE SERVICE PUBLIC FEOERAL ERMPLDI, TRAVAIL 01 CONCERTATION SDCIALE, « Manitoring sotio-€conamigue - tarché du

_FR-Anysurfer.pdf.

26 Unea, o Barométres diversite Enseignement », 20114,

httpsy/ fwww unia.beffiles/? ARCHIEF/barometre de la dwersite logement.pdf, et « Barometre diversilé

Logement », 2018, https:/ e unia, beffiles/Documenten/Publicaties docs/1210 UNIA Barormeter L7 -
FR_AS.pdf,

7 paur une distinction précise, voir 1 SERVICE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE, L& PRECARITE ET L'EXCLUSION SOCILLE, « Fauvraté et

discrimination =, https:fweaw lutlepauvrete befthemes/ pauyrete-et-d iscriminaticn.

#  get  dlément  ransparait  également  dans: Umia,  «Rapport  chiffres 2008w, 2018,

hiblps./fwww uriabe/files/Documenten/laarrapport/Rapport Chiffres 2018 FR.pdf, p. 59.

< Lns, « Barometre de la diversiti Enseipnement #, 2017,

https:/fwww unia.beffiles/Documenten/Publicaties docs/1210 UMIA Barometer 2017 - FR As pdf.

4 | ors de la 728me session de |'Assemblée générale des Nations Unies du 26 janvier 2018, il a été décide de ne plus

parler de "pénocide au Rwanda” mais de "génocide des Tutsis au Rwanda". Le Rwanda de Paul Kagame est a I'initiative

de ce changement d'appellation qui a é1& critiqué car il ne prend pas en compte les Hutus modérés qui ont egalement

até massacrés en 1954,

M Loidu 5 mai 2019 portant des dispositions diverses en matiére penale et en matiére de cultes, et madifiant la loi du

28 mai 2002 relative a eothanasie et le Code pénal social, M.8., 24 mai 2019, art. 115,

2| & hurkini est un maillat de bain couvrant tout ke corps, congu pour permettre le respect des régles religieuses selon

lasquilles les fermmes doivent se vétir de fagon modeste, lcouvre le corps de la téte aux chevilles, laissant le visage,

les mains et les pieds visibles. || peut également &tre parté pour d’autres motifs, tels des problemes meédicaux,

35 Uniia, « Avis juridique remis aux responsables des piscines publigues en Flandre sur le port du maillat de bain

intégral », 2017, https:/fweesunia befiles/Dooumenten/Sanbevelingan

Flamand de 'Education {une autorité publique 3 la téte de 700 écoles publiques primaire et secondaires situees en
Région Flamande). Depuis, une circulaire administrative du conseil d'administration des coles de la communauté
flamande interdit le port de tout signe philosophique ostentatoire 3 I'école. Sur cette base, plusieurs écoles ant adopté
des reglementations internes prévoyant ls méme interdiction.

% aprés le Consell d'Etat, la circulaire conlestée avait été adoptée suite a de sérieux problémes dans des écoles de
la région d' Anvers. Mais les écales des demandeurs ne se trouvaient pas dans une situation similaire gui puisse justifier
une telle interdiction dans leurs réglements internas. Celte conclusion a également été confirmée par un jugement du
23 février 2018 du Tribunal de premiére instance de Tongres concernant une école située 3 Maasmechelen.

3 | "une des raisons avancées pour justifier Uinterdiction des signes religieux dans les écoles, particulizrement les écoles
publiques, est la neutralité du service public. Les écoles invoquent également la nécessitd de protéger les &léves de
pressions de la part d'autres éléves ou de professeurs qui portent le foulard. Les éooles estiment aussi que ne pas
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interdire les signes religizus pourrait menacer leur diversité, dans ks mesure o elles craignent o attirer de nombreus

eleves qui seraient affectées par Finterdiction dans les autres écaoles.

* Unia, « Enseignement supérieur et de promotion sotiale en Fédération Wallonie-Bruxelles - Port de signes religieux
Recommandation au Ministres de 'enseignement supérigur el au Ministre da 'enscignement de Fromotion

sociale », 2016, https:/fwww.unia be/frilepislation-et-recormmandations/recommandations-dunia/porl-de-signes

religisug-et-reglement-dordre-interieur-enseipnement-suparie,

BLE., 27 mars 2013, n°223.042 : C.E., 17 avril 2013, n"223.201; C.E., 5 Février 2014, n®276.345 et 226.346; CE, 1%

févriar 2016, n"223.67F du 1% févrior 2016,

B LA CHapprt 0Es REPRESENTAMTS DE BELGIOUE, « Cammission d'enguéte — Altentats terroristes, Résumé des travaux el

recommandations », 21,

*F ZunaL DEsir, « Plan d’action Interfédéral contre la discrimination el |a violence 3 'égard des personnes LGETI »,
2018-2019, https:;//fedweb belgium be/sites/defaultfilos/Plan d action LGET) 2018-20019 FR.pdf

" le Code panal prévoit une augmentalion phligatoire des peines en cas de crimes de haine ligs aux infractions
suivantes ; homicide, coups et blessures et administration {ou tentative d'administrer) des substances pouvant causer
la mart ou des dommages sérieux a la santé. Cette aggravation de la peine concerne également les critéres de la loi
anti-racisme, de la loi anti-discrimination et les critéres genre et changement da sexe, _

" Le Code pénal prévoit une augmentation facultative des peines en cas de crimes de haine liés aux infractions
suivantes : voyeurisme, abus sexuels, viol, néglipence coupable, alteintes aux ibertés personnelies ot & nviclabilité
du domicile commis par certaines personnes, atteintes a I'henneur od & la réputation des personnes, incendie crimine|,
destruction de batiments, engins & vapeur et équipements de télégraphe, destruction et dommage 4 de la nourriture,
des marchandises cu d'aulres biens meubles, graffiti et dommage 4 des bien immeuble. Cette aggravation de la peine
concerne les critéres de la loi anti-racisme, de la loi anti-discrimination, ainsi que |2 critére « genre »,

3 Carr. Anvers, 6 mars 2015 et Anvers, 25 mars 2016, www.unia.be {dans l'onglet « jurisprudence »).

*“ Dans I'affaire Trabelsi c. Belgique du 4 septembre 2014 |a Belgique éLail condamné pour non-respect du principe de
non-refoulement par les autorités belges. Fgalement dans I'affaire AT, c. Belgique du 23 mars 2017 |a Belgique n'avait
pas respecté les mesures provisoires de la CEDH par rapport au refoulement & la frontigre belge vers 'Egypte d'un
étranger pour lequel le statut de rétugiés était remis en cause en raison de problémes d'ordre public et du sécurité
nationale, Aussidans "affaire M.SS. c. Belgique et Gréce du 21 janvier 2011 la Belgique a été condamnée pour violation
de l'art. 3 de la CEQDH.

% Avant-projet devenu la lol du 19 jarvier 2012 modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur accés au territaire, le séjour,
I'elablissernent et I'éloignement des étrangers, Avis du C.E, Doc Parl, Chambre, 2011-2012, n® 1825/1, p. 47

% MyRIA, « La Migration en chiffres et en droits », 2018, hitps:/ A myria be/filos/MIGRAZDLE FR AS 1pdf, pp. 54-
6E,

' CGRA, # Le respect du principe de non-refoulement dans I'arganisation des retours de personnes vers le Soudan »,
2018, https:/fwww.cgra be/sites/default/files/enguete sur le risque de retour vers le soudan 2018.pdf.

# My, « Retour, détention et éloignement des étrangers en Belgique — Droit de vivre en famille sous pression »
2018, hitlps:/fwwnw rmyng beffiles/ 181305 Myriadog deWCCHELlention 2018 pdf, p. 32,

B CEDH, Singh ot autres ¢. Belgique, 2 octobre 2012, n® 33210/11.

' CEDH, Basra c. Belgique, 10 juillet 2018, n° 47232/17 ; CEDH, H.G.5. c. Belgique ,7 mars 2019, n* 26763/18.

I Comme P, wViclences policigres », 2019, hites)/fcomitep be/document/onderzoeksrapporten/2019-02-
07%20vialences¥20policitC3%ABres. pdl, p. 37,

* Unia a pu observer une décision de classement sans suite de ce type dans 'un des dassiers.

T WZW HUMAIN, « Rapport over fysiek en verbaal peweld door Belgische politiediensten ten aanzien van mensen op
de viucht =, 2018,

M MEDECING DU MONDE, « Violencas policieres envers les migrants et les refugies entransit en Belgique : Notre rapport =,
www. medecinsdumonde.befactualites-publicationsfactualitesfwiclences policieres-onvers les-migrants-el-les-

refugios -engundefined,
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55 CEDH, Qukili c. Belgique, 9 janvier 2004, n* 43663/09; CEDH, Plaisier c. Belgigue, 9 janvier 2014, n°28785/11 ; CEDH,
Van Meroye ¢. Belgique, 9 janvier 2014, n* 3304/09; CEDH, Saadouni c. Belgique, 9 janvier 2014, n® S50658/09 ; CEOH,
Moreels o. Belgique, 9 janvier 2014, n® 43717/09; CEDH, Gelaude c. Belgique, 9 janwier 2014, n' 43733/00; CEOH,
Lankester c. Belgigue, 9 janvier 2004, n® 22283/10; CEDH, Caryn ¢ Belgigue, 5 janvier 2014, n® 43687,/09; CEDH, Smits
et autres c. Belgigue, 3 février 2015, n® 49484/11, 4710712, 15569/12, 49863/12 et 70761/12; CEDH, Vander Valde et
Soussi o Belgique et Pays-Bas, 3 février 2015, n° 19861712 =1 43870/172,

SOCEDH, W.DL ¢ Belgigue, Bseptembre 2016, n° 73548/13,

5 g COPH prévait en ses articles 35 ef 36 une procédure de rapportage, & 'ssue de laguelle le Comité des droits des
personnes handicapées formule des suggestions el recommandations, intitulées o observations finales ». Ces
observations sont disponibles sur le site du Comité des droits des personnes handicapées ;

httpe/fthinternet ohchrarg! layouts/treatybodyesternal/Download aspx sy mbalno=CRPDMAFCH MHBELA 2 COMNF1 &
Lang=[r, voir §& 27-29, p.5.

5 prrété roval du 19 décembre 2014 en exécution de 'article 56, §3ter, de la loi relative a Passurance chligatoire des
soins de santé et indemnités, conrdonnge le 14 juillet 1994 pour les centres de psychiatrie légale, MLE., 29 jarvier
2015, art. 3 selan lequel le CPL doit globalement disposer d'une équipe de soins de 21,25 équivalents temps plein pour
30 lits, & moduler dans chague section en fonction des besoins,

59 uestion de Mme Karin liroflés & la ministre des Affaires sociales et de la Santé publique sur "les problemes de
transfort des internés des CPL vers d'autres institutions” {n” F3023), disponible sur

fitpy fwwwe lachambre befdoc/PCRI pdl/54/023% pdfisearch=1422P3023%23, p. 21; CPT, «Rapport au
Gouvernemment de la Belgigue relatif 4 la visite effectuée en Belgique par le Comité eurapéen pour la prévention de la
torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants (CPT) du 27 mars au & avril 2017 », 2017,
hittpssffrm.coenlf 16807591301, p. 49.

50 Cryire son ouverture et le 13 décembre 2017, seulement 34 patients ont eu ['auterisation de guitter CPL de Gand.
Sur une demande d'admission en &tablissement de soins externes formulée pour 118 patients, 83 palients ant eté
refusés et aucune réponse n'a été donnee pour les 35 autres, A ce sujet, voir question parlementaire du 13 décembre
2017 de Mrme Goedele Uyttersprot au ministre de la Justice sur "le flux sortant de personnes internées” (n® 22508),
dispanible sur

hretpy/fwaw Jachambre. be/fdoc/CCRI/pdf/54/ic7 80 pdfflsearch =2 22 25U £ %22, p. 34.

L psniarn B et ol, o KCE Report — Soins de santé dans les prisons helges situation acluelle et scénarios pour e futur »,
2017, hitps:/ ke frov.befsites/default/files/atoms/files/KCE_293Bs Seins de sante prisons belge Synthese.pdf.
S2OPT, ap. ot

83 CPT, ihidem, pp. G2-64.

5 CPT, ibidem, p. 60.

5 CPT, ibidern, p. 64,

EECPT, ibidem, p. 65,

B\ LAAMSL TORGINSPECTIE (DEFARTEMENT WELZUN, VOLESGLAONIHEID EN GEZINY, « Oriénterende audit FPC Gent », 2015 et
YLAAMSE ZORGINSPECTIE [CEPARTEMENT WELZUN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN], « Gestandaardiseerde bevraging FRC Gent en
apvolgingsaudit », 2017. Ces rapports ne sont pas rendus publics mais peuvent élre ohtenus sur demande,

B\ aanasl FORGINSPECTIE, « Verslag: Gestandaardiseerde bevraging FPC Gent en opvolgingsaudit », 2017, p. 53, 63 et
&4,

® yoir & ce sujet question de Mr Hedebauw au Ministre des Affaires sociales et de |a Santé publigue et de I'Asile et la
rigration in* P3208), dispanibla sur
httpsffweww lachambre befkywer/showpage. clm fsection=qry adlanpuape=fricim=grearml.cfm flegislat=54& dossier]
D=54-B180-1065-3208-2018201926557.xml.

O ANNICK, « Un premier centre de long séjour pour 30 internés w, Lo Libre Belgique, 2015,
httpy/fwww koengeens. be/news/2015/09/ 17 un-premiar-cantre de-long-sejour-pour-30-nlermnes.

L OIF, « Pour le droit 3 la dignité des personnes détenues - Notice 2016 », 2017, http://oiphelpigue. be/friwp-
content/uptoads/2017/01/Notice- 2016 pdi, po 211,
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LPT, op, cit., pp. 57,58,67,68 el 69,

8 ce sujet, voir A DEHAN, « Les internés sans papiers : Un « no man's land » juridique », olter écho n*167, 2018, pp.
38-39,

M Lot du 25 décembre 2006 modifiant |2 statut juridique des détenus et la surveillance des prisons et portant des
dispositicns diverses en matiére de justice, M.8., 30 décembre 2016, art. 3 ot 132,

“ Alin d'assurer lewr indépendance, les membres du conseil central de surveillance seront nammeés par le Parlement.
OPT, ap. cit, pp. 45-46,

T Loidu 5 aolt 1992 sur fa fonction de police, M8, 22 décembra 1992, art. 33,

" Myae, «Relour, délention et 2loignement des dtrangers en Belgique — Un retour & quel prix 2 », 2017,
https:/fwww myria beffiles/Myriadoc 5 DRHC3IMAStention  retour et %C3%AMNoipnement.pdf, p, 54-57,

S RYECE DL LUTTE CONTRE LA PAUVRETE, LA PRECARITE ET L'EXCLUSION S001ALF [2015), Services publics et pouviete, Contribution
ou débat et o l'oction pelitiques. Ropport bisannuel 2014-2015, Bruxelles, Service de Jutte contre la pauvreté, la
précariteé et 'exclusion sociale, p, 10-38,

I v, w Etre étranger en Belgique en 2017 », op. cit., p. 37

2 L oi du 6 juillet 2016 modifiant le Code judiciaire en ce quiconcerne Paide juridique, M8, 14 juillet 2016,

52 SERVICE DF LUTTF CONTRE LA BAUVEETE, LA PRECARITE ET L'EXCLUSION 5OCIALE (2018), "Reconnaitre, soutenir et gncourager la
cohabitation”. Mémorandum du Service de lutte contre la pauvreté, |a précarité et 'exclusion sociale en vue des
elections fédérales et régionales 2019,

¥ Loidu & juillet 2016 précitée.

B Cour Const,, 21 juin 2016, n® 77/2018 ; SERVICE DE LUTTE CONTRE LA PALNRETE, LA BEECARITE [T 1 EXCLUSI0N SOCIALE, & La Cour
constitutionnelle 21 juin 2018 n® 6596 et B598 », 2018, hitps)/fwwweluttepauvrete befdroits-de-lhomme-st-
OH;I'.'F-E':E,."'iI_I"iSIJrL.-'.:I';'IIL‘E-L|r_f=.'ll__l_:._-_|_:=ll_'|f_:a:1'rIE'ILa.':'..f):!_-_l;T-L.'ﬂlj‘u'rl:":l'l."'lu'réif.-.'.l'“i ala ||J<1I‘i|_'E-.-"I_':_‘usl'-|j:J|‘|~5.L|'.I_|1.r_:-|‘r|i_l-e-21-|u|_r|-._-":]]{-! Il
6596-£1-6598/

% Loi du 14 octobre 2018 modifiant le Code des draits d'enregistrernent, d'hypothéqgue et de greffe envue de réfarmer
les droits de greffe, M6, 20 décembre 2018; Arrété roval du 9 octobre 2018 maoditiant 'arrété roval du 16 juin 2016
partant création de la communication électronique conformément & l'article 32ter du Code judiciaire, M5, 16 octobre
2018; Arrété ministériel du 9 oclobre 2018 modifiant l'arrété ministériel du 20 juin 2016 déterminant la mise en
function du réseau e-Box et du systéme o-Deposit, comme visée dans 'article 10 de 'arrété royal du 16 juin 2016
partant création de la communication électronigue conformémeant a larticle 32ter du Code judiciaire, M. 8., 16 octobre
2008

% SERVICE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE, LA PRECARITE T L'EXCILsION sOCIALE {2017 ). Pauvreté el ingffectivité des draits ; pon-
recours aux droits, Brugge, La Charte, 2017, www luttepacvrete, befwp-
content/uploads/sites2/2019/05 /L uttepauvrate LR pdi

® CEDH, Anakomba Yula . Belgique, 10 mars 2009, n" 45413/07.

B8 Mviie, «lin nouveau paradigme pour le modéle d'asile europens, 2019, hitps/ fwwew myriabefiles/Myriadoes-5-
FR.pdf, pp. 89-93.

™ savoir art. 5 Conv, EDH, la jurisprudence de la CEDH, art. 8 directive accueil 2013/33/EU, arl. 43 directive procédure
2013/32/EU et art. 9 PIDCP,

W vris, « Retour, détention el éloignement des étrangers en Belgique », op. ot pp.70-71,

M Troisieme Protocole facultatif de la Convention refative aux droits de 'enfant tablissant une procédure de
présentation de communications, adopté et ouverl 4 la signature, i la ratification et 3 Fadhésion de |'assemblés
pénérale ASRES/G6/138 du 19 décembre 2011 entré en vigueur le 14 avril 2014, art. &,

T, 4 avril 2019, n" 244,180,

T CUNIAL POUR U'LGALITE LS CHANCES ET DE LA LUTTE CONTRE LA RACISME, « Commission des plaintes 2004-2007 : analyse at
evaluation d'un dispasitil insutfisant, janvier 2008,

hittps:ffwesnw mynia.bedfiles/Happort final commission des plaintes, pdl

5 Wvris, « Retour, détention et éloignement des étrangers en Belgique », op, cit, pp.79-82
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Annexe 2 : Situation des Gens du Voyage

DEUXIEME RAPPORT
RELATIF A LA SITUATION DES GENS DU VOYAGE EN BELGIQUE
SUITE A L'OPERATION DE POLICE DITE « STRIKE » DU 7 MAI 2019

Bruxelles, le 11 juillet 2019

Dans le cadre d’une opération policiére et judiciaire de grande ampleur menée depuis le 7
mai 2018, des terrains habités par des gens du voyage ont été perquisitionnés et leurs biens
saisis, notamment des caravanes qui constituent leur habitat.

Unia a re¢u de nombreux signalements et a recueilli des témoignages sur les conditions de

| cette opération.

La multitude des témoignages, les conséquences des faits décrits par les témoins pour ceux
qui les subissent, ainsi que 'absence d'explications plausibles mémes hypothétiques pour
nombre de ces faits, améne Unia a s’interroger et a se préoccuper vivement de I'éventuelle
disproportionnalité de certaines actions policiéres et judiciaires mentionnées dans ce
rapport, dont certains aspects pourraient s’avérer discriminatoires et/ou entrainer des
traitements inhumains et dégradants.

Comme nombre de ces actions continuent de se produire ou de produire des effets, Unia
demande qu’'elles soient investiguées d’urgence afin de procéder a leur cessation ou @ la
prise de mesures adéquates afin d’en atténuer les effets délétéres.

Patrick CHARLIER Els KEYTSMAN
Directeur Directrice
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ANAMNESE

Le 7 mai 2019, les services de police belges ménent une opération de grande envergure,
notamment sur des terrains ol résident des gens du voyage, dans le cadre d’un dossier
présenté comme relevant du crime organisé, notamment en lien avec une affaire de fraude et

d'escroquerie liées a I'achat et la vente de véhicules d’occasion via internet.

Lors d’'une conférence de presse donnée le 8 mal, le parguet fédéral explique que plus de
1.200 policiers ont effectué quelque 200 perquisitions sur 19 sites, au cours desquelles ils ont
arréte 52 personnes, dont 24 ont été placées sous mandat d'arrét. 90 caravanes, 91 véhicules
et 34 biens immobiliers ont été saisis, ainsi que de grosses sommes en liquidités. 18
perguisitions ont été menées dans plusieurs banques afin de saisir le contenu de coffres
bancaires!. Cette opération, dénommeée « Strike? » dans la presse, est décrite comme l'une

des operations de police les plus importantes de ces vingt derniéres années.

Le communigué du parquet fédéral mentionne encore que « de maniére préventive, il a été
fait appel aux sections famille-jeunesse des différentes polices locales impactées par le dossier

pour les questions liées aux logement des familles et aux mineurs. »*

! Press Release by the Federal Public Prosecutor’s Office - D1/010/19, 8 mai 2019, https:/fwww om-

mp.beffrfarticle/press-release-federal-public-prosecutor-s-office-d 101019-0 ainsi que:

https:/fwww . ribf befinfofsociete/detail large-operation-pour-escroquerie-un-prejudice-de-6-5-millions-d-

euros-selon-le-parquet ?id=10215415

* En anglais, le terme « strike » a plusieurs significations, mais en frangais ou en néerlandais il n'a qu’un seul sens,
tiré du bowling : celui de renverser toutes les quilles avec un seul lancer de boule, sans en laisser aucune seule
debout.

! Press Release by the Federal Public Prosecutor's Office - D1/010/19, 8 mai 2019, https)//www.orm-

mp.heffrfarticle/press-release-federal-public-prosecutor-s-office-d101019-0
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Le méme jour, des gens du voyage manifestent pacifiquement devant le palais de justice de
Bruxelles: « “Ils ont pris des caravanes & des gens qui n'ont rien & se reprocher. C'est nous qui

ayons pour les autres, ce n'est pas juste”, dénonce I'un d'entre eux.
P

Selon les manifestants présents, certains enfants n'auraient plus été nourris depuis la veille,

faute d'argent. D'autres avancent que leurs cartes de banque auraient été bloguées.

“On est ici avec plusieurs familles pour réagir et récupérer au moins leurs domiciles. Certains
n'ont rien et veulent juste récupérer leur domicile. Aucune aide sociale n'a été proposée, ils
sont complétement perdus ici. C'est pas parce qu'on est des gens du voyage qu'il faut payer
pour tout fe monde”. Un d'entre eux dénonce ainsi le traitement dont ils font preuve et se dit
victime de cette perquisition a4 grande échelle. “La police a débarqué sur nos terrains, ils ont
commencé par des saisies sans donner de détails. Des véhicules, des montres, des bijoux, des
objets de valeur ont été saisis”, explique-t-il. “Il y a des enfants, des personnes dgeées, des
malades. lls n'ont rien demandeé, ils ont juste vu que c'était des gens du voyage et ils ont tout

saisi, sans faire de distinction”. »*

Certains d’entre eux organisent une conférence presse le 9 mai pour dénoncer la confiscation

des caravanes®.

Dés le 8 mai, Unia, le Centre interfédéral pour I'égalité des chances et la lutte contre le racisme
et les discriminations, organe de promotion de I'égalité au titre des directives européennes

antidiscrimination et reconnu Institution nationale des droits de I'Homme (B), regoit des

4 hitps:/fwww.rtbf.befinfo/societe/detail des-gens-du-voyage-denoncent-leurs-conditions-suite-aux-vastes-

perguisiticns-de-cette-semaine figd=10215352

5 hitps://bxl be/news/ils-nous-ont-pris-nos-caravanes-et-nous-ont-laisses-sur|e-trottoir-la-communaute-rom-

denance-loperation-policiers/ Mhclid=lwARDKg-

CMND1GneRFFIpUzzgnC3zbpl 1oZWZDr\WoKosFnyRNBE2 aVYOfBEAN. XNRjaeszK5c facebook
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sighalements relatifs a 'opération dite « Strike », dénoncant la fagon dont les perquisitions

ont été menees et les biens saisis, ainsi que les conséquences de ces saisies.

A mesure que le temps passe, les témoignages révélent que les fouilles et les saisies de

veéhicules et de liquidités continuent de se produire, cette fois-ci dans la rue.

Les comptes bancaires sont blogueés, alors gu'ils sont indispensables pour percevoir les

allocations familiales, les pensions d'invalidité ou autres allocations sociales.

Il est signifié a des gens du voyage en grand nombre que les immatriculations de leurs
véhicules non saisis lors des perguisitions sont radiées, et qu'ils doivent rendre leurs plaques

(y compris des gens du voyage qui n'avaient pas subi de perguisitions le 7 mai).
Arrivent aussi des courriers d'avis d'aliénation par le parquet fédéral de leurs biens saisis.

Les conditions de vie deviennent Extfémement difficiles pour les gens du voyage : ils sont
totalement dépendants de I'aide qu'ils peuvent trouver autour d'eux, n'ont plus accés aux
médicaments, ne peuvent que difficilement se déplacer. A I'heure de la rédaction de ce
rapport, soit plus de deux mois aprés I'opération du 7 mai, leur situation ne semble pas se
résoudre. Au contraire, certains apprennent que leurs caravanes ont été revendues par le

parquet fédéral et que des terrains devraient &tre aliénés aussi.

Alertés par les nombreux témoignages, ainsi que par deux avocats qui suivent certains des
dossiers de saisies de biens, dont des recours contre la décision d’aliénation de ceux-ci, les
directeurs d'Unia et le Délégué général aux droits de 'enfant de la Fédération Wallonie-
Bruxelles signent le 15 mai une carte blanche dans le quotidien de presse La Libre. lls y attirent
I'attention sur le fait que |a situation vécue par les gens du voyage est « une violation flagrante
des droits humains en général et des droits de I'enfant en particulier », et lancent un « appel

oux autorités publigues, communes, CPAS,... pour que des solutions transitoires et urgentes
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soient proposées O ces familles, car la situation est critique aussi du paint de vue

humanitaire. »°

L'un des avocats dépose le 19 mai une plainte auprés du Bureau du Haut-Commissaire des
Nations Unies aux droits de I'Homme, relative aux traitements inhumains et dégradants subis
par ses clients. Unia rédige, pour étayer cette plainte, un premier rapport établi sur base des
signalements et des témoignages recueillis notamment lors de visites de terrain, entre le 8 et

le 24 mai 2019.

Ce deuxiéme rapport, rendu nécessaire par la stagnation et méme 'aggravation de la situation
des gens du voyage, reprend le premier rapport et le compléte avec les éléments nouveaux

recueillis aprés le 24 mai.

OBJECTIFS DU RAPPORT

Il est évident que lorsque des infractions sont commises, la police et la justice doivent faire
leur travail, qu'une enquéte doit &tre menée et que des poursuites doivent étre entamees.
Au terme de la procédure, si les présomptions se confirment et que les faits sont etablis, il est
justifié que cela débouche sur des procés, Unia est parfaitement conscient gu'il est guestion

de faits graves qui peuvent potentiellement relever de la criminalité organisee.

Cela étant, les conditions dans lesquelles se seraient déroulées les opérations policieres et
judiciaires du 7 mai et des semaines qui ont suivi nous ont incité a les examiner et a dresser le

présent rapport, gui vise a :

2 https:/fwww.lalibre. be/debats/opinions/saisie-des-caravanes-des-gens-du-vayage-une-situation-critique-

pour-les-familles-5cdc038a9978225347404cc
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* Objectiver, dans la mesure des informations disponibles, |a situation des gens du voyage

et les comportements des forces de police et de la justice qui portent potentiellement

atteinte & leurs droits,

* Réunir au moins une partie des éléments nécessaires afin d'établir s'il y a ou nan

disproportionnalité de certaines actions de la police et/ou de la justice.

e Réunir au moins une partie des éléments nécessaires afin d'établir 'existence, ou non, de
r

traitements inhumains et dégradants.

» Etablir s'il y a des aspects directement ou indirectement potentiellement discriminatoires

des actions judiciaires et de police concernées.
SOURCES D’OBJECTIVATION DES FAITS RAPPORTES

Le parquet fédéral

La premiére source d'objectivation est donnée par les informations communiguées par le

parquet fédéral lui-méme :

e 200 perquisitions effectuées le 7 mai, sur 19 sites
e arrestation de 52 personnes, dont 24 placées sous mandat d’arrét
» 90 caravanes, 91 véhicules et 34 biens immobiliers saisis, ainsi que de grosses sommes en

liquidités’,

? Press Release by the Federal Public Prosecutor’s Office - D1/010/19, 8 mai 2019, https:/ fwww.om-

mp.be/fr/article/press-release-federal-public-prosecutor-s-office-d 101019-0 ainsi que:

https:/fwww.ribl befinto/societe/detail larpe-operation-pour-escroquerie-un-prejudice-de-6-5-millions-d-

euros-selon-le-parquet?id=10215415
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D'autres éléments n'ont pas été communigués par le parquet, mais sont o fortiori en sa
possession et sont donc vérifiables, le cas échéant dans le cadre des procédures prévues par

la loi et dans le respect du secret de 'instruction .

e Relevé des remises ou non d'inventaires contresignés des biens saisis a leurs propriétaires
lors de la saisie

e Relevé des remises ou non de rapports d’audition contresignes

e Relevé des comptes bancaires blogués

e Relevé des désimmatriculations de véhicules non saisis

e Relevé des arrestations, fouilles, saisies de biens et de liquidités aprés le 7 mai (avec ou
sans remises d'inventaires)

s Relevé des décisions et des modes de transmission des avis d'aliénation des biens saisis

¢ Relevé des biens saisis effectivement aliénés par le ministére public (faisant ou non 'objet

de recours contre la décision d'aliénation)

En ce qui concerne ces éléments, ce sont non seulement les informations quantitatives aleurs
propos qui sont cruciales, mais encore les informations relatives aux personnes concernées,
par exemple, I'age des personnes dont ont été saisies les caravanes ou qui ont été arrétées et

fouillées en rue est important (personnes majeures, gées ou non, mineurs d’age), ainsi que

les montants des sommes éventuellement saisies.

Signalements et témoignages

L'établissement des faits rapportés ci-dessous et de leur ampleur repose donc essentiellement

sur la multiplicité et la convergence des signalements et des témoignages récoltés par Unia.

Ce rapport se fonde sur les rendez-vous, visites et contacts suivants :
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e Des signalements ou témoignages directs individuels provenant de 19 personnes

différentes

= Visites de 5 terrains différents, ot un agent d’Unia s'est rendu plusieurs fois pour récolter
des témoignages. De nombreux témoignages ont été récoltés a chaque fois, mais n"ont
été répertoriés ci-dessus que comme un seul témoignage, car il y avait chaque fois un

interlocuteur principal.

= 6 professionnels de premiére ligne au moins ont transmis des informations sur la
situation : 2 gestionnaires de terrain, 2 services d'adresses de référence (dont un assure

par ailleurs un service de meédiation interculturelle), 1 travailleuse sociale, 1 médecin.

* 2 avocats qui suivent plusieurs dossiers relatifs aux saisies de biens se sont concertés

régulitrement avec Unia

Toutes sources confondues, les informations récoltées via les témoignages concernent 16
terrains en tout: 11 en Flandre (dont 2 proches de Bruxelles), 3 en Région de Bruxelles-

Capitale, 2 en Wallonie,

FAITS PROBLEMATIQUES

Les faits rapportés ici sont étayés par la convergence des multiples témoignages mentionnés
ci-dessus. Leur analyse devrait étre complétée par I'examen des informations non divulguées

par le parguet fédéral (voir supra).

Ces faits sont « problématiques » d’abord en ce gu'ils précarisent les conditions de vie des

gens du voyage. |l y aura lieu d’établir ensuite s'ils sont justifiables du point de vue juridique.

Mous présentons dans ce chapitre une synthése des témoignages recueillis. Pour faciliter la

lecture et éviter un rapport trop volumineux, nous n'avons de maniére générale pas fait usage

9
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de citations littérales des témoins (quotes) et nous avons choisi la forme affirmative, reflétant
ainsi ce qui nous a été dit explicitement. En cas de besoin, nous pouvons donner des

informations plus précises sur les lieux ou les faits allégués se sont déroulés.

L'intervention policiére lors des perquisitions du 7 mai 2019

La police est arrivée sur les terrains vers 6 heures du matin de maniére « Mmusclée » | coups
sur les caravanes pour réveiller les résidents, des agents avaient I'arme au poing sur plusieurs

terrains,

Sur trois grands terrains au moins, les personnes gui n'avaient pas eté arrétées — notamment
des femmes, des enfants et des personnes dgées — ont été regroupées au centre du terrain,
ol elles ont di rester jusqu’a la fin de I'opération {vers 18:00). Personne n'a plus pu retourner
dans les caravanes, fit-ce sous surveillance, pour y prendre des choses nécessaires. Aucune
solution (abri, nourriture, eau) n'a été mise en place par la police pour les personnes dgées,

les femmes et les enfants.

Les témoignages concernant I"attitude des policiers indiquent que les policiers locaux, qui
connaissaient les gens, se comportaient plutdt correctement [voire etaient génés @ « vous
payez pour les autres » aurait affirmé un agent a un resident qu’il connaissait), tandis que
d’autres se sont comportés de facon clairement inadéquate : sallonger sur les lits dans les
caravanes, manger des aliments trouvés dans les armoires, crier sur les gens du voyage « vos
caravanes ne vous appartiennent plus, maintenant elles sont au juge », ou encore « regardez
bien vos proches, vous ne les verrez peut-étre plus jamais » (concernant les personnes

arrétées),

10
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Des visites de terrain dans la suite, notamment d'un médecin, ont permis d'établir de

nombreux cas de stress posttraumatique liés a cette opération de police (femmes, enfants)?.
Sur un terrain, I'eau de ville (avec compteur) a été coupée a partir du 7 mai.

Deux familles différentes expliquent gue leurs enfants n'ont plus été & I'école durant une

sermaine apres avoir vécu la perguisition,

Saisies du 7 mai

Tout a éte fouillé, toutes les liquidités et tous les objets de valeur trouvés ont été saisis.

Une dame rapporte qu'un agent de police, fouillant les poches du pantalon de son mari qui
était resté en pyjama, y a trouvé de I"argent et I'a mis immédiatement dans sa propre poche
(aucun n’a regu n'a été donné dans |a suite, ¢f. infra). Les bijoux méme de peu de valeur portés
par les femmes leur ont été enlevés brutalement. Un avocat rapporte qu'un de ses clients
arrété puis relaché, affirme avoir apercu au commissariat deux policiers avec une montre
Rolex au poignet. Demande a été faite par I'avocat au procureur fédéral de vérifier les images

des cameras du commissariat.

Les liquidités ont été saisies méme d'une famille de voyageurs de nationalité francaise, dont

la police s'était pourtant rendue compte qu’elle n'était pas concernée par les perguisitions.

Sur un terrain, des véhicules n‘appartenant pas aux résidents, mais bien & des clients d’un
résident gui assurait un service commercial de nettoyage (avec numéro de TVA) ont été saisis

aussi. Ses plagues professionnelles ont été emportées aussi.

"voir annexe : Rapport de I'ONG Médecins du Monde
11
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Sur un autre terrain, la police a emporté des plagues d'immatriculation de véhicules qui

n’avaient pas été saisis,

Par ailleurs, des coffres en banque ont été ouverts et leur contenu saisi, en absence de leurs

propriétaires.

Ce sont les saisies des 90 caravanes qui ont dans un premier temps le plus fragilisé les familles
quiy vivaient. Des familles avec enfants, des couples de personnes dgées se sont ainsivu priver

du jour au lendemain de leur logement.

Deux cas ont été rapportés ol la police a contacté a plusieurs reprises le juge par téléphone
depuis le terrain parce que, dans le premier cas, la famille dont la caravane devait étre saisie
comptait un enfant trés handicapé, et, dans le second cas, parce qu'une jeune femme enceinte

y vivait. Le juge a permis de laisser dans ces deux cas les caravanes aux familles.

Il apparait donc par contraste que lorsque, dans d’autres nombreux cas, les caravanes etaient
habitées aussi par des enfants, parfois en bas age, cela n'a pas été considéré comme un motif

suffisant pour laisser ces caravanes aux familles qui y vivaient.

Lorsque les caravanes ont été enlevées, les familles ont pu, sur quelques terrains, en retirer
quelques effets personnels {gu'ils n‘ont pu gu’entasser 8 méme |e sol dans 'urgence), tandis
que sur d’autres terrains, tout accés a leur caravane leur a eté interdit - flt-ce pour en retirer

des médicaments, de la nourriture, des vétements ou des langes.

Hormis une exception — un terrain ot la police avait demandé a une travailleuse sociale de
venir voir quelles familles auraient besoin d'une solution d’hébergement (témoignage de la
travailleuse sociale et d'un témaoin résidant sur le terrain concerné) — les témoignages ne
confirment pas qu'il a été cherché ou proposé par la police ou d'autre services publics des
solutions d’hébergement aux familles dont les caravanes avaient eteé emportées, , ne fut-ce

que durant cette premiére nuit. Un témoin se fait dire par la police qu'il n'a qu’a aller loger

12
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chez sa famille. Certaines familles ont passé la nuit dans leur voiture, certaines 'ont passée 3
la belle étoile. A la rédaction de ce rapport, la plupart des familles logent chez des proches,
tdans des espaces forcément surpeuplés, certains logent sous tente, dans leurs voitures, et des

cas de personnes tout a fait « sans abri » sont rapportés.

En ce qui concerne la venue de la travailleuse sociale sur un terrain, le second témoin confirme
qu’elle proposait un hébergement de type collectif (dortoirs pour personnes sans abri), Pour
le témoin, se retrouver dans un tel dortoir, éventuellement séparé de son épouse et de ses

enfants, etait impensable.

La seule explication du motif de la saisie de leurs caravanes qu’ont recu les familles, c'est le

soupgon général de « blanchiment », communiqué aux avocats et dans les avis d'aliénation.

Hormis deux exceptions, aucun document attestant d'une saisie, ni de liste d’'inventaire des

biens saisis n"a jamais été remis aux propriétaires, alors que c'est 'usage®.

Arrestations du 7 mai

D'aprés la communication du parquet fédéral, 52 personnes ont été arrétées, dont 24 ont été

placees sous mandat d’arrét.

Des témoignages de personnes arrétées le 7 mai, puis relichées, sont parvenus a Unia :

» Des personnes ont été maintenues jusque 40 heures durant, puis reldchées sans avoir été

auditionnees,

 hitp:/ fwww.justice-en-

ligne.be/article721 . html?utm source=moteur jel&utm medium=thematique&utm campai

en=recherche
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Des personnes ont été auditionnées avant d'étre relachées, mais il ne leur pas eté remis

de rapport d'audition.

Fouilles et saisies aprés le 7 mai

Entre le 7 mai et aujourd’hui, plusieurs témoignages ont été donnés du fait que les

arrestations de personnes en rue (en ce compris des femmes, des personnes dgees, des

enfants), les fouilles corporelles (jusque dans les cheveux des femmes), les saisies de toutes

les liquidités et des voitures continuent de se produire, Notamment :

Une famille se déplace avec une voiture empruntée a une connaissance (la sienne ayant
été saisie). La voiture est arrétée par la police, tous les occupants sont fouillés. Toutes les
liquidités et la voiture sont saisies, malgré que la famille invoque que la voiture ne leur
appartient pas. Les policiers expliquent qu'ils ont regu l'ordre de continuer d'interpeller,
de fouiller et de saisir les biens : « vous n'aurez plus le droit de rouler avec des véhicules,

on va tout réquisitionner. » La famille ne regoit pas de regu pour les biens et I'argent saisis.

Un monsieur dont les plaques ont été radiées emprunte une autre voiture pour faire une
course. Il emporte avec lui la plague d'immatriculation radiée, dans le coffre, car il veut
aller se renseigner sur les raisons de la radiation. Il est arrété en route, la voiture est
fouillée. Les policiers trouvent la plague et accusent de I'avoir volée, raison, selon eux,
du signalement de la plaque. La police |lui passe violemment des menottes [son bras

saigne) et le met au cachot.

Fin mai, un monsieur va chercher une caravane de location en Allemagne, afin de loger sa
famille. De retour en Belgique, 8 500 m du terrain ol il réside, il se fait bloquer la route par
une voiture de policiers, qui sortent de leur voiture, Un des policiers a son arme sortie et
la pointe sur le monsieur, dont le fils de 11 ans se trouve aussi dans la voiture. Une

dépanneuse arrive et emporte la caravane. Le monsieur explique que la caravane est louee
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et montre le contrat de location, mais rien n'y fait. Les policiers expliguent qu'ils suivent

les instructions qui leur ont été données,

Blocage des comptes en banque

Les comptes en banque sont blogués en grand nombre, sans explications.

Un témoin qui n'a pas eté perquisitionné découvre d'abord gue sa carte bancaire ne
fonctionne plus, puis se renseigne ala banque et apprend que tous ses comptes, professionnel
comme familial, ont été blogqués. La bangue n'est pas en mesure d'expliquer pourquoi et
pense d'abord que c’est simplement di & un probléme technique. Il se rend deux fois au
commissariat local, ot I'on ne peut lui donner d'explications. Son avocat multiplie les

demarches mais n’obtient pas d'informations sur les motifs du blocage.

Des personnes ayant essayé d’ouvrir un nouveau compte ont essuyé un refus de la part de
leur agence bancaire. Un seul témoignage rapporte gue la banque de La Poste avait hien voulu
procéder a I'ouverture d'un compte, mais lorsque sa carte ID fut introduite dans le lecteur

électronique, la procédure de validation avait bloqué.

La situation de dizaines de familles devient invivable : sans liquidités, craignant de se déplacer
en rue méme avec de petites sommes, sans cartes de paiement bancaire, il leur est devenu
impossible de faire ne flt-ce que des achats de premiére nécessité. Les allocations familiales,
les pensions d'invalidité ou autres allocations sociales sont devenues inaccessibles. Des
malades ne sont plus soignés. Les indépendants ne peuvent plus honorer leurs factures ou
leurs cotisations sociales. Les remboursements des préts hypothécaires contractés par
certaines familles pour acheter des terrains — solutions qu'ils avaient trouvé pour pallier 3 la
carence structurelle de terrains résidentiels en Belgique — ne peuvent plus se faire, Des
familles ne pouvant plus respecter le plan d’apurement de leurs dettes se voient mises en
demeure de rembourser |'entiéreté du montant dii. Certains sont menacés d’expulsion du

terrain ol ils louent un emplacement.
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Un témoin rapporte qu'il n'a pas pu envoyer ses enfants a |'école certains jours, faute de

pouvoir leur donner un pique-nigue a emporter.

Un témoin rapporte que des comptes ont été débloqués réecemment, mais vidés de leur solde.

Aucune explication n'a été donnée a leurs propriétaires.

Radiation de immatriculation de véhicules non saisis

Des gens du voyage apprennent par recommandé que leurs voitures, qui n‘avaient pas été

saisies lors des perquisitions, sont désimmatriculées et qu'ils doivent restituer leurs plagues.

Des personnes qui n‘avaient pas été perquisitionnées le 7 mai recoivent le méme courrier,

aussi daté du 7 mai, et toujours sans explication.

Dans un seul service d'adresses de référence, 87 avis de désimmatriculation arrivent en deux
jours. Un courtier d'assurances appelle le service d'immatriculation {la « D.I.V. ») pour son

client et recoit la réponse : « ce sont toutes des voitures volées ».

Aliénation par le parquet fédéral des biens saisis

Des avis d’aliénation des véhicules et des caravanes datés du 7 mai, soit le jour méme de leurs
saisies, arrivent par courriers recommandés, Aux dires des avocats, le ministére public peut
aliéner des biens saisis lorsqu'il est difficile de les conserver dans de bonnes conditions etfou
lorsqu'ils risquent de perdre leur valeur durant le temps de leur saisie, Les montants de la
vente sont conservés et éventuellement restitués au propriétaire si celui-ci obtient gain de
cause au bout de la procédure. Par contre, estiment les avocats, 'usage de cette procédure

n'est pas trés frequent.

Il est clair que lorsque les caravanes ont été saisies, I'argument n’a pas été pris en compte que

celles-ci ne sont pas, pour les familles qui y habitent, des objets de luxe (tourisme), mais bien
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leur habitat, Cet argument n'a ensuite pas non plus été pris en compte dans la décision de
conserver ou d'aliéner les caravanes saisies. Les familles qui récupéreront éventuellement, en
fin de procédure, le montant de la vente & bas prix ne pourront pas acquérir une caravane
equivalente a I'originale, et ont de toute facon d'ores et déja perdu irrémédiablement I'habitat
qui leur était familier, ainsi que son contenu, sans grande valeur marchande, mais constituant
leurs objets d'usage quotidien (vétements, ustensiles et vaisselle, photos, souvenirs,

jouets,...).

Les avocats déposent des recours contre les aliénations pour leurs clients. Nombreux sant les
gens du voyage qui n'ont pas d'avocat — notamment parce qﬁ'ils ne peuvent pas les payer et
parce qu'ils ne savent pas comment prouver leur indigence (tous leurs avoirs bloqués, mais
pas de documents 'attestant, ni non plus de reconnaissance de leur indigence par exemple

par un organisme agree d'assistance sociale).

Un service d’adresses de références communigue que les convocations aux auditions dans le
cadre des procédures d'aliénation arrivent tardivement : la convocation pour le matin d'un
jour donné arrive... 'aprés-midi de ce jour-1a. Le service contacte la police fédérale qui répond
que ce n'est pas grave, car les avocats sont prévenus plus tdt. Par conséquent, nombre de
personnes ne se présentent pas a 'audition, et il reste & évaluer le poids de cette absence
dans |'éventuelle décision finale d’aliéner le bien. Unia n'a connaissance de caravanes

restituées que pour les dossiers suivis par des avocats.

Bientdt des gens du voyage reconnaissent des photos de leurs voitures et de leurs caravanes,
placées a vendre sur des sites internet de vente d'occasions par des marchands qui viennent
de les acquérir. Des marchands, connus de gens du voyage qui faisaient aussi commerce de
vehicules d’occasion, leur confirment 'origine des caravanes. Les personnes concernées n'ont
pas été informées officiellement de I'aliénation effective de leur caravane, ni, a fortiori, n"ont
été invitées a venir en récupérer le contenu. Des rumeurs circulent : les contenus des

caravanes sont jetés dans des conteneurs, sont entassés a méme le sol de I'aire de dépét...
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Le 28 juin, un avocat informe qu'a sa connaissance, 21 des 91 caravanes saisies ont déja été
revendues par le ministére public, ainsi que toutes les voitures, Dans les dossiers qu'il suit, 7
caravanes ont pu étre récupérées par leurs propriétaires, et environ le méme nombre parmi

les dassiers suivis par son collégue.

Objet(s) de I'enquéte

Si Fenquéte de départ semble étre justifiée sur base de faits d'escroquerie et d’autres
infractions significatives, 'ampleur de I'opération semble avoir touche un nombre important
de personnes et de familles qui pourraient, in fine, n"avoir aucun lien avec les faits de départ.
La saisie des caravanes et I'aliénation de certaines d’entre elles, la désimmatriculation des
véhicules et le blocage des comptes bancaires n’en restent pas moins des éléments qui ont un

impact conséquent sur la vie de ces personnes.

Lors des auditions de personnes dont les avocats avaient dépose des recours contre
I'aliénation de leurs caravanes, celles-ci ont été mises en demeure de prouver que I'achat de
ces véhicules s'était fait de maniére réguliére (factures), mais aussi de prouver |'origine de
I'argent avec lequel avait été payé le véhicule. §'il parait raisonnable de procéder a ce type de
vérification dans le cadre d'une enquéte relative a des escroqueries, il y a lieu de le faire avec
discernement, sans quoi le risque devient une fois de plus celui d’appliquer une mesure

disproportionnée. Trois remarques nous semblent devoir &tre faites a ce propos :

e Premiérement, cette vérification, basée sur la production de piéces justificatives et de
I'analyse de flux financiers, n’exigeait en rien la saisie préalable des caravanes concernees.
L'on aurait d'ailleurs pu estimer que la vérification devait au contraire é&tre préalable a la
saisie, de maniére a ne saisir que les caravanes pour lesquelles on aurait établi une
suspicion raisonnable gu’elle n'aurait pas été acquise de fagon légitime ou que I'achat en

aurait été financé avec de I'argent mal acquis.
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Deuxiemement, la difficulté de produire des factures « en bonne et due forme » ne doit
pas étre sous-estimée pour des personnes n'ayant gue peu ou pas de maitrise de I'écrit et
peu de familiarité avec les procédures administratives modernes courantes... et ceci pour
des caravanes parfois acquises depuis longtemps, éventuellement d’occasion, ou cédées
entre membres d'une méme famille. Le fait que la facture d'achat d'origine n'ait
éventuellement pas été conservée ne suffit pas en soi a prouver qu’elle aurait été achetée

avec de l'argent volé.

Troisiemement, la preuve de l'origine des revenus peut étre, pour certaines familles,
difficile a faire dans la mesure ou ceux-ci peuvent étre issus, en tout ou en partie, de
I'économie informelle. Or, méme si par exemple le travail ou le petit commerce non

declarés sont illicites, ils ne constituent pas des délits aussi graves gue I'escroquerie.

Dans un pays ol I'on connait une multitude de services administratifs d'inspection et de
controle, de procédures de régularisation fiscale et de plans d'apurement d’arriérés
fiscaux, toujours appliqués de maniére individuelle, 'on peut se demander pourquoi il
aurait fallu recourir ici 3 une procedure pénale d'une telle ampleur, dirigée depuis le
parquet fédéral et s'appliguant essentiellement a un groupe de gens du voyage pour
lesquels il se pourrait - 'enquéte devra le confirmer - que les seuls faits reprochés &

certains d'entre eux relévent de revenus non déclarés, de taxes ou d'amendes non payées.

La procédure en cours autoriserait que la justice prenne possession a titre conservatoire
de tous les avoirs des personnes visées, en bloguant leurs comptes puis en les vidant, en
revendant leurs voitures ainsi gque leurs caravanes saisies, et manifestement sans se
soucier de savoir comment feront ces personnes pour survivre ne fit-ce que jusqu'a la fin

de I'enquéte.

A propos de I'économie informelle, remarquons encore que pour ceux qui vivent dans la

précarité sociale, elle prend la forme de petits boulots ou de petits commerces — qui ménent

rarement a l'enrichissement personnel, car on n'en tire le plus souvent que de faibles

19



Poor I'égalité

Contre la discrimination

bénéfices. La complexité bureaucratique croissante de métiers traditionnels {reglementation
de I'accés au statut d'indépendant, de 'accés aux métiers dits « protégés », réglementations

sociales,..) ne facilite pas non plus I'entrée dans |'économie « formelle »%.

Les conditions socio-économiques de vie de nombreux gens du voyage sont modestes, et
penchent plus souvent du cbté de la précarité que de celui de la securité et du confort
matériels. Cela tient notamment & la stigmatisation historique de leur groupe, qui les a
confinés dans les marges de la société, mais aussi & des mécanismes socio-institutionnels
contemporains gui sont loin d'étre irrémédiables : les exigences administratives croissantes
relatives & 'emploi ont déja été mentionnées, mais il y a encore la carence structurelle en
Belgique de terrains ol les gens du voyage peuvent résider avec une sécurité juridique, ce qui
compromet la possibilité de scolariser les enfants dans de bonnes conditions, de s'inscrire
dans un emploi ou une activité économique stables. En 2012, le Comité européen des droits
sociaux condamnait 'Etat belge pour son manque d'efforts en matiére de solutions de
logement pour les gens du voyage'!, et I'on ne peut pas dire que de grands progrés ont éte

réalisés depuis ce jour. Au contraire, la situation tend a s'aggraver'?.

Si jamais la justice belge avait aussi eu pour but d’amener les gens du voyage a régulariser leur
situation fiscale et administrative, elle ne saurait s'y étre prise plus mal. Ce sont justement les
efforts de ceux qui sont déja en ordre ou qui sont en voie de régularisation qui seront ruinés

les premiers. Deux des témoins ont un statut d'indépendant, avec numéro de TVA. Leurs

W \fair par exernple sur le site du Service public fedéral de programmation Intégration sociale (5PP 15}
hittps: /e, mi-

is.be/sites/default/files/documents/les discriminations a lerplai dont souffrent les roms et les gens du

voyage, pof
1 Comité européen des droits sociaux, décision sur le bien-fondé du 21 mars 2012, Fédération internationale
des Ligues des droits de I'homme (FIDH) ¢ Belgique, Réclamation no 62/2010. Téléchargeable sur

http:/fwww luttepauyrete be/publications/jurisprudence/dec comeds 20120321 pdf

12 \air par exemple ; https://www.uniabe/friarticles/expulsion-des-gens-du-voyage une-urgence-humanitaire
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comptes professionnels bloqués, leurs numéros de TVA radiés, ne pouvant honorer les
factures de leurs fournisseurs ni les échéances de paiement de leurs cotisations sociales, ils
s'acheminent inexorablement vers des défauts de paiements ou de remboursement et, a

terme, vers la faillite,

Un effort de régularisation fiscale de plusieurs familles qui constituait un précédent
intéressant, en ce gu'il tenait compte des conditions de vie réelles des gens du voyage, risgue
lui aussi d’étre réduit & néant : il s’agit de plans d'apurement de dettes aux contributions,
negaciés entre les personnes concernées et le service public fédéral des finances, grace a la
mediation d'un service d'adresses de référence. Ces plans ne pourront sans doute plus étre

respecteés.

Conclusion : « une prison a ciel ouvert »

La description de la situation résultant de la conjonction des faits énumérés ci-dessus ne
pourrait &tre mieux résumée par I'expression utilisée spontanément par un témoin : « Nous
vivons dans une prison @ ciel ouvert. » La satisfaction des besoins primaires — logement,
alimentation, vétements —, la mobilité, I'accés aux soins, la scolarisation des enfants, la
possibilité d'honorer leurs engagements financiers, de travailler... tout leur est devenu
extrémement difficile, sinon tout simplement impossible, Jusqu'a I'accés aux droits qui est
atteint, puisque comment accéder a un avocat, lorsque I'on n'a plus les moyens ni de le
rémunérer, ni de prouver son indigence ? Alors qu'aucune procédure n'a encore été menée a

son terme, ni aucun jugement rendu.

USAGE JUSTIFIE ?

Proportionnalité, (non-)discrimination, traitements (in)humains

La privation de liberté, la perquisition du domicile privé, |a fouille corporelle, la saisie ou la

mise sous séquestre de biens sont des instruments certes intrusifs pour le justiciable, mais qui
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peuvent étre mis en ceuvre dans le cadre d'actions judiciaires a condition que leur usage soit
justifie, c'est-a-dire gqu'ils doivent &tre mobilisés comme moyens nécessaires pour atteindre
un but fégitime. C'est un principe fondamental de I'Etat de droit. Il va sans dire que si le but
poursuivi n'est pas motivé par exemple par les besoins de 'enquéte, il n’est pas legitime. Sile
moyen n'est pas nécessaire, c'est-a-dire qu’il serait possible d'atteindre le méme but par

d'autres moyens supposés moins intrusifs, on parle de « disproportionnalité ».

La disproportionnalité de I'usage de la force ou d’autres moyens coercitifs et intrusifs peut,
dans certains cas, constituer un traitement inhumain et dégradant, au sens des législations qui

protégent les droits fondamentaux.

La discrimination, au sens légal du terme, est identifiée par un traitement défavorable et non
justifié d’'une personne ou d’un groupe de personnes, par rapport a d'autres personnes ou
groupes, dans une situation similaire. Pour entrer dans le champ d’application des legislations
européennes et belges antidiscrimination, la différence entre les personnes ou groupes de

personnes gui sont comparés doit reposer sur un ou plusieurs criteres dits « proteges »,

Si des gens du voyage subissent un traitement défavorable en raison de leur appartenance a
ce groupe, 'on parlera de discrimination directe. L'origine ethnique et I'ascendance sont en
effet des critéres protégés. Il est & noter encore gue cette discrimination ne doit pas
nécessairement, pour étre interdite, étre poursuivie comme un but intentionnel par le ou les
responsables de la différence de traitement. C'est I'effet de I'action, son résultat, qui doit étre

pris en compte.

Si traiter différemment des personnes dans une situation similaire peut donc entrainer une
discrimination, traiter de la méme maniére des personnes dans une situation différente peut
de méme &tre discriminant. L'on parlera alors d'une forme de discrimination indirecte. Par
exemple : la situation des gens du voyage présente une différence fondamentale par rapport
4 la situation de la plupart des autres citoyens, en ce que leur mode de vie implique gu'ils

vivent traditionnellement dans des caravanes. Si on retire sa caravane a une famille de gens

22



Pour I'égalité

Contre la diserimination

du voyage, elle se retrouve d'un instant a I"autre sans abri — une des formes de précarité
matérielle et de rarginalité sociale les plus délétéres qui soient dans nos sociétés
européennes, et plus violente encore lorsgu’elle atteint directement des femmes et des

enfants, des personnes dgées, des malades.

Présomptions

Unia ne dispose certainement pas aujourd’hui de tous les éléments nécessaires afin de
conclure définitivement a la disproportionnalité, au caractére discriminatoire et dégradant ou
inhurnain de tous les faits rapportés ci-dessus. Comme exposé au paragraphe précédent, il
sera notamment nécessaire de prendre en compte les justifications éventuellement apportées

par les autorités.

Cependant, la multitude et la concordance des faits rapportés, la gravité de leurs
conséquences pour ceux qui les subissent, ainsi gque I'absence d’explications plausibles
mémes hypothétiques pour nombre de ces faits, améne Unia 3 s'interroger et a se
préoccuper vivement de I'éventuelle disproportionnalité de certaines actions policiéres et
judiciaires mentionnées dans ce rapport, dont certains aspects pourraient s’avérer

discriminatoires et/ou entrainer des traitements inhumains et dégradants.

Comme nombre de ces actions continuent de se produire ou de produire des effets, Unia
demande qu’elles soient investiguées d'urgence afin de procéder a leur cessation ou & la

prise de mesures adéquates afin d’en atténuer les effets délétéres.

Il est d’ailleurs a noter que le mangue d'intelligibilité des motivations possibles de certaines
actions a entrainé un fort sentiment de préjugés, voire de persécution, chez de nombreux
témoins, en ce compris des professionnels et des policiers eux-mémes (qui en auraient fait
I'aveu auprés de témoins : « vous payez pour les autres »). Le sens commun rejoint ici la

structure du droit antidiscrimination : c'est en effet dans I'absence d’une justification valable
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qu’'émerge la question : « s'ils n’avaient pas été des gens du voyage, les aurait-on troités de la

méme maniére 7 »

Nous énumérons ci-dessous les faits pour lesquels la présomption nous semble établie et qui

requiérent a tout le moins que la justification réelle en soit examinee :

1. Lors des perquisitions du 7 mai, au moins sur deux terrains différents, des personnes non
directement soupgonnées dans le cadre de I'affaire d’escroquerie sont regroupees toute
la journée, sans eau, nourriture, ni abri. Présence de femmes, d'enfants, de personnes

dgées, malades et/ou handicapées.
2. Personnes arrétées puis relichées sans explications, ni remises de rapports d’audition,
3. Saisies d'objets de valeur, d'argent de véhicules et caravanes sans remises de regus.

4. Comportements inadéquats de certains agents de police {remarques desobligeantes, non-
respect du lieu de vie, mais peut-8tre aussi dans certains cas appropriation illégitime

d’objets et de liquidités).

5. Saisie et enlévement de caravanes habitées par des familles. Il faudrait a tout le moins
examiner si cette mesure était vraiment nécessaire pour les 91 caravanes enlevees, et
quelles solutions d’hébergement auraient réelfement €té proposées aux familles

concernées, le 7 mai ou ensuite.
6. Saisies de caravanes, dans les mémes conditions, de personnes qui ne sont pas inquiétées

dans le cadre de I'affaire d’escroquerie ayant motivé les perquisitions. (Hypothése

forcément a vérifier.)
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£,

10.

11.

12.

13,

14.

S5ur certains terrains, lors de 'enlévement des caravanes, interdiction faite aux familles
d'en retirer ne fit-ce que des objets de premiére nécessité (vétements, nourriture,

médicaments).

Saisies de véhicules appartenant a des tiers, toujours sans remises de recus.

Aprés les perquisitions, arrestations en rue de personnes, y compris mineures, fouilles, y
compris dans les cheveux de fermes, confiscations d'objets de valeur et de semmes
d’argent, méme petites — dont on peut présumer qu’elles étaient destinées a des achats

de premiére nécessité. Non remise de recus.

Blocages de comptes en banque en trés grand nombre, sans avertissement ni explications,
y compris de personnes selon toute probabilité non concernées par I'enquéte en cours sur

I'affaire d'escroquerie (jamais perguisitionnées, ni interrogées).

Saisie du solde de comptes bancaires, avant leur deblocage, sans explication.

Désimmatriculation de véhicules en trés grand nombre, sans explications. Ces vehicules
n'avaient pas été saisis lors de 'opération du 7 mai, et, comme pour les comptes en
bangue, un grand nombre de ces véhicules radiés appartient d'ailleurs 3 des personnes
résidant ailleurs que sur les terrains perquisitionnés et qui ne semblent pas étre impliqués

dans I'enquéte pénale en cours.

Décisions d'aliénation par le parquet des voitures et des caravanes saisies, datées du jour
méme de leur saisie. Rien gue le fait que ces caravanes constituent I'habitat de
nombreuses familles aurait d motiver au contraire la décision de ne pas les aliéner dés le

début de la procédure.

MNon signification dans un délai raisonnable de cette décision d'aliénation et de la

convocation a une audition relative a l'aliénation. Pour cette simple raison, des personnes
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n'ont pas pu se présenter 3 cette derniére — une absence qui leur a sans doute fait perdre

leur droit de recours.

15. Aliénation effective d’'une partie des caravanes (21 au moins a la rédaction de ce rapport),
sans avertir les propriétaires et sans donc leur donner I'occasion de venir récupérer leurs

effets personnels avant la vente.

16. Non restitution de ces effets personnels apres la vente.

CONTACT

Bruno.Martens@unia.be

Tél, +322 2123026
Unia, Rue royale 138, B-1000 Bruxelles

ANNEXE: RAPPORT DE L'ONG MEDECINS DU MONDE/DOKTERS VAN DE WERELD

#* % %
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