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1 Institutions contributing to this report

Unia is an independent public institution that combats discrimination and promotes equal opportunities,
Our independence and engagement in favor of human rights are recognized by the Global Alliance of
National Human Rights Institutions (status B). We have interfederal competence, which means that, in
Belgium, we are active at the federal level as well as the level of the regions and communities. Unia is
charged with giving assistance to victims of discriminations based on the protected criteria, stipulated in the
antidiscrimination laws executing the European directives 2000/43 and 2000/78. As of 12'" of July 2011 Unia
has also been designated as an independent promotional mechanism for the promotion, protection, and
monitoring of the implementation of the Convention of the United Nations on the Rights of Persons with
Disability.

Myria, the Belgian Federal Migration Centre, is an independent public body. It analyses migration, defends
the rights of foreigners and combats human smuggling and trafficking. Myria promotes public policies based
on evidence and human rights and has also been appointed as Independent National Rapporteur regarding
human trafficking.

The Service to Combat Poverty, Insecurity and Social Exclusion is an autonomously functioning interfederal
public institution, created in 1999 by a Cooperation Agreement between the Federal State, the Regions and
the Communities concerning the continuation of the Poverty Reduction Policy.! Its mandate for the
protection of human rights is based on the observation that poverty “affects the inherent dignity and the
equal and inalienable rights of all human beings” and the common goals that the legislators have fixed for
themselves, namely “the restoration of the conditions of human dignity and the exercise of the human
rights”. The Service has received the explicit mandate to create a biennial “Report on Insecurity, Poverty,
Social Exclusion and Unequal Access to Rights; containing an evaluation of the effective exercise of social,
economic, cultural, political and civil rights, as well of the inequalities that persist in relation to individuals’
access to rights and also concrete recommendations and proposals to improve the situation” (Article 2 of
the Cooperation Agreement).

2 Methodology

We appreciate the opportunity to establish this brief presentation to inform the Human Rights Committee.
Our contribution is based on different sources of information: reports submitted to Unia and Myria by
individuals or associations; the results of Unia's monitoring and recommendation missions; our participation
in various working groups, commissions, advisory boards; reports of the authorities and bodies concerned;
biennial reports of the Service to Combat Poverty; reports and recommendations of civil society. Sources
are generally identified in footnotes.

In terms of structure, our contribution is articulated around the List of Points established by the Committee
for the submission of Belgium's sixth periodic report. The responses provided by the Belgian State in its
report have been taken into account in order to avoid any repetition. This contribution therefore, aims to
complement and, where appropriate, nuance this report. We also make a series of recommendations. We
hope that this contribution will represent a useful source of information for the Committee and that the
recommendations raised below can be addressed during the Session.
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3 Response to the List of issues

3.1 General information on the national human rights situation,

E 34 )

including new measures and developments relating to the
implementation of the Covenant

Response to issues raised in paragraph 2 : Other new important facts

The new law regarding fraudulent recognition

6.

A law of 2017 introduces the concept of fraudulent recognition 2 despite a critical opinion from the Council
of State (Conseil d’Etat, CE), in particular on the failure to take into account the best interests of the child.
This law allows a civil registrar, a local civil servant, to postpone and refuse recognition of a child if one of
the parents tries to obtain in this way advantage in terms of residence, even if the biological link between
the parent and the child is established. In practice, this law considerably complicates the recognition of
children born outside of wedlock when one of the parents is an illegal resident. No protection against
expulsion is provided for during the period of investigation. In the event of a refusal of recognition, no
specific solution is provided.? This law is currently being challenged before the Constitutional Court.

Rights of children in state of Poverty

7

It is important to focus on the protection of the child by his or her family (art. 24) and on the protection of
the family by the society and the State (art. 23), in particular against interference and intrusions into private
and family life (art. 17) in poverty situations. The respect of privacy is currently being undermined, amongst
other things by developments in the digital domain, security concerns and the emphasis on control. This
pressure is even greater in situations of poverty, given the increased conditionality of social rights and
associated controls, and the intensification of the fight against fraud in social benefits.*

It has been scientifically proven that children from families with a difficult socio-economical background are
more likely to be placed in foster care than other children.? In fact, on the one hand, the rights of the children
to grow-up in their own family is less respected in state of poverty and on the other hand, poverty makes it
more difficult to keep the bond between parents and children intact during the period of foster care.®

This is certainly the case when one aims for a broad delegation of parental authority, as is foreseen in the
law of 19 March 2017, amending the Civil Code in order to establish a legal statute for family caregivers.’
The Combat Poverty Service and the organizations defending children’s rights have underlined that this
decision does not sufficiently take into account the circumstances, difficulties, and efforts of parents in a
situation of poverty.® In the final remarks from the 12" of February 2019 regarding the fifth and sixth
periodic report, the UN Committee on the Rights of the Child , requested Belgium to review this law.? On
the 28th of February 2019, the Constitutional Court has abolished the possibility of a general delegation of
certain important aspects of parental authority in the event of the child's long-term stay in a foster family
in non-emergency cases.’
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3.2

3.2.1

=

Recommendation

Provide parents and their children with protection against expulsion during the entire process of the
determination of parentage. Support families experiencing poverty to avoid the placement of children
into foster care. If a placement measure is required, invest in maintaining the relationship between the
child in foster care and his or her parents.

Constitutional and legal framework within which the Covenant is
implemented (art. 2)

Response to issues raised in paragraph 4 : National independent human rights institution

10. From 2018 onwards, Unia has been recognized as a NHRI type B. The Partnership Agreement of 12 June

2013 between the Federal State, the regions and the communities establishes a cooperation between the
different levels of power in order to ensure the independence of Unia (the Agreement refers to the Paris
Principles), its mandate and its territorial (throughout the territory} and material (for all levels of power)
competences. Unfortunately, the conclusion of a partnership agreement between the Federal State and the
federated entities for the establishment of a Type A NHRI is not up for discussion. On 1July 2019, the Federal
Law establishing a Federal Institute for the Protection and Promotion of Human Rights entered into force.™
Even though Unia, Myria and the Combat Poverty Service welcome the creation of this Institute, it must be
noted that, since its competence is limited to federal matters, a unique and transversal approach to human
rights will not be possible.

11. In the meantime, the effectiveness and equal enjoyment of the rights deriving from the Covenant for

persons residing in Belgium are ensured through human rights organizations that have either a partial
mandate, a partial geographical competence or a relative independence. These institutions meet every
month on their own accord and autonomously within the Human Rights Platform of which our 3 institutions
are members. ¥ The methods of concertation between the new Institute and these Belgian sectoral human
rights organizations still needs to be clarified.

Recommendation

Conclude a partnership agreement between the federal state and the federated entities in order to create
a national human rights institution with territorial jurisdiction over the whole of Belgium and material
jurisdiction covering all levels of power. Guarantee the independence of this new institution, among other
things by providing it with sufficient financial resources.
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3.3

3:3.%

12.

13.

14.

Counter-terrorism measures (arts. 2, 7,9, 10, 14 and 17)

Response to issues raised in paragraph 5 : Counter-terrorism measures and Human Rights

From 2010 onwards, Belgium has been a victim of terrorist attacks on several occasions. In response, many
legislative and administrative measures that have an impact on fundamental rights have been adopted. The
Counter-Terrorism Vigilance Committee {which brings together members of civil society) has analyzed the
current legislative framework relating to the fight against terrorism in the light of human rights.** The Special
Rapporteur on the promotion and protection of human rights and fundamental freedoms while countering
terrorism has also published a report in the aftermath of her visit to Belgium.'* Unia analyzed in a report the
complaints that it receives and that are linked to the climate of fear following the terrorist attacks or that
are related to the counter-terrorism measures.'®

Issuing or withdrawing of security clearances is a complex issue. In a number of sensitive sectors (airports,
nuclear power plants, the army, the police, security services, etc.), everyone must undergo a "security
screening” and receive an authorization before being hired. Sometimes, these authorizations are refused or
withdrawn on the basis of vague information of unknown origin. An effective but complex appeal system is
available to challenge these decisions. Unfortunately, in addition to its technical and formal nature, the very
short deadlines within which the appeal must be introduced (sometimes less than 8 days) constitute a major
obstacle. Another problem is the difficulty for the persons concerned to understand what they are being
accused of. The files of which Unia has been informed all had the same motivation: the persons concerned
would have "links with radical circles". During the consultation of their file, the applicants and their lawyer
did not have access to the entire file and therefore it was very difficult for them to ensure adequate defense.
These obstacles concern us in terms of the rights of defense and the right to effective remedies.

Unia questions the increase in the number of people registered for alleged links with terrorist activities and
the difficulty for these people to control the reasons for this registration.'® The consequences of the
registration can be serious: impossibility to obtain a visa for certain countries, more frequent checks,
prohibition to perform certain sensitive functions, etc. The reasons for this registration and, in many cases,
its very existence, are not communicated to the person. The current control mechanism lacks transparency:
individuals can ask an organization to indirectly control their data, but they are not informed of the nature
of the executed control or its outcome. The Special Rapporteur of the United Nations has also reported this
problem and encourages the government to "ensure independent, effective and comprehensive oversight of
powers related to data gathering, processing, sharing, and retention in the counter-terrorism context".*”

The withdrawal of the Belgian nationality

15;

The guarantees invoked by the Belgian State are rather theoretical. A person sentenced for less than 5 years
may also be deprived of his Belgian nationality on the basis of the notion of "a serious breach of the duties
of a Belgian citizen" which is not defined by law.'® There is legal uncertainty: a person who does not meet
the conditions for disqualification by the criminal court on the basis of the Articles 23/1 or 23/2 may
therefore subsequently be disqualified on the basis of Article 23 for the same facts for which he or she has
been convicted. The decision is pronounced by the Court of Appeal and the person does not have a second
hearing. The Constitutional Court validated this practice, considering that it was not a penalty but a civil
measure and that there was no discrimination between the two procedures.'® The Constitutional Court was
of the opinion that the forfeiture of nationality of persons born in Belgium who obtained nationality after
their birth, excluding Belgians at birth, is justified by the latter's "particularly strong links with the national
community”. % Contrary to the Council of State, who considered that the differences between these regimes
could be a source of discrimination.?!
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Recommendation

Ensure effective means of appeal and an objective, independent and comprehensive monitoring in the
context of the implementation of laws relating to the collection, processing, sharing and storage of
personal data in the framework of the fight against terrorism, in order to better reconcile security
requirements with fundamental rights.

3.4

3.4.1

Non-discrimination and the rights of persons belonging to ethnic,
religious, linguistic or sexual minorities (arts. 2, 20, 22 and 24 to 27)

Response to issues raised in paragraph 6: Combating racially or religiously motivated
offences and the Interfederal Plan against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and
Intolerance

Population of Roma and Travelers

16.

17:

18.

The Belgian Report (§29) mentions preventive measures and refers to the National Roma Integration
Strategy published in 2012, and in particular, at the federal level, to the creation of a National Roma
Platform. Due to a lack of funding and logistical support, this Platform has only held very few meetings and
has currently disappeared completely.

On the 7" of May 2019, a large police operation (1.200 police officers were mobilized) took place to
dismantle a network of criminals active in the fraudulent sale of second-hand cars. The caravans and cars of
several Roma families were seized, and they were left homeless. This raises the question of the protection
of mobile homes, which can currently be seized as they are not considered as a separate place of residence.
Due to this, families with children and elderly persons can find themselves in the street overnight. A detailed
report has been produced by Unia on this subject. It is available in French and is attached to this report.

COL 13/2013

The Belgian state uses (§31) the regulations provided by the circular COL 13/2013. Unia wishes to draw the
attention of the Committee on the fact that the implementation of this text is problematic and incomplete
22 due to the fact that :

a) Certain police units do not have a reference officer and do not replace the officers, who, due to different
reasons, no longer execute their functions. Furthermore, there is no centralized up-to-date list
containing the contact data of all the reference officers;

b) Certain police officers refuse to establish an official report following the complaint of a victim or only
establish a “simplified report” (not transmitted to the office of the public prosecutor). This has
consequences in terms of the under-reporting of hate crimes and hate speech;

c) The number of files on hate crimes that are dismissed is very high. A study is ongoing to analyze these
statistics in more detail and to study the reasons leading to these dismissals;
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d) Unia has organized a training for the reference police officers and public prosecutors but was unable to
do this for all the judicial districts. The training of new reference officers is also lacking;

e) The public prosecutors have to inform Unia of jurisprudence and decisions in files relating to Unia’s field
of expertise. However, the public prosecutors do not systematically respect this obligation. Therefore,
Belgium does not dispose of a complete overview of the content of all the jurisprudence relating to hate
crimes,

Evaluation of the antidiscrimination and antiracism laws (laws ADAR)

19.

In contrast with the federal level, the Walloon Region and the Federation Wallonia/Brussels have not taken
any actions for an interim evaluation of the anti-discrimination laws.

Interfederal action plan against racism

20. The Federal government and the governments of the regions and communities, are supposed to work

together to develop an ambitious and broadly supported inter-federal action plan against racism, racial
discrimination, xenophobia and intolerance. This plan has been expected since 2001. There is a need for
consultation with actors in the field and in particular with organizations that defend the interests of victims
of racism. The process is as important as the result itself and must involve all relevant actors: public
authorities, social partners, civil society, judicial actors, and academia...

Statistics on racial violence and racist discriminations

21.

2,

The statistical data reporting concerning cases of “discrimination, hate crime and hate speech” for which
files have been opened at the criminal courts remains problematic. The numbers presented in the report of
the Belgian state (§36) do actually not reflect the real number of such cases in the criminal courts. This can
be explained by several factors: the registration system used by the police is different from that used by the
public prosecutor, the racist/hate motive of the offender is not systematically encoded by the police or the
public prosecutor, the use of a new registration system by the office of the public prosecutor which does
not always give the passibility to encode the racist/hate motive at the prosecution level, the limited number
of categories for the registration of motives that can be used (and in which antisemitism and islamophobia
are not even available as a separate category), etc.

In addition to the figures presented in the Belgian State report (§38), reports of discrimination concerning
Afro-descendants increased sharply between 2012 and 2017. In all the areas taken together 3 these
numbers have increased from 231 to 351.2* The reports are particularly frequent in the areas of
employment® (especially regarding women), housing and education.”® There is an urgent need to pay
particular attention to the working conditions of Afro-descendant women, who are very often forced into
difficult, undervalued, low-paid jobs where they are often victims of racist comments and acts.
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Link between discrimination and poverty

23.

24.

3.4.2

25.

26.

27.

28.

29.

It is important to make the link between poverty and discrimination®” ; discrimination increases the risk of
poverty. For example, circumstances of discrimination in the employment market reduce the chances of
finding a job and therefore are increasing the state of poverty and precariousness. Persons in situations of
poverty are frequently confronted with discrimination, for example in the housing sector. Access to good
quality housing is particularly difficult for persons with an income from social assistance or social security
benefits.”®

With regards to education, Belgium has a school system that is heavily segregated on the basis of the socio-
economical background of the students.” Beyond the problem that education is not fully free of charges,
this segregation can be explained by the fact that parents of children from lower socio-economic
backgrounds are less well informed about the functioning of the education system. This is a form of indirect
discrimination.

Response to issues raised in paragraph 7 : Measures to combat incitement to hatred and
racist propaganda

Article 150 of the Constitution leads to a different treatment of hate speech: it is foreseen that press
offences are to be tried by the Assize Court, except when they are motivated by racism. As the procedure is
too long and costly, the Assize Court is never convened for these offences. However, hate messages
published on social networks motivated, for example, by homophobia are considered press offences. In
practice, these crimes go unpunished. Moreover, the prescription period for the legal action is only one year.
In conclusion, racially motivated press offences are tried before the criminal court, while non-racist (e. g.
homophobic or Islamophabic) press offences are never prosecuted in practice.

Online hate speech is an offence in its own right, identified as such by various European and Belgian legal
mechanisms. But in practice, these mechanisms are relatively powerless to stop the spread of hate on the
Internet. In addition to the enormous quantity of these messages, several reasons may explain this
weakness, such as the inadequacy of certain Belgian legal provisions (see the paragraph above). The
technical and human resources made available to the prosecution bodies regarding this problem should be
increased.

The federal government should commit itself to a prevention and prosecution policy with legal and practical
measures to curb the effects of online hate. In practice, the determination of which content is illegal is
currently largely left to the private actors who provide these services. In addition to this self-regulation of
social networks, there is a need for structural contacts between national authorities and the social
platforms, in particular with regard to the removal of illegal content, but also with regard to the transmission
of information. The online platforms are in breach of their legal obligations to provide evidence to the
Belgian authorities. Linking these initiatives and developing them on a Belgian scale, for example by
including them in the National Security Plan, would help to protect Internet users from hate messages.

The lack of centralized and trustworthy statistical data (see §43 of the report of the Belgian State)
concerning incitement to hatred and cyberhate is a recurrent problem.

A law criminalizing the denial of genocide, recognized by an international court (amongst others, the
genocide against the Tutsis in Rwanda®®) has finally been adopted in May 2019.3! But this law does not
include the Armenian genocide, as it has not been recognized as such by any international court.
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3.4.3 Response to issues raised in paragraph 8 : Religious freedom

Full body swimsuit in public swimming pools

30.

A lot of municipalities don’t allow such swimsuits* in public swimming pools for reasons of safety and
hygiene. Other reasons such as equality between men and women, human dignity and ecological reasons (a
burkini absorbs too much water) are also invoked. Unia is of the opinion that a general ban on “burkinis” or
other comparable swimsuits is discriminatory, because the ban excludes people (especially women) who
want to wear such swimsuits for religious or medical reasons.*®

Religious symbols in public schools

31

32,

33

34,

In most Belgian schools, the wearing of religious symbols is prohibited for pupils and teachers alike.

In Flanders there exists a general ban on the wearing of religious signs in primary and secondary schools for
all pupils and teachers (with exception for teachers teaching religion).* The Council of State stated that such
a prohibition of any conspicuous philosophical signs at school constitutes an infringement of the right to
freedom of religion.* However, the Raad van het Gemeenschapsonderwijs (Flemish Education Council) is
refusing to apply this case-law and still applies the prohibition. Unia urges that these decisions are respected,
in order to guarantee the legal efficiency. :

From 2010 onwards, Unia has received up to 300 reports from adult female Muslim students. They have
difficulties with the higher education institutions in Brussels and Wallonia, where it is forbidden to wear
headscarves; and also with finding schools and companies that allow them to wear religious symbols
during internships.?’

Unia also receives reports from female teachers in charge of Islamic religion classes, who are prohibited
from wearing' headscarves. This prohibition applies either outside the classroom or sometimes even within
the classroom. The Council of State has repeatedly pronounced judgements in similar situations and
overruled provisions prohibiting the wearing of headscarves by teachers in charge of Islamic religion
classes.®® Unia recommends the adoption of a Circular endorsing the position of the Council of State
regarding the wearing of religious symbols by teachers in charge of philosophy and religion courses.

The official recognition of mosques

35,

In Flanders, the minister responsible for this matter refused to recognize mosques for the entire period from
2014 to 2019. A study was commissioned at the end of the legislature to assess the criteria for this
recognition. The results were presented in early 2019, but the Flemish government could not agree on a
renewal of the criteria. However, the parliamentary committee of inquiry set up following the terrorist
attacks in Brussels considers that the official recognition of mosques is one of the tools to combat
radicalism.? Unia recommends that this blockage be removed as quickly as possible.
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Diversity trainings for Police

36.

3.4.4

37

3.4.5

38.

39.

40.

In paragraph 50 of the report of the Belgian state, the partnership agreement of unlimited duration was
mentioned, that has been signed between Unia and the police on the first of January 2013. Unia wishes to
inform the Committee that this agreement has been suspended in December 2017 by mutual agreement.

Response to issues raised in paragraph 9 : Discrimination on the basis of language

Communication between citizens, and more particularly between tenants and landlords, is an objective to
which Unia fully subscribes. However, there are more appropriate and relevant means to achieve this
objective than the introduction of a language knowledge requirement before signing a lease in Flanders. The
necessity and effectiveness of this measure have not been sufficiently demonstrated and alternatives have
not been studied in depth. In practice, the requirement of knowledge of the language will therefore make
little contribution to achieving the set objectives. Finally, the amount of administrative fines (from €25 to
€5.000) and the fact that they can be applied several times may compromise the housing security of people
who are not of Belgian origin.

Response to issues raised in paragraph 10: Discrimination on the basis of sexual
orientation

With regards to the available options for victims of homophobic transgressions (§66 of the report of the
Belgian State), Unia underlines that the correct registration is essential in order to increase the knowledge
about this form of discrimination. This is not the case for the previously mentioned reasons (§21). The
introduction of a uniform monitoring system is essential.

The current Interfederal action plan against discrimination and violence towards persons of the LGBTI
community® only covers the period from 2018 to 2019 and was lacking consultation of, and collaboration
with, the different stakeholders. The next plan should be established after evaluation of the current plan
and should be distributed among the different levels of authority and areas of activity. Particular attention
should be paid to the local level.

Lastly, the Belgian law does not offer any specific protection against conversion therapies.
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Recommendations

Develop an Interfederal action plan against racism. In this context, ensure the sustainability by civil
society and anti-racism actors, among other things through a broader structural financial support.

Under Circular COL 13/2013:

« designate a reference officer for the prosecution of discrimination and hate crimes in each
police district.

¢ harmonize the encoding of these offences and initiate monitoring of hate crimes.

Expand the competences of the regional services of the Walloon labor and housing inspectorate so that
they are able to carry out situational tests.

Improve the mechanisms for the recognition of diplomas obtained abroad.

Revise Article 150 of the Constitution in order to remove procedural distinctions between the treatment
of racist or xenophobic hate speech and other hate speech.

Include the fight against discrimination and hate crimes in the next national security plan and also add
the fight against cyberhate into this plan.

Further develop the link between poverty and discrimination, among other things through the
monitoring and the evaluation of inequalities.

Pursue teacher training work in relation to the specificities of poverty situations in order to reduce
inequalities in education and, in the long term, on the employment market.

Ensure respect for the freedom of students to express their religious and philosophical beliefs in higher
education and social promotion.

Adopt a Circular endorsing the position of the Counéil of State with regard to the wearing of religious
symbols by teachers in charge of philosophy or religion courses.

Amend Belgian law to include a ban on conversion therapies.
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3.5

3.5.1

Prohibition of torture and of cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment, security of persons and treatment of prisoners
(art. 7)

Response to issues raised in paragraph 13 : Modification of article 417bis of the Criminal
Code and principle of non-refoulement

Modification of article 417bis of the Criminal Code

41.

For a certain number of crimes, the Criminal Code foresees an obligatory increase® or a facultative
increase of the punishment in the cases in which the motivation of the perpetrator is based on hatred or
disdain for a person due to one of the protected criteria. But this is not applicable to cases of torture or
inhuman or degrading treatment. This explains the fact that in 2015 a religious healer was pronounced guilty
of crimes qualified as torture by the Correctional Tribunal #3, but without the investigation of the motivation
with regards to homophobia. Even though some elements in the case made it possible that the sexual
orientation of the victim played a role in the offense, this was not taken into consideration for the judgment
and the subsequent punishment.

Principle of non-refoulement

42,

43.

The principle of non-refoulement is not always respected by the Belgian State, which is illustrated by the
case law before the ECHR.* There is currently no procedure in the law to systematically apply the principle
of non-refoulement to any foreigner who alleges a risk in the event of return. The Legislation Section of the
Council of State pointed out the absence of appropriate provisions in Belgian law to implement the principle
of non-refoulement.*® '

Myria has made an in-depth analysis regarding this obligation.*® The appeal to the ‘Conseil du Contentieux
des Etrangers (CCE)’ against an order to leave the country cannot guarantee compliance with the principle
of non-refoulement. It cannot be considered effective, as it is not automatically suspensive. Since the report
of the Commissioner General for Refugees and Stateless Persons (CGRS),*”” the 'Office des Etrangers' (OE)
has adapted its practice and now organizes the examination of the risk of violation of Article 3 ECHR in the
event of return and in the absence of an asylum application. In particular, it adjusted the "Right to be heard"
questionnaire for police services at the time of arrest, the questions asked during the social interview on
arrival in the detention center, the registration, in cases where it considers that a risk assessment should be
carried out by the CGRS, of a “implicit asylum request”.*® Myria advocates the establishment of a system
that clearly distinguishes between the return decision (which establishes the irregularity of the foreigner's
stay and his obligation to leave the territory) and the removal decision (which identifies the country of return
after analyzing the risk linked to Article 3 ECHR). Additional protections must be put in place. Often asylum
authorities dismiss documents for effective appeal that could remove doubts about central elements of the
protection request. They consider them to be inconclusive and do not check their authenticity beforehand.
After the condemnation of the Belgian state in 2012 ,* two new cases occurred in 2018 in which the
responsibility of the government was clearly mentioned.>®
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44,

45,

46.

47.

48.

Response to issues raised in paragraph 14 : Law enforcement and prison staff

Several services monitor the work of the police. This fragmentation makes it difficult to obtain an overview
of all complaints against the police for torture and inhuman and degrading treatment. Nor does the Belgian
State publish reliable figures on the judicial follow-up of complaints of ill-treatment by the police. Finally,
statistics on the disciplinary measures that are taken greatly underestimate the reality of the phenomenon
of ill-treatment.®

The 'Comité P', the body responsible for monitoring police services, examines some of the complaints it
receives itself, but entrusts most of them to the police forces (Commissioner General of the Federal Police,
Head of the Local Police Force, etc.). Complaints against police officers are therefore often referred to local
police districts. Once the case is resolved, the complainant may, if necessary, ask the 'Comité P' to reconsider
his or her complaint. The result of this working method is that complainants attach little credibility to formal
complaint procedures. In addition, the communication of the outcome of the complaint often takes place
after a long period of time and the information that is provided is very brief. Measures should be taken to
strengthen control mechanisms of the police force.

When a criminal complaint and a disciplinary procedure coexist, the prosecutor may close the criminal case
without further action, referring to the existence of a disciplinary procedure.* Closure of the case without
further action is sometimes itself considered as a reason for not imposing a disciplinary sanction.

Police officers accused of acts of violence often file complaints themselves against the victim for defamation
or rebellion Unfortunately, to our knowledge, no statistics exist to measure the extent of this phenomenon.

With regard to torture and inhuman and degrading treatment by police officers, we would like to draw
attention to two recent reports produced by associations. A report of the association ‘Humain’* underlines
the fact that persons who find themselves in a vulnerable situation often do not dare to file a complaint with
the authorities controlling police work for abuse of power or intimidation by the police. A report from the
association ‘Médecins du Monde’ regarding police violence towards migrants and refugees in transit in
Belgium, mentions the fact that “one in four migrants faces police violence in our country. The report shows
that this violence is diverse, illegal and abusive: it includes physical violence such as punches, kicks and the
use of batons, but also forced and arbitrary strip searches, racketeering, humiliation and blackmail to obtain
fingerprints, as well as the illegal seizure of personal objects.”>*
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Recommendations

Amend the Criminal Code to extend the optional or mandatory increase of the penalty on abject grounds
or the possibility of examining the abject ground to a range of other offences (at least to: murder, abuse
of authority, threats, torture, inhuman treatment, degrading treatment, theft with violence or threats
and extortion).

Strengthen police control mechanisms and ensure that they are composed of independent experts
recruited from outside the police itself.

Establish a system that clearly distinguishes between the return decision and the expulsion decision.
Add additional guarantees, in particular by providing for the need for an automatic suspensive appeal
to the ‘Conseil du Contentieux des Etrangers’ (CCE).

3.6

3.6.1

49.

50.

51

52.

Security of person and treatment of prisoners (arts. 7, 9 et 10)

Response to issues raised in paragraph 15 : Detention of persons suffering from mental
iliness in prisons and psychiatric institutions

In recent years, Belgium has been condemned on several occasions by the European Court of Human Rights
for violation of the fundamental rights of persons interned in penitentiary institutions.*® In its judgment of
6 September 2016,°° the Court pointed to the structural dysfunction of the Belgian system, which is the
cause of the violation of Article 3 of the Convention, and applied Article 46 of the Convention to motivate
Belgium to establish an internment system that respects the dignity of the prisoners.

Since then, several legislative and organizational reforms have been undertaken to improve the internment
measures and reduce prison overcrowding. The law of 5 May 2014 restricts the scope of the internment
measure. However, its implementation is problematic (see below). The law maintains internment as a
security measure for persons with disabilities declared irresponsible for their actions and does not question
the legitimacy of the measure that sends them to a specific detainment regime. In so doing, the law
counteracts the recommendations of the UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities.>”

Forensic psychiatric centers (hereinafter referred to as FPCs) have been set up in Ghent and Antwerp (see
below §106). The number of staffs fixed by Royal Decree®® is insufficient, with serious consequences,
particularly with regard to the quality of care provided.

In practice, it remains extremely difficult for internees to leave the FCPs.>? It is very difficult for these persons
to integrate in the existing psychiatric institutions due to lack of available places there and the inability of
these facilities to house internees correctly.®
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53.

54,

59

56.

57.

58.

The report of the Federal Centre for Health Care Expertise shows that many prisoners are in poor health
condition, suffer from serious psychological illnesses or disorders and consume a lot of medication,
particularly for mental health problems.®! The suicide rate is high and the shortage of medical doctors in the
prison system does not facilitate access to care in prisons.

Similarly, the report of the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman and Degrading
Treatment or Punishment, carried out as part of its 2017 ® visit, attests that the care of persons interned in
prisons is strongly marked by a security approach, at the expense of the therapeutic imperative. Prison
psychiatric facilities suffer from systemic problems such as a severe lack of health care staff %3 lack of training
for prison officers in psychiatry,® limited provision of pharmacological treatment without other therapeutic
options (group therapy, leisure, training, etc)® and unsatisfactory management of psychiatric
emergencies.®®

Concerning the Forensic psychiatric centers, the Flemish Health Care inspection (Vlaamse Zorginspectie)
has executed an audit of the FPC in Ghent.®’” The conclusions were that the Ghent FPC scored positively on
a number of aspects, but there were many concerns regarding the lack of staff. This has a significant impact
on the working conditions of health care staff, the quality of care provided to patients, the quality of life of
internees, as well as the necessary supervision during isolation placements.®® The Minister of Justice does
not plan to review the fixed staff number.®

The construction of three new FPC's is foreseen before 2022. The FPC of Aalst has the task to receive
interned persons “for whom reintegration into society is not possible”.’® This long stay section evokes
effective life imprisonment, which is very worrying in a constitutional state.”

In general, both in prisons and forensic psychiatric institutions, a regulated, clear and transparent policy on
the use of restraint in the social defense sector is sorely lacking in Belgium. For example, solitary
confinement is sometimes used as a disciplinary measure, the reasons for placement in isolation cells are
unclear in the regulations and are widely interpreted, isolation measures are not always recorded, etc.”

The text of the law from 2014 regarding internment and its application poses several problems. Without

being exhaustive, we note in particular:

a) The absence of a psychiatrist in the social protection chambers, which are therefore deprived of a
detailed knowledge of medical information, concepts, prescribed medications;

b) The absence of an exit route for undocumented internees whose state of health has stabilized (this
concerns 10% of the population of internees). The possibilities of being released are legally and
institutionally almost non-existent. Internees remain imprisoned even though they no longer represent
any danger to society and their state of health has stabilized. The only alternative is release for the
purpose of removal from the territory. But the procedure is cumbersome and rarely successful. These
people come from countries at war, from countries that do not wish their return or from countries
whose situation is at the root of their mental disorders. It is to be feared that this figure of 10% will
double in the coming years;

¢) The lack of possibility of appeal against the decisions of the social protection chambers (there were
possibilities of appeal against the decisions of the former social defense commissions);

d) The judges' freedom of interpretation with regard to the scope of the measure and the divergences
in the application of the law according to the ruling of the social protection chambers : the text of the
law does not define the concepts of its scope of application and judges have freedom of interpretation.
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3.6.2

59,

3.7

3.7

60.

Response to issues raised in paragraph 17 : Personal security and treatment of prisoners
The so called ‘pot-pourri IV’ law ™ of 2016 foresees a right of complaint to the Complaints Commission set
up by the prison's supervisory Commission.”” However, these Supervisory Commissions are composed of

volunteers. Moreover, the missions entrusted to them {mediation, monitoring and complaint handling} are
not necessarily compatible with each other.”

Prohibition of slavery and servitude (art. 8)

Response to issues raised in paragraph 18

Despite the authorities' efforts, particularly in the field of training, the detection and protection of underage
victims of human trafficking remains problematic, particularly with regard to unaccompanied foreign
minors.

+

Recommendations

Continue, intensify and diversify training efforts for first-line actors, judges, tutors and youth services.

Increase the resources (human and financial) of front-line actors to address this phenomenon and
effectively protect victims of human trafficking.

3.8

3.8.1

Protection against arbitrary arrest and security of person (arts. 2, 9
et 10)

Response to issues raised in paragraph 19

Guarantees for persons deprived of their liberty

61.

The Belgian State does not mention administrative arrests of 24 hours, nor the possible infringement of
rights linked to this. The law regulating the functioning of the police” stipulates that persons who are under
administrative arrest have to be informed in a language that they can understand with regards to their
deprivation of liberty and its motivation.
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62.

Undocumented foreigners arrested for administrative reasons do not have the assistance of a lawyer during
their detention in police stations. Problematic elements, for example arrests made in violation of the right
to respect for the home or arrests based solely on ethnic profiling, are however likely to make the detention
illegal. It is at the time of arrest at the police station that the foreigner should be able, within the framework
of the right to be heard, to rely on information specific to his situation (elements related to his family or
private situation, risk of ill-treatment in the event of return, etc.), before a decision concerning his person is
made. It is therefore important that this hearing take place under the best possible conditions. In practice,
it is however rare to benefit from the intervention of an interpreter, although this possibility is theoretically
available to the persons concerned.”™

Impacts of the reform of the system of free legal aid

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

The access to legal aid, both for prisoners and other persans, has become more difficult due to a reform of
the legal system, in particular for persons living in poor and precarious circumstances 2, persons with a
handicap and certain foreigners® (and especially the foreigners in closed detention centers).

Before the modification of the law,® there was an irrefutable presumption for certain categories of
beneficiaries (e.g. persons who receive a replacement income or an integration income from the state ). As
a result, they automatically received this second-line legal aid. Following the reform, this presumption has
become refutable, which creates additional conditions and controls as well as an increased administrative
burden for both the applicant and the lawyer. The Combat Poverty Service points out that this measure (the
control of the means of subsistence of persons whose status implies that they have only a low income) is
contrary to the often-repeated wish of different authorities to move as far as possible towards the automatic
granting of rights. Myria has been informed of several cases of people who did not file an appeal in time,
due to the shortage of specialized lawyers.

An additional problem arises for cohabitants who do not constitute a household but are registered at the
same address.® In fact, in assessing the right to second-line legal aid, the incomes of all persons registered
at the same address are taken into account and added together, even if they are mere co-tenants.
Cohabitants may, therefore, be partially or totally excluded from second-line legal aid despite having very
limited financial resources. It must also be noted that the income thresholds are below the poverty risk
threshold, which is nevertheless used by the Belgian State in its report within the framework of the European
Union 2020 Strategy.

The law as amended initially stipulated that any second-line legal aid recipient must pay two lump-sum
contributions.®® This provision was annulled by the Constitutional Court because it constituted a violation of
the principle of ‘standstill’: it was a significant setback in the protection of the right to legal aid, which was
not justified on grounds of public interest.**

Legal Aid Offices have found that the number of appointments with lawyers has decreased.

In general, litigation fees (rise of scheduling fees, DPA-Deposit) have been considerably increased following
the adoption of several laws and regulations,®® making access to justice even more costly for each individual.

The reasoning behind these various legislative amendments was that it was too easy to go to court. The
legislator wanted to make potential litigants more responsible... This idea, according to which people use
the justice system too easily, does not seem to be based on any research and does not take into account the
phenomenon of non-take-up of rights, the importance of which, according to the Combat Poverty Service,
cannot be underestimated. # It is precisely, people experiencing poverty and precariousness that make too
little use of their rights because they need to overcome many more obstacles.
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70. With regard to judicial assistance, seven years after the judgment by the ECHR,®” Myria is happy with the
positive advancement in the modification of the Legal Code to foresee free judicial assistance for certain
foreigners in state of illegal residence. However, the conditions of the new provision must be applied flexibly
so as not to represent a disproportionate obstacle to access to justice for undocumented residents. The
condition of attempting to regularize the prior stay is particularly questionable.

5

Recommendations

Establish additional safeguards in the context of the administrative arrest of individual foreigners in
order to guarantee:

1) the right to be heard, providing that the police will interview the person in such a way that they can
formulate all the elements relating to his or her personal situation that may have an impact on the
decision to expel and will transmit the information to the ‘Office des Etrangers’ (OE) before any
decision is taken;

2) taking into account of vulnerabilities;

3) the right of the foreigner to be informed, in a language he or she understands, of the reasons why
he or she is being detained, by setting up a more systematic approach for the use of interpreters;

4) at the request of the person, the right to the assistance of a lawyer at the time of his or her
administrative arrest by the police.

Evaluate access to justice for peopie'experiencing poverty, including access to second-line legal aid, by
involving relevant stakeholders in the evaluation, including delegates from associations in which poor
people come together, in order to make the necessary changes. In particular, it is requested to examine
financial obstacles as well as those related to processes and administrative procedures.

Flexibly apply the new judicial assistance provisions to foreigners.
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3.9

3.9.1

Refugees and asylum seekers (arts. 7, 9, 10, 12 to 14 and 24)

Response to issues raised in paragraph 20

Detention of persons requesting international protection

71. In practice, persons requesting international protection at the border are systematically put into detention

during the time that their request is examined. According to Myria®, this practice is in breach of the
international instruments.*

The conditions of detention

72. In practice, the rules applied to put people in isolation (for disciplinary measures, medical reasons or before

a return procedure) are not always transparent. For example, a person is placed in isolation before removal
from the territory (outside any regulatory framework).? Myria was questioned about the isolation of hunger
strikers. The 'Office des Etrangers' (OE) indicates that the use of this practice is subject to disciplinary action
following aggressive behavior or for medical reasons. Only a few controls are carried out and NGOs do not
have access to isolation rooms.

Detention of families with children of minor age

73.

74.

75.

The closed family units for families with minor children opened in August 2018, next to the 127bis detention
center near the national airport. The Royal Decree on the functioning of detention centers has been
amended to provide for specific measures for these families. A maximum of 14 days of detention is provided
for (with a maximum of one extension). Between August 2018 and April 2019, nine families were detained,
eight of them were expelled. One family remained in detention for more than 50 days (with a three-day
break in an open return home). The Committee on the Rights of the Child, following a complaint lodged by
the children of the family and using the possibility of taking provisional measures,® asked the Belgian
authorities to release the family (allowing the authority to continue the removal from the territory). The
authorities did not comply with this request and the family was expelled a few days later. Even if the
Committee's decisions are considered non-binding, they should be followed by countries that have signed
and ratified the Convention and its protocols, something that Belgium has not done.

Finally, this new practice presents different questions :

a. Isthere a time limit for detention of families with minor children (since the law stipulates detention that
is longer than the 28 days that are foreseen)?

b. What impact will the detention have on the children?

On 4 April 2019, following the introduction of an appeal in extreme urgency against the amendments to the
Royal Decree on detention centers, the Council of State, suspended certain articles of the Royal Decree.*?
These provisions do not exclude the possibility of detention of young children where they are likely to be
exposed to very significant airport noise pollution, whereas the duration of such detention may be up to one
month. The detention of families with minor children is therefore currently stopped until the decision of the
Council of State is made. The Minister for Asylum and Immigration and the ‘Office des Etrangers’ (OE) have
already indicated that they wish to continue this practice after having met the requirements of the judgment
(mainly to provide better noise isolation for the units).
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Complaints procedure for foreigners in detention

76.

7

3.9.:2

In this area, there is little transparency. There is no information on the management and content of
complaints. It is therefore difficult to evaluate this system. The complaints considered admissible in 2017
mainly concerned staff (6), medical care (4) and transport (4). Myria does not have any information on the
content and the opinions given. Of the 23 complaints lodged in 2017, 2 were found to be unjustified and 2
partially justified. Myria refers to her analysis of the Complaints Commission.®?

For complaints addressed directly to the director of the detention center, a system was implemented in
2014, but there is still no consistency between centers. It is therefore impossible to present reliable figures
that reflect the real situation.

Response to issues raised in paragraph 21

Complaints regarding use of excessive violence against foreigners in detention and the monitoring

systems

78.

79.

Myria regrets that there are no reliable figures. Many bodies are competent to deal with complaints (local
police, Police Investigation Service ‘AlG’, 'Comité P'). In practice, the effective possibility of lodging a
complaint is rather limited: on the one hand because detained persons are not always informed of this
possibility (or supported in their actions if they have been expelled), nor reassured as to the impact that
such a complaint could have on the expulsion or possible return process; and on the other hand because
complaints lodged are not always handled with the required diligence, and sometimes remain
unaddressed. It is very difficult to identify the perpetrators of violence given the absence of identification
signs of those who escort the persons in most cases.* Myria is however sometimes contacted by persons
who declare to have been victims of police brutality.®

Various UN bodies have already expressed their concern about the difficulties encountered by the persons
concerned when filing a complaint of inhuman treatment during a removal operation. They point out that
itis difficult to gather evidence since the person has been removed from the country and cannot be present
during the investigation. In a report published in June 2017, the NGO Hungarian Helsinki Committee
compared the effectiveness of investigations into alleged violations of Article 3 of the ECHR in seven EU
Member States, including Belgium. This report notes that, despite the rather satisfactory quality of Belgian
legislation to combat ill-treatment, indicators place Belgium at a lower level of protection than other
European states, in particular due to the lack of reliable statistics and the difficulties in gathering evidence.
In 2014, the United Nations Committee against Torture recommended that Belgium provide a specific
register for recording complaints, allowing for reliable statistical analysis. To our knowledge, this
Recommendation has still not been executed. Myria also contributed to the European Ombudsman's study
on the respect of fundamental rights in the context of Frontex flights. It concludes that information and a
brochure should be provided to any expelled person, in a language they understand, on the complaint
procedure.

The Monitoring system of the AIG

80.

The Police Investigation Service ‘AlG’, in charge of the control of expulsions, carried out 574 controls
between 2013 and 2017. In 2017, there were 92 checks on 282 people out of a total of 7.901 attempted
expulsions, including 1.475 with escorts. That is a decrease of 41% over 4 years. Controls are in the minority
compared to the number of attempted expulsions. In its report, Myria criticized the AlG's control system
on certain points, in particular on the lack of resources, as well as on their independence.’® As for the
presence of NGOs, which is not essential according to the Belgian State, the Police Investigation Service
‘AlG" may not always be perceived as independent for the people who are being removed. Its employees
have police skills that give rise to a suspicion of bias. The question of the identification of AlG staff members
remains. Are they really identifiable by people undergoing expulsion? Since they do not use interpreters,
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how can their mission and role really be understood by the people concerned? Shouldn't there be written
communication, in a language understood by the person, about the role and missions of the staff of the
Police Investigation Service ‘AIG’? As for the use of video recordings, given the limited proportion of
controls carried out on removals and the absence of other actors, a surveillance system through video
recording of each of the removal attempts must be adopted. At the very least, the most sensitive areas
should be monitored with cameras. To use a camera during removal, a modification of the camera law has
been made. The interim report of the Commission Bossuyt” recognizes that the use of a video camera is
possible.

Recommendations

Provide alternatives to detention under national law. Detention, in particular for applicants for
international protection, should only be used as a last resort. Detention should pursue a legitimate aim
on the basis of the principles of necessity, proportionality and subsidiarity and be as brief as possible.

Forsee in the regulations the systematic and prompt communication of all relevant documents,
including medical documents, with the migrant and his lawyer, in order to logdge a complaint.

Improve transparency regarding the number of complaints submitted to either 'Comite P' or the AIG
and the follow-up given to them.

Distribute, before each removal procedure, an information brochure (in a language understood by the
expelled person) on possible complaint mechanisms, including the existing possibilities after the
implementation of the removal.

More transparency and efficiency in the control carried out by the AIG, especially if the objective is to
increase the number of forced repatriations.
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4 Additional elements

4.1

81.

82.

83.

Registration in the population registers (arts. 14, 16, 25)

Registration in the population registers has an impact on several civil and political rights, guaranteed by
articles 14 (fair trial), 16 (legal personality} and 25 (participation in elections). The absence of registration
leads to a more difficult or even impossible exercise of these rights. However, it appears that due to their
housing situation, certain categories of people have limited access to this registration. These are people
living in unrecognized or unhealthy housing (1), homeless people (2) and people living in mobile homes (3).

For the first group, the legislation foresees a right to provisional registration, but local authorities were
sometimes reluctant to grant it because it would, in the end, lead to a definitive registration. To overcome
this, a law % has been adopted making this registration definitively provisional, but the Combat Poverty
Service requests that monitoring of its effects on the authorities' practices be carried out. **

For the second and third group of people, there is the so-called system of "reference address" allowing them
to be "fictitiously’ registered at a third party's address in order to receive their mail there. Homeless people
can be registered at the address of an individual or of a Public Social Service Center (CPAS). For various
reasons, the use of the reference address of an individual is underutilized. In practice, the reference address
with a Public Social Service Center (CPAS) is often problematic, which is noticed by the actors in the field®®
and by the jurisprudence. A new circular to clarify the regulations was prepared by the federal authorities
but did not result in a publication before the elections of 26 May 2019. Persons living in a mobile home
benefit from an additional possibility of registration as a reference address with a legal entity, which also
has some practical difficulties in its application. Following a joint recommendation by Unia and the Combat
Poverty Service to the Interior Federal Public Service (FPS), ' the latter adopted a circular aimed at clarifying
the system. 1%

Recommendations

Assess the effects of the recent amendment of the provisional registration regime on the application
of the system.

Clarify the legislation and regulations relating to obtaining the reference address in order to avoid local
differences in application by Public Social Service Center (CPAS) and communes.
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4.2

84,

85.

86.

Freedom of association (art. 22)

Freedom of association includes, in particular, the right of everyone to form or join an association. However,
legislation on the rights of volunteers restricts this freedom for persons benefitting from replacement
incomes, such as the unemployed and persons receiving an integration incomeNational Employment Office
(ONEM) disposes of 12 days to communicate its authorization or refusal. In the same way, persons who
benefit from an integration income and who wish to do volunteer work, also have to inform the Public Social
Service Center (CPAS) beforehand, based on the article 6 §5 of the Royal Decree of 11 July 2002 regarding
Social Integration.'®

In the event of refusal by the payment agency or the National Employment Office (ONEM), or in the event
of failure to declare the voluntary activity, the person is forced to stop volunteering under penalty of
sanctions that may have serious consequences. According to the website of the National Employment Office
(ONEM) , “you lose your right to benefits, unduly received benefits will be reclaimed and you risk being
excluded from benefits for several weeks”.'**

In its latest biennial Report 'Citizenship and Poverty’, the Combat Poverty Service noted that these
regulations create a context of uncertainty and fear, in which the recipient of benefits either does not dare
to participate in an activity or does not declare his activity in order to be able to continue with it. This fear
is aggravated by poor knowledge, and therefore poor communication, on the part of all actors about what
is allowed or not allowed. Indeed, the criteria used to justify an authorization or refusal of voluntary activity
are determined internally within the payment organizations or the National Employment Office (ONEM) and
are not accessible to the public. The predictability of decisions, therefore, remains so difficult that the
associations themselves often prefer to advise a job seeker not to volunteer in order to avoid any risk. This
communication of erroneous information and lack of transparency greatly reduces the exercise of the
freedom of association of people who are often socially isolated.'%®

Recommendations

Amend Article 13 of the Law of 3 July 2005 on the rights of volunteers and Article 6 §5 of the Royal Decree
of 11 July 2002 on Social Integration in order to remove the obligation to declare voluntary activity to
the payment institution.

Inform all stakeholders (associations, Public Social Services (CPAS), recipients...) in a clear and
comprehensive manner about the rights and obligations of benefit recipients who wish to volunteer.
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Annexes

! Cooperation Agreement between the Federal State, the Communities, and the Regions concerning the continuation
of the Poverty Reduction Policy, Belgian Official Journal of 16 December 1998 and 10 July 1999,

? Loi du 19 septembre 2017 modifiant le Code civil, le Code judiciaire, la loi du 15 décembre 1980 sur l'acces au
territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers et le Code consulaire, en vue de lutter contre la
reconnaissance frauduleuse et comportant diverses dispositions en matiére de recherche de paternité, de maternité
et de comaternité, ainsi qu’en matiére de mariage de complaisance et de cohabitation légale de complaisance, M.B.,
4 octobre 2017.

3 MyRia, « Etre étranger en Belgique en 2017 », 2017,

https://www.myria.be/files/171212 Myriadoc 6 Etre étranger en Belgique en 2017 FR.pdf, pp. 4-21.

# SERVICE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE, LA PRECARITE ET L'EXCLUSION SOCIALE, « Citoyenneté et pauvreté — Rapport bisannuel
2016-2017», 2017, https://www.luttepauvrete be/publications/rapportS/versionintegrale.pdf. English summary:
https://www.combatpoverty.be/publications/combatpoverty2017 summary.pdf

® Maria BouverNE-De Bie, Yves Rosseel, Joke Impens, Sven De Visscher, Sara Willems, Isabelle Delens Ravier. « Existe-
t-il un lien entre pauvreté et mesures d'aide a la jeunesse ? », Gand, Academia Press, 2011.

B SERVICE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE, LA PRECARITE ET L'EXCLUSION SOCIALE, « Familles pauvres : soutenir le lien dans la
séparation », 2013, https://www.armoedebestrijding.be/publications/rapport lien 2013.pdf. See also the video : RTA
ASBL, « Familles pauvres : soutenir le lien dans la séparation — trailer », https://vimeo.com/143977425.

7 Loi du 19 mars 2017 modifiant la législation en vue de I'instauration d’un statut pour les accueillants familiaux, M. 8.,
5 avril 2017.

8 SERVICE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE, LA PRECARITE, LA PRECARITE ET L'EXCLUSION SOCIALE, « Avis du Service de lutte contre la
pauvreté, la précarité et |'exclusion sociale a propos de la proposition de loi modifiant le Code civil en vue de
I'instauration d'un  statut  pour les  accueillants  familiaux (DOC 540697/006) », 2017,
https://www.luttepauvrete.be/publications/Avis accueillantsfamiliaux.pdf.

? COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILD, « Concluding observations on the combined fifth and sixth reports of Belgium »,
2019, https://ncrk-cnde. be/IMG/pdf/crc ¢ bel co 5-6 33811 e.pdf,

18.C, civ., art. 387octies.

1 Loi du 12 mai 2019 portant création d'un Institut fédéral pour la protection et la promotion des droits humains,
M.B., 21 juin 2019,

2 The Human Rights Platform is composed on a voluntary basis of Myria, the Collegium of the federal Ombudsmen,
the Privacy Protection Commission, The Institute for the Equality of Men and Women, the Ombudsman of the German
speaking Community, the Ombudsman of Wallonia and the Federation Wallonia-Brussels, the Commissioner for the
Rights of the Child, the General Delegate for the Rights of the Child, the National Commission for Children’s Rights, the
Combat Poverty, Insecurity and Social Exclusion Service, the ‘Comité R’, the ‘Comité P’, the High Council of Justice and
the Central Prison Supervisory Council. .

1 The reports published in 2017 and 2019 by the ‘Comité T’ are available on their Internet site : www.comitet.be,

Y Human RiGHTS Council, Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and
fundamental freedoms while countering terrorism — Visit to Belgium — A/HRC/40/52/Add.5, 2019.

15 Unia, « Mesures et climat — Conséquences post-attentats — Dossiers traités par Unia », 2017,
https://www.unia.be/files/Documenten/Publicaties docs/Mesures et climat - conséquences post-

attentats 2017.pdf.

15 See RTBF (French speaking television in Belgium), « Terrorisme : 18884 persannes fichées par la police belge en
2017 », 2017, https://www.rtbf.be/info/belgique/detail terrorisme-18-884-personnes-fichees-par-la-police-belge-
en-20177id=9585968.
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Y Human RiGHTS Counclt, op. cit.

18 Code de la nationalité belge, art. 23.

9 Cour Const., 7 février 2018, n® 16/2018, points B.17-B.18.4.

20 Cour Const., 7 février 2018, n° 16/2018, points B.5-B.9.

21 Avis du CE n® 61.796/2/V du 16 ao0t 2017, DOC parl. Chambre, 54, 24 ao(t 2017, n° 1968/002, p. 6.

22 CopMMISSION D'EVALUATION DE LA LEGISLATION FEDERALE RELATIVE A LA LUTTE CONTRE LES DISCRIMINATIONS, « Premier rapport

d’évaluation », 2017, https://www.unia.be/files/Documenten/Aanbevelingen-

advies/Commission dévaluation de la législation fédérale relative a la lutte contre les discriminations.pdf,

n°361 ets.

2 Employment, Goods and services, Media, Society, Police and Justice, Education, Housing, Other Areas of Action.

24 \nia, « Rapport annuel 2017 - Refuser l'inertie », 2018, https://www.u nia.be/files/Documenten/aarrapport/UNIA-

rapport2017 FR-AS.pdf

25 JNIA et LE SERVICE PUBLIC FEDERAL EMPLOI, TRAVAIL ET CONCERTATION SOCIALE, « Monitoring socio-économiqgue - Marché du

travail et origine », 2017, https://www.unia.be/files/Documenten/Publicaties docs/1215 UNIA Monitoring 2017 -
FR-Anysurfer.pdf.

29 Unia, « Barométres diversité Enseignement », 2014,

https://www.unia.be/files/Z ARCHIEF/barometre de la diversite logement.pdf, et « Barométre  diversite

Logement », 2018, https://www.unia.be/files/Documenten/Publicaties docs/1210 UNIA Barometer 2017 -
FR_AS.pdf.

27 For more information about this link, see: SERVICE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE, LA PRECARITE ET L'EXCLUSION SOCIALE,

« Pauvreté et discrimination », https://www.luttepauvrete.be/themes/pauvrete-et-discrimination/.

24 This element is also visible in: Unia, « Rapport chiffres 2018 », 2018,

https://www.unia.be/files/Docurnenten/Jaarrapport/Rapport Chiffres 2018 FR.pdf, p. 59.

2 Unia, « Barometre de la diversité Enseignement », 2017,

https://www.unia.be/files/Documenten/Publicaties docs/1210 UNIA Barometer 2017 - FR AS.pdf.

30 At the 72nd session of the United Nations General Assembly on 26 January 2018, it was decided to change the term

from "genocide in Rwanda" to "genocide of Tutsis in Rwanda". Paul Kagame's Rwanda initiated this name change,

which has been criticized for failing to take into account moderate Hutus who were also massacred in 1994.

31 o du 5 mai 2019 portant des dispositions diverses en matiére pénale et en matiére de cultes, et modifiant la loi du

28 mai 2002 relative a 'euthanasie et le Code pénal social, M.B., 24 mai 2019, art. 115.

32 The burkini is a full-body swimsuit designed to comply with religious rules that require women to dress modestly. It

covers the body from head to ankles, leaving the face, hands and feet visible. It can also be worn for other reasons,

such as medical problems.

33 Unia, « Avis juridique remis aux responsables des piscines publiques en Flandre sur le port du maillot de bain

intégral », 2017, https://www unia.be/files/Docu menten/Aanbevelingen-

advies/170349 advies lichaamsbedekkende zwemkledij FR2.pdf,

3 |t was the public school network (GO!) that introduced this ban, approved in 2013 by the Flemish Education Council

(a public authority that heads 700 public primary and secondary schools located in the Flemish Region). Since then, an

administrative circular from the board of directors of the Flemish community schools has prohibited the wearing of

any ostentatious philosophical signs in the school. On this basis, several schools have adopted internal regulations

providing for the same prohibition.

35 According to the Council of State, the contested circular had been adopted following serious problems in schools in

the Antwerp region. But the applicants' schools were notin a similar situation that could justify such a prohibition in

their internal regulations. This conclusion was also confirmed by a judgment of 23 February 2018 of the Tongeren

Court of First Instance concerning a school located in Maasmechelen.
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*¢ One of the reasons given for banning religious symbols in schools, particularly public schools, is the neutrality of the
public service. Schools also invoke the need to protect students from pressure from other students or teachers wearing
the headscarf. Schools also believe that not banning religious symbols could threaten their diversity, as they fear
attracting many students who would be affected by the ban in other schools.

3 Unia, « Enseignement supérieur et de promotion sociale en Fédération Wallonie-Bruxelles : Port de signes religieux
— Recommandation au Ministres de I'enseignement supérieur et au Ministre de I'enseignement de Promotion

sociale », 2016, https://www.unia.be/fr/legislation-et-Recommendations/Recommendations-dunia/port-de-signes-
religieux-et-reglement-dordre-interieur-enseignement-superie,

8 C.E., 27 mars 2013, n°223.042 ; Council of State., 17 April 2013, n°223.201; Council of State., 5 February 2014,
n°226.345 et 226.346; Council of State., 1*" February 2016, n°223.672 du 1*" February 2016.

¥ La CHAMBRE DES REPRESENTANTS DE BELGIQUE, « Commission d'enquéte — Attentats terroristes, Résumé des travaux et
recommandations », 2018,

40 ZuHaL DEMIR, « Plan d’action Interfédéral contre la discrimination et la violence a I'égard des personnes LGBT! »,
2018-2019, https://fedweb.belgium.be/sites/default/files/Plan d action LGBTI 2018-2019 FR.pdf.

1 The Criminal Code provides for a mandatory increase in penalties for hate crimes related to the following offences:
homicide, assault and injury and administration (or attempt to administer) of substances that may cause death or
serious health damage. This increase in the sentence also concerns the criteria of the anti-racism law, the anti-
discrimination law and the gender and sex reassignment criteria.

42 The Criminal Code provides for an optional increase in penalties for hate crimes related to the following offences:
voyeurism, sexual abuse, rape, culpable negligence, infringement of personal freedoms and the sanctity of the home
by certain persans, attacks on the honor or reputation of persons, arson, destruction of buildings, steam engines and
telegraph equipment, destruction and damage to food, goods or other movable property, graffiti and damage to real
estate items. This increase in the penalty concerns the criteria of the anti-racism law, the anti-discrimination law and
the "gender" criterion.

3 Corr. Anvers, 6 mars 2015 et Anvers, 25 mars 2016, www.unia.be (see the page « jurisprudence »).

4 n the case of Trabelsi v. Belgium of 4 September 2014, Belgium was sentenced for failure by the Belgian authorities
to respect the principle of non-refoulement. Also in the case of A.T. v. Belgium of 23 March 2017, Belgium had not
complied with the provisional measures of the ECHR with regard to the refoulement at the Belgian border to Egypt of
a foreigner for whom refugee status was called into question because of problems of public policy and national
security. Also in the case of M.S.S. v. Belgium and Greece of 21 January 2011, Belgium was convicted of a violation of
Article 3 ECHR.

% Avant-projet devenu la loi du 19 janvier 2012 modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur 'accés au territaire, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers, Avis du C.E., Doc. Parf., Chambre, 2011-2012, n* 1825/1, p. 47.

& MyRia, « La Migration en chiffres et en droits », 2018, https://www.myria.be/files/MIGRA2018 FR AS 1.pdf, pp. 54-
68.

* CGRA, , « Le respect du principe de non-refoulement dans I'organisation des retours de personnes vers le

Soudan », 2018,

https://www.cgra.be/sites/default/files/enquete sur le risque de retour vers le soudan 2018.pdf,

8 Myria, « Retour, détention et éloignement des étrangers en Belgique — Droit de vivre en famille sous pression »
2018, https://www.myria.be/files/181205 Myriadoc de%CC%81tention 2018.pdf, p. 32.

43 CEDH, Singh et autres c. Belgique, 2 octobre 2012, n® 33210/11.

3% CEDH, Basra c. Belgique, 10 juillet 2018, n® 47232/17 ; CEDH, H.G.S. c. Belgique ,7 mars 2019, n° 26763/18.

5t Comme P, «Police Violence», 2019, https://comitep.be/document/onderzoeksrapporten/2019-02-
07%20violences%20polici%C3%A8res.pdf, p. 37.

52 Unia was able to observe a discontinuation of this type in one of the cases.
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53 \iZW HUMAIN, « Rapport over fysiek en verbaal geweld door Belgische politiediensten ten aanzien van mensen op
de vlucht », 2018.

54 MEpECiNG DU MONDE, « Violences policieres envers les migrants et les réfugiés en transit en Belgique : Notre rapport »,
www.medecinsdumonde.be/actualites-publications/actualites/violences-policieres-envers-les-migrants-et-les-
refugies-en#fundefined.

55 CEDH, Oukili c. Belgique, 9 janvier 2014, n® 43663/09; CEDH, Plaisier c. Belgique, 9 janvier 2014, n°28785/11 ; CEDH,
Van Meroye c. Belgique, 9 janvier 2014, n° 330/09; CEDH, Saadouni c. Belgique, 9 janvier 2014, n° 50658/09 ; CEDH,
Moreels ¢. Belgique, 9 janvier 2014, n° 43717/09; CEDH, Gelaude c. Belgique, 9 janvier 2014, n° 43733/09; CEDH,
Lankester c. Belgique, 9 janvier 2014, n* 22283/10; CEDH, Caryn c. Belgique, 9 janvier 2014, n® 43687/09; CEDH, Smits
et autres c. Belgique, 3 février 2015, n° 49484/11, 4710/12, 15969/12, 49863/12 et 70761/12; CEDH, Vander Velde et
Soussi c. Belgique et Pays-Bas, 3 février 2015, n° 49861/12 et 49870/12.

5% CEDH, W.D. c. Belgique, 6 septembre 2016, n° 73548/13.

57 La CDPH prévoit en ses articles 35 et 36 une procédure de rapportage, a I'issue de Iaquelle le Comité des droits des
personnes handicapées formule des suggestions et recommandations, intitulées « observations finales ». Ces
observations sont disponibles sur le site du Comité des droits des personnes handicapées :
http://thinternet.ohchr.org/ lavoutsltreatybodyexternalfDowntoad.aspx':’svmbolno:CRPD%ZfC%;!fBEL'}ﬁszO”qul&
Lang=fr, voir §§ 27-29, p.5.

8 Arrété royal du 19 décembre 2014 en exécution de I'article 56, §3ter, de la loi relative a I'assurance obligatoire des
soins de santé et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994 pour les centres de psychiatrie légale, M.B., 29 janvier
2015, art. 3 selon lequel le CPL doit globalement disposer d'une équipe de soins de 21,25 équivalents temps plein pour
30 lits, @ moduler dans chaque section en fonction des besoins.

59 Question de Mme Karin Jiroflée  la ministre des Affaires sociales et de la Santé publique sur "les problemes de
transfert des internés des CPL vers d'autres institutions" (n® P3023), disponible sur
http://www.lachambre.be/doc/PCRI/pdf/S4/ip239.pdftisearch=%22P3023%22, p. 21; CPT, «Rapport au
Gouvernement de la Belgique relatif A la visite effectuée en Belgique par le Comité européen pour la prévention de la
torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants (CPT) du 27 mars au 6 avril 2017 », 2017,
https://rm.coe.int/16807913b1, p. 49.

69 Between its opening and 13 December 2017, only 34 patients were allowed to leave FPC Ghent. On an application
for admission to an outpatient facility for 118 patients, 83 patients were refused and no response was given for the
remaining 35. A ce sujet, voir question parlementaire du 13 décembre 2017 de Mme Goedele Uyttersprot au ministre
de la Justice sur "le flux sortant de personnes internées" (n® 22506), disponible sur
http://www.lachambre.be/doc/CCRI/pdf/54/ic780.pdf#tsearch=%2222507%22, p. 34,

51 MisTIAEN P. et al, « KCE Report —Soins de santé dans les prisons belges: Situation actuelle et scénarios pour le futur »,
2017, https://kce.fgov.be/sites/default/files/atoms/files/KCE_293Bs Soins_de_sante prisons belge Synthese.pdf.
52 CPT, op. cit.

53 CPT, ibidem, pp. 62-64.

54 CPT, ibidem, p. 60.

85 CPT, ibidem, p. 64.

5 CPT, ibidem, p. 65.

87 \/ AAMSE ZORGINSPECTIE (DEPARTEMENT WELZIIN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN), « Oriénterende audit FPC Gent », 2015 et
VIAAMSE ZORGINSPECTIE (DEPARTEMENT WELZIIN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN), « Gestandaardiseerde bevraging FPC Gent en
opvolgingsaudit », 2017. Ces rapports ne sont pas rendus publics mais peuvent étre obtenus sur demande.

B8 \/| AsAMSE ZORGINSPECTIE, « Verslag: Gestandaardiseerde bevraging FPC Gent en opvolgingsaudit », 2017, p. 53, 63 et
64.

69 \Voir a ce sujet question de Mr Hedebouw au Ministre des Affaires sociales et de la Santé publique et de I'Asile et la
Migration (n° P3208), disponible sur
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D=54-B180-1065-3208-2018201926557.xml.

7 H. ANNICK, « Un premier centre de long séjour pour 30 internés », La Libre Belgique, 2015,
http://www koengeens.be/news/2015/09/17/un-premier-centre-de-long-sejour-pour-30-internes.

"L 0IP, « Pour le droit 3 la dignité des personnes détenues - Notice 2016 », 2017, http://oipbelgique.be/fr/wp-
content/uploads/2017/01/Notice-2016.pdf, p. 211.

2 CPT, op. cit., pp. 57,58,67,68 et 69.

" A ce sujet, voir A. DEHAIN, « Les internés sans papiers : Un « no man’s land » juridique », alter écho n°467, 2018, pp.
38-39.

™ Loi du 25 décembre 2016 modifiant le statut juridique des détenus et la surveillance des prisons et portant des
dispositions diverses en matiére de justice, M.B., 30 décembre 2016, art. 3 et 132.

> To ensure their independence, the members of the prison's supervisory commission are nominated by the
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76 CPT, op. cit., pp. 45-46.

7 Loi du 5 ao(t 1992 sur la fonction de police, M.B., 22 décembre 1992, art. 33.
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https://www.myria.be/files/Myriadoc 5 D%C3%A9tention retour et %C3%A9loignement.pdf, p. 54-57.
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2018; Arrété ministériel du 9 octobre 2018 modifiant I'arrété ministériel du 20 juin 2016 déterminant la mise en
fonction du réseau e-Box et du systéme e-Deposit, comme visée dans I'article 10 de |'arrété royal du 16 juin 2016
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Appendix 2 : Situation of Travellers

DEUXIEME RAPPORT
RELATIF A LA SITUATION DES GENS DU VOYAGE EN BELGIQUE
SUITE A ’OPERATION DE POLICE DITE « STRIKE » DU 7 MAI 2019

Bruxelles, le 11 juillet 2019

saisis, notamment des caravanes qui constituent leur habitat.

cette opération.

traitements inhumains et dégradants.

prise de mesures adéquates afin d’en atténuer les effets délétéres.

Patrick CHARLIER Els KEYTSMAN
Directeur Directrice

Dans le cadre d’une opération policiére et judiciaire de grande ampleur menée depuis le 7
mai 2019, des terrains habités par des gens du voyage ont été perquisitionnés et leurs biens

Unia a regu de nombreux signalements et a recueilli des témoignages sur les conditions de

La multitude des témoignages, les conséquences des faits décrits par les témoins pour ceux
qui les subissent, ainsi que I'absence d’explications plausibles mémes hypothétiques pour
nombre de ces faits, améne Unia a s’interroger et a se préoccuper vivement de I'éventuelle
disproportionnalité de certaines actions policiéres et judiciaires mentionnées dans ce
rapport, dont certains aspects pourraient s’avérer discriminatoires et/ou entrainer des

Comme nombre de ces actions continuent de se produire ou de produire des effets, Unia
demande qu’elles soient investiguées d’urgence afin de procéder @ leur cessation ou @ la
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ANAMNESE

Le 7 mai 2019, les services de police belges ménent une opération de grande envergure,
notamment sur des terrains ou résident des gens du voyage, dans le cadre d'un dossier
présenté comme relevant du crime organisé, notamment en lien avec une affaire de fraude et

d’escroquerie liées a I'achat et la vente de véhicules d’occasion via internet.

Lors d'une conférence de presse donnée le 8 mai, le parquet fédéral explique que plus de
1.200 policiers ont effectué quelque 200 perquisitions sur 19 sites, au cours desquelles ils ont
arrété 52 personnes, dont 24 ont été placées sous mandat d’arrét. 90 caravanes, 91 véhicules
et 34 biens immobiliers ont été saisis, ainsi que de grosses sommes en liquidités. 18
perquisitions ont été menées dans plusieurs banques afin de saisir le contenu de coffres
bancaires!. Cette opération, dénommée « Strike? » dans la presse, est décrite comme 'une

des opérations de police les plus importantes de ces vingt derniéres années.

Le communiqué du parquet fédéral mentionne encore que « de maniére préventive, il a été
fait appel aux sections famille-jeunesse des différentes polices locales impactées par le dossier

pour les questions liées aux logement des familles et aux mineurs. »?

! Press Release by the Federal Public Prosecutor’s Office - D1/010/19, 8 mai 2019, https://www.om-

mp.be/fr/article/press-release-federal-public-prosecutor-s-office-d101019-0 ainsi que:

https://www.rtbf.be/info/societe/detail large-operation-pour-escroquerie-un-prejudice-de-6-5-millions-d-

euros-selon-le-parquet?id=10215415

2En anglais, le terme « strike » a plusieurs significations, mais en frangais ou en néerlandais il n’a qu’un seul sens,
tiré du bowling : celui de renverser toutes les quilles avec un seul lancer de boule, sans en laisser aucune seule
debout.

3 Press Release by the Federal Public Prosecutor's Office - D1/010/19, 8 mai 2019, https://www.om-

mp.be/fr/article/press-release-federal-public-prosecutor-s-office-d101019-0
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Le méme jour, des gens du voyage manifestent pacifiquement devant le palais de justice de
Bruxelles: « “lls ont pris des caravanes & des gens qui n'ont rien a se reprocher. C'est nous qui

payons pour les autres, ce n'est pas juste”, dénonce I'un d'entre eux.

Selon les manifestants présents, certains enfants n'auraient plus été nourris depuis la veille,

faute d'argent. D'autres avancent que leurs cartes de banque auraient été bloguées.

“On est ici avec plusieurs familles pour réagir et récupérer au moins leurs domiciles. Certains
n'ont rien et veulent juste récupérer leur domicile. Aucune aide sociale n'a été proposée, ils
sont complétement perdus ici. C'est pas parce qu'on est des gens du voyage qu'il faut payer
pour tout le monde”. Un d'entre eux dénonce ainsi le traitement dont ils font preuve et se dit
victime de cette perquisition a grande échelle. “La police a débarqué sur nos terrains, ils ont
commencé par des saisies sans donner de détails. Des véhicules, des montres, des bijoux, des

objets de valeur ont été saisis”, explique-t-il. “/l y a des enfants, des personnes dgées, des

" malades. lIs n'ont rien demandé, ils ont juste vu que c'était des gens du voyage et ils ont tout

saisi, sans faire de distinction”. »*

Certains d’entre eux organisent une conférence presse le 9 mai pour dénoncer la confiscation

des caravanes®. -

Dés le 8 mai, Unia, le Centre interfédéral pour I'égalité des chances et la lutte contre le racisme
et les discriminations, organe de promotion de I'égalité au titre des directives européennes

antidiscrimination et reconnu Institution nationale des droits de 'Homme (B), recoit des

& https://www.rtbf.be/info/societe/detail _des-gens-du-voyage-denoncent-leurs-conditions-suite-aux-vastes-

perquisitions-de-cette-semaine?id=10215352

5 https://bx1.be/news/ils-nous-ont-pris-nos-caravanes-et-nous-ont-laisses-sur-le-trottoir-la-communaute-rom-

denonce-loperation-policiere/ ?fbclid=lwAROXq-

CMND1GneRFEIpUzzgnC3zbpl10ZWZDrVVbKosFnyRNB82aVYOfBoA#H#. XNRjaeszKSc.facebook
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signalements relatifs a I'opération dite « Strike », dénongant la fagon dont les perquisitions

ont été menées et les biens saisis, ainsi que les conséquences de ces saisies.

A mesure que le temps passe, les témoignages révelent que les fouilles et les saisies de

véhicules et de liquidités continuent de se produire, cette fois-ci dans la rue.

Les comptes bancaires sont bloqués, alors qu’ils sont indispensables pour percevoir les

allocations familiales, les pensions d’invalidité ou autres allocations sociales.

Il est signifié a des gens du voyage en grand nombre que les immatriculations de leurs
véhicules non saisis lors des perquisitions sont radiées, et qu’ils doivent rendre leurs plaques

(y compris des gens du voyage qui n’avaient pas subi de perquisitions le 7 mai).

Arrivent aussi des courriers d’avis d’aliénation par le parquet fédéral de leurs biens saisis.

Les conditions de vie deviennent extrémement difficiles pour les gens du voyage : ils sont
totalement dépendants de I'aide qu’ils peuvent trouver autour d’eux, n’ont plus accés aux
médicaments, ne peuvent que difficilement se déplacer. A I'heure de la rédaction de ce
rapport, soit plus de deux mois apres 'opération du 7 mai, leur situation ne semble pas se
résoudre. Au contraire, certains apprennent que leurs caravanes ont été revendues par le

parquet fédéral et que des terrains devraient étre aliénés aussi.

Alertés par les nombreux témoignages, ainsi que par deux avocats qui suivent certains des
dossiers de saisies de biens, dont des recours contre la décision d’aliénation de ceux-ci, les
directeurs d’'Unia et le Délégué général aux droits de I'enfant de la Fédération Wallonie-
Bruxelles signent le 15 mai une carte blanche dans le quotidien de presse La Libre. Ils y attirent
I"attention sur le fait que la situation vécue par les gens du voyage est « une violation flagrante
des droits humains en général et des droits de I'enfant en particulier », et lancent un « appel

aux autorités publiques, communes, CPAS,... pour que des solutions transitoires et urgentes
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soient proposées a ces familles, car la situation est critique aussi du point de vue

humanitaire. »°

L’un des avocats dépose le 19 mai une plainte auprés du Bureau du Haut-Commissaire des
Nations Unies aux droits de I’'Homme, relative aux traitements inhumains et dégradants subis
par ses clients. Unia rédige, pour étayer cette plainte, un premier rapport établi sur base des
signalements et des témoignages recueillis notamment lors de visites de terrain, entre le 8 et

le 24 mai 2019.

Ce deuxieme rapport, rendu nécessaire par la stagnation et méme I’aggravation de la situation
des gens du voyage, reprend le premier rapport et le compléte avec les éléments nouveaux

recueillis apres le 24 mai.

OBJECTIFS DU RAPPORT

Il est évident que lorsque des infractions sont commises, la police et la justice doivent faire
leur travail, qu’une enquéte doit étre menée et que des poursuites doivent étre entamees.
Au terme de la procédure, si les présomptions se confirment et que les faits sont établis, il est
justifié que cela débouche sur des procés. Unia est parfaitemenlt conscient qu'’il est question

de faits graves qui peuvent potentiellement relever de la criminalité organisée.

Cela étant, les conditions dans lesquelles se seraient déroulées les opérations policieres et
judiciaires du 7 mai et des semaines qui ont suivi nous ont incité a les examiner et adresser le

présent rapport, qui vise a :

§ https://www.lalibre.be/debats/opinions/saisie-des-caravanes-des-gens-du-voyage-une-situatipn-critique-

pour-les-familles-5cdc038a9978e25347404cc0
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e Objectiver, dans la mesure des informations disponibles, la situation des gens du voyage
et les comportements des forces de police et de la justice qui portent potentiellement

atteinte a leurs droits.

e Réunir au moins une partie des éléments nécessaires afin d’établir s’il v a ou non
Y

disproportionnalité de certaines actions de la police et/ou de la justice.

e Réunir au moins une partie des éléments nécessaires afin d’établir I'existence, ou non, de

traitements inhumains et dégradants.

e Etablir s’il y a des aspects directement ou indirectement potentiellement discriminatoires

des actions judiciaires et de police concernées.
SOURCES D’OBJECTIVATION DES FAITS RAPPORTES

Le parquet fédéral

La premiére source d’objectivation est donnée par les informations communiquées par le

parquet fédéral lui-méme :

e 200 perquisitions effectuées le 7 mai, sur 19 sites
e arrestation de 52 personnes, dont 24 placées sous mandat d’arrét
e 90 caravanes, 91 véhicules et 34 biens immobiliers saisis, ainsi que de grosses sommes en

liquidités’.

7 Press Release by the Federal Public Prosecutor’s Office - D1/010/19, 8 mai 2019, https://www.om-

mp.be/fr/article/press-release-federal-public-prosecutor-s-office-d101019-0 ainsi que:

https://www.rtbf.be/info/societe/detail large-operation-pour-escroquerie-un-prejudice-de-6-5-millions-d-

euros-selon-le-parquet?id=10215415
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D’autres éléments n‘ont pas été communiqués par le parquet, mais sont a fortiori en sa
possession et sont donc vérifiables, le cas échéant dans le cadre des procédures prévues par

la loi et dans le respect du secret de l'instruction :

Relevé des remises ou non d’inventaires contresignés des biens saisis a leurs propriétaires

lors de la saisie

e Relevé des remises ou non de rapports d’audition contresignés

o Relevé des comptes bancaires bloqués

e Relevé des désimmatriculations de véhicules non saisis

e Relevé des arrestations, fouilles, saisies de biens et de liquidités apres le 7 mai (avec ou
sans remises d’inventaires)

e Relevé des décisions et des modes de transmission des avis d’aliénation des biens saisis

¢ Relevé des biens saisis effectivement aliénés par le ministére public (faisant ou non I'objet

de recours contre la décision d’aliénation)

En ce qui concerne ces éléments, ce sont non seulement les informations quantitatives aleurs
propos qui sont cruciales, mais encore les informations relatives aux personnes concernées.
Par exemple, I'dge des personnes dont ont été saisies les caravanes ou qui ont été arrétées et
fouillées en rue est important (personnes majeures, agées ou non, mineurs d’age), ainsi que

les montants des sommes éventuellement saisies.

Signalements et témoignages

I’établissement des faits rapportés ci-dessous et de leur ampleur repose donc essentiellement

sur la multiplicité et la convergence des signalements et des témoignages récoltés par Unia.

Ce rapport se fonde sur les rendez-vous, visites et contacts suivants :
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e Des signalements ou témoignages directs individuels provenant de 19 personnes

différentes

e Visites de 5 terrains différents, ol un agent d’Unia s’est rendu plusieurs fois pour récolter
des témoignages. De nombreux témoignages ont été récoltés a chaque fois, mais n’ont
été répertoriés ci-dessus que comme un seul témoignage, car il y avait chaque fois un

interlocuteur principal.

e 6 professionnels de premiere ligne au moins ont transmis des informations sur la
situation : 2 gestionnaires de terrain, 2 services d’adresses de référence (dont un assure

par ailleurs un service de médiation interculturelle), 1 travailleuse sociale, 1 médecin.

e 2 avocats qui suivent plusieurs dossiers relatifs aux saisies de biens se sont concertés

régulierement avec Unia

Toutes sources confondues, les informations récoltées via les témoignages concernent 16
terrains en tout : 11 en Flandre (dont 2 proches de Bruxelles), 3 en Région de Bruxelles-

Capitale, 2 en Wallonie.

FAITS PROBLEMATIQUES

Les faits rapportés ici sont étayés par la convergence des multiples témoignages mentionnés
ci-dessus. Leur analyse devrait étre complétée par I'examen des informations non divulguées

par le parquet fédéral (voir supra).

Ces faits sont « problématiques » d’abord en ce qu’ils précarisent les conditions de vie des

gens du voyage. Il y aura lieu d’établir ensuite s’ils sont justifiables du point de vue juridique.

Nous présentons dans ce chapitre une synthése des témoignages recueillis. Pour faciliter la

lecture et éviter un rapport trop volumineux, nous n'avons de maniére générale pas fait usage

9
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de citations littérales des témoins (guotes) et nous avons choisi la forme affirmative, reflétant
ainsi ce qui nous a été dit explicitement. En cas de besoin, nous pouvons donner des

informations plus précises sur les lieux ou les faits allégués se sont déroulés.

L’intervention policiére lors des perquisitions du 7 mai 2019

La police est arrivée sur les terrains vers 6 heures du matin de maniére « musclée » : coups
sur les caravanes pour réveiller les résidents, des agents avaient I'arme au poing sur plusieurs

terrains.

Sur trois grands terrains au moins, les personnes qui n’avaient pas éte arrétées — notamment
des femmes, des enfants et des personnes agées — ont été regroupées au centre du terrain,
ol elles ont dii rester jusqu’a la fin de 'opération (vers 18:00). Personne n’a plus pu retourner
dans les caravanes, f(it-ce sous surveillance, pour y prendre des choses nécessaires. Aucune
solution (abri, nourriture, eau) n’a été mise en place par la police pour les personnes agées,

les femmes et les enfants.

Les témoignages concernant |'attitude des policiers indiquent que les policiers locaux, qui
connaissaient les gens, se comportaient plutdt correctement (voire étaient génés: « vous
payez pour les autres » aurait affirmé un agent a un résident qu'il connaissait), tandis que
d’autres se sont comportés de fagon clairement inadéquate : s'allonger sur les lits dans les
caravanes, manger des aliments trouvés dans les armoires, crier sur les gens du voyage « vos
caravanes ne vous appartiennent plus, maintenant elles sont au juge », ou encore « regardez
bien vos proches, vous ne les verrez peut-étre plus jamais » (concernant les personnes

arrétées).

10



Pour ['égalité

Contre la discrimination

Des visites de terrain dans la suite, notamment d’'un médecin, ont permis d’établir de

nombreux cas de stress posttraumatique liés a cette opération de police (femmes, enfants)®.

Sur un terrain, I'eau de ville (avec compteur) a été coupée a partir du 7 mai.
Deux familles différentes expliquent que leurs enfants n'ont plus été a I'école durant une

semaine apres avoir vécu la perquisition.

Saisies du 7 mai

Tout a été fouillé, toutes les liquidités et tous les objets de valeur trouvés ont été saisis.

Une dame rapporte qu’un agent de police, fouillant les poches du pantalon de son mari qui
était resté en pyjama, y a trouvé de I'argent et I'a mis immédiatement dans sa propre poche
(aucun n’a regu n"a été donné dans la suite, cf. infra). Les bijoux méme de peu de valeur portés
par les femmes leur ont été enlevés brutalement. Un avocat rapporte qu’un de ses clients
arrété puis relaché, affirme avoir apergu au commissariat deux policiers avec une montre
Rolex au poignet. Demande a été faite par I'avocat au procureur fédéral de vérifier les images

des caméras du commissariat.

Les liquidités ont été saisies méme d’une famille de voyageurs de nationalité francaise, dont

la police s’était pourtant rendue compte qu’elle n’était pas concernée par les perquisitions.

Sur un terrain, des véhicules n'appartenant pas aux résidents, mais bien a des clients d’un
résident qui assurait un service commercial de nettoyage (avec numéro de TVA) ont été saisis

aussi. Ses plagues professionnelles ont été emportées aussi.

8 Voir annexe : Rapport de I'ONG Médecins du Monde
11
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Sur un autre terrain, la police a emporté des plaques d’immatriculation de véhicules qui

n'avaient pas été saisis.

Par ailleurs, des coffres en banque ont été ouverts et leur contenu saisi, en absence de leurs

propriétaires.

Ce sont les saisies des 90 caravanes qui ont dans un premier temps le plus fragilisé les familles
quiy vivaient. Des familles avec enfants, des couples de personnes dgées se sont ainsi vu priver

du jour au lendemain de leur logement.

Deux cas ont été rapportés ol la police a contacté a plusieurs reprises le juge par téléphone
depuis le terrain parce que, dans le premier cas, la famille dont la caravane devait étre saisie
comptait un enfant trés handicapé, et, dans le second cas, parce qu’une jeune femme enceinte

y vivait. Le juge a permis de laisser dans ces deux cas les caravanes aux familles.

Il apparait donc par contraste que lorsque, dans d’autres nombreux cas, les caravanes étaient
habitées aussi par des enfants, parfois en bas age, cela n’a pas été considéré comme un motif

suffisant pour laisser ces caravanes aux familles qui y vivaient.

Lorsque les caravanes ont été enlevées, les familles ont pu, sur quelques terrains, en retirer
quelques effets personnels (qu’ils n’ont pu qu’entasser a méme le sol dans I'urgence), tandis
que sur d’autres terrains, tout accés a leur caravane leur a été interdit — flt-ce pour en retirer

des médicaments, de la nourriture, des vétements ou des langes.

Hormis une exception — un terrain ol la police avait demandé a une travailleuse sociale de
venir voir quelles familles auraient besoin d’une solution d’hébergement (témoignage de la
travailleuse sociale et d’un témoin résidant sur le terrain concerné) — les témoignages ne
confirment pas qu’il a été cherché ou proposé par la police ou d’autre services publics des
solutions d’hébergement aux familles dont les caravanes avaient été emportées, , ne fut-ce

que durant cette premiére nuit. Un témoin se fait dire par la police qu’il n’a qu’a aller loger
P

12
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chez sa famille. Certaines familles ont passé la nuit dans leur voiture, certaines I'ont passée a
la belle étoile. A la rédaction de ce rapport, la plupart des familles logent chez des proches,
dans des espaces forcément surpeuplés, certains logent sous tente, dans leurs voitures, et des

cas de personnes tout a fait « sans abri » sont rapportés.

En ce qui concerne la venue de la travailleuse sociale sur un terrain, le second témoin confirme
gu’elle proposait un hébergement de type collectif (dortoirs pour personnes sans abri). Pour
le témoin, se retrouver dans un tel dortoir, éventuellement séparé de son épouse et de ses

enfants, était impensable.

La seule explication du motif de la saisie de leurs caravanes qu’ont regu les familles, c’est le

soupgon général de « blanchiment », communiqué aux avocats et dans les avis d’aliénation.

Hormis deux exceptions, aucun document attestant d’une saisie, ni de liste d’inventaire des

biens saisis n’a jamais été remis aux propriétaires, alors que c’est 'usage®.

Arrestations du 7 mai

D’aprés la communication du parquet fédéral, 52 personnes ont été arrétées, dont 24 ont été

placées sous mandat d’arrét.

Des témoignages de personnes arrétées le 7 mai, puis relachées, sont parvenus a Unia :

e Des personnes ont été maintenues jusque 40 heures durant, puis relachées sans avoir été

auditionnées.

9 http://www.justice-en-

lighe.be/article721.html?utm source=moteur jel&utm medium=thematique&utm campai

gn=recherche
13
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Des personnes ont été auditionnées avant d’étre relachées, mais il ne leur pas été remis

de rapport d’audition.

Fouilles et saisies aprés le 7 mai

Entre le 7 mai et aujourd’hui, plusieurs témoignages ont été donnés du fait que les

arrestations de personnes en rue (en ce compris des femmes, des personnes agees, des

enfants), les fouilles corporelles (jusque dans les cheveux des femmes), les saisies de toutes

les liquidités et des voitures continuent de se produire. Notamment :

Une famille se déplace avec une voiture empruntée a une connaissance (la sienne ayant
été saisie). La voiture est arrétée par la police, tous les occupants sont fouillés. Toutes les
liquidités et la voiture sont saisies, malgré que la famille invoque que la voiture ne leur
appartient pas. Les policiers expliquent qu’ils ont regu 'ordre de continuer d’interpeller,
de fouiller et de saisir les biens : « vous n’aurez plus le droit de rouler avec des véhicules,

on va tout réquisitionner. » La famille ne recoit pas de recu pour les biens et I'argent saisis.

Un monsieur dont les plaques ont été radiées emprunte une autre voiture pour faire une
course. Il emporte avec lui la plaque d'immatriculation radiée, dans le coffre, car il veut
aller se renseigner sur les raisons de la radiation. Il est arrété en route, la voiture est
fouillée. Les policiers trouvent la plaque et I'accusent de I'avoir volée, raison, selon eux,
du signalement de la plaque. La police lui passe violemnﬁent des menottes (son bras

saigne) et le met au cachot.

Fin mai, un monsieur va chercher une caravane de location en Allemagne, afin de loger sa
famille. De retour en Belgique, a 500 m du terrain ou il réside, il se fait bloquer la route par
une voiture de policiers, qui sortent de leur voiture. Un des policiers a son arme sortie et
la pointe sur le monsieur, dont le fils de 11 ans se trouve aussi dans la voiture. Une

dépanneuse arrive et emporte la caravane. Le monsieur explique que la caravane est louée
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et montre le contrat de location, mais rien n’y fait. Les policiers expliquent qu'ils suivent

les instructions qui leur ont été données.

Blocage des comptes en banque

Les comptes en banque sont bloqués en grand nombre, sans explications.

Un témoin qui n'a pas été perquisitionné découvre d’abord que sa carte bancaire ne
fonctionne plus, puis se renseigne a la banque et apprend que tous ses comptes, professionnel
comme familial, ont été bloqués. La banque n’est pas en mesure d’expliquer pourquoi et
pense d'abord que c’est simplement di a un probléme technique. Il se rend deux fois au
commissariat local, ou I'on ne peut lui donner d’explications. Son avocat multiplie les

démarches mais n’obtient pas d’informations sur les motifs du blocage.

Des personnes ayant essayé d’ouvrir un nouveau compte ont essuyé un refus de la part de
leur agence bancaire. Un seul témoignage rapporte que la banque de La Poste avait bien voulu
procéder a l'ouverture d’'un compte, mais lorsque sa carte ID fut introduite dans le lecteur

électronique, la procédure de validation avait bloqué.

La situation de dizaines de familles devient invivable : sans liquidités, craignant de se déplacer
en rue méme avec de petites sommes, sans cartes de paiement bancaire, il leur est devenu
impossible de faire ne ft-ce que des achats de premiére nécessité. Les allocations familiales,
les pensions d'invalidité ou autres allocations sociales sont devenues inaccessibles. Des
malades ne sont plus soignés. Les indépendants ne peuvent plus honorer leurs factures ou
leurs cotisations sociales. Les remboursements des préts hypothécaires contractés par
certaines familles pour acheter des terrains — solutions qu’ils avaient trouvé pour pallier a la
carence structurelle de terrains résidentiels en Belgique — ne peuvent plus se faire. Des
familles ne pouvant plus respecter le plan d’apurement de leurs dettes se voient mises en
demeure de rembourser I'entiereté du montant d. Certains sont menacés d’expulsion du

terrain ou ils louent un emplacement.
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Un témoin rapporte qu’il n’a pas pu envoyer ses enfants a I’école certains jours, faute de

pouvoir leur donner un pique-nique a emporter.

Un témoin rapporte que des comptes ont été débloqués récemment, mais vidés de leur solde.

Aucune explication n’a été donnée a leurs propriétaires.

Radiation de 'immatriculation de véhicules non saisis

Des gens du voyage apprennent par recommandé que leurs voitures, qui n'avaient pas été

saisies lors des perquisitions, sont désimmatriculées et qu’ils doivent restituer leurs plaques.

Des personnes qui n‘avaient pas été perquisitionnées le 7 mai regoivent le méme courrier,

aussi daté du 7 mai, et toujours sans explication.

Dans un seul service d’adresses de référence, 87 avis de désimmatriculation arrivent en deux
jours. Un courtier d’assurances appelle le service d'immatriculation (la « D.LV. ») pour son

client et recoit la réponse : « ce sont toutes des voitures volées ».

Aliénation par le parquet fédéral des biens saisis

Des avis d’aliénation des véhicules et des caravanes datés du 7 mai, soit le jour méme de leurs
saisies, arrivent par courriers recommandés. Aux dires des avocats, le ministére public peut
aliéner des biens saisis lorsqu’il est difficile de les conserver dans de bonnes conditions et/ou
lorsqu’ils risquent de perdre leur valeur durant le temps de leur saisie. Les montants de la
vente sont conservés et éventuellement restitués au propriétaire si celui-ci obtient gain de
cause au bout de la procédure. Par contre, estiment les avocats, I'usage de cette procédure

n’est pas tres fréquent.

Il est clair que lorsque les caravanes ont été saisies, I'argument n’a pas été pris en compte que

celles-ci ne sont pas, pour les familles qui y habitent, des objets de luxe (tourisme), mais bien
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leur habitat. Cet argument n’a ensuite pas non plus été pris en compte dans la décision de
conserver ou d'aliéner les caravanes saisies. Les familles qui récupéreront éventuellement, en
fin de procédure, le montant de la vente a bas prix ne pourront pas acquérir une caravane
équivalente a I'originale, et ont de toute fagon d’ores et déja perdu irrémédiablement I’habitat
qui leur était familier, ainsi que son contenu, sans grande valeur marchande, mais constituant
leurs objets d’usage quotidien (vétements, ustensiles et vaisselle, photos, souvenirs,

jouets,...).

Les avocats déposent des recours contre les aliénations pour leurs clients. Nombreux sont les
gens du voyage qui n’ont pas d’avocat — notamment parce qu’ils ne peuvent pas les payer et
parce qu’ils ne savent pas comment prouver leur indigence (tous leurs avoirs bloqués, mais
pas de documents l'attestant, ni non plus de reconnaissance de leur indigence par exemple

par un organisme agréé d’assistance sociale).

Un service d’adresses de références communique que les convocations aux auditions dans le
cadre des procédures d’aliénation arrivent tardivement : la convocation pour le matin d’un
jour donné arrive... I'apres-midi de ce jour-la. Le service contacte la police fédérale qui répond
que ce n'est pas grave, car les avocats sont prévenus plus tot. Par conséquent, nombre de
personnes ne se présentent pas a |'audition, et il reste a évaluer le poids de cette absence
dans I'éventuelle décision finale d’aliéner le bien. Unia n’a connaissance de caravanes

restituées que pour les dossiers suivis par des avocats.

Bientot des gens du voyage reconnaissent des photos de leurs voitures et de leurs caravanes,
placées a vendre sur des sites internet de vente d’occasions par des marchands qui viennent
de les acquérir. Des marchands, connus de gens du voyage qui faisaient aussi commerce de
véhicules d’occasion, leur confirment I'origine des caravanes. Les personnes concernées n’ont
pas été informées officiellement de I'aliénation effective de leur caravane, ni, a fortiori, n’ont
été invitées a venir en récupérer le contenu. Des rumeurs circulent : les contenus des

caravanes sont jetés dans des conteneurs, sont entassés a méme le sol de 'aire de dépét...
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Le 28 juin, un avocat informe qu’a sa connaissance, 21 des 91 caravanes saisies ont déja été
revendues par le ministére public, ainsi que toutes les voitures. Dans les dossiers qu'il suit, 7
caravanes ont pu étre récupérées par leurs propriétaires, et environ le méme nombre parmi

les dossiers suivis par son collégue.

Objet(s) de 'enquéte

Si I'enquéte de départ semble étre justifiée sur base de faits d’escroquerie et d’autres
infractions significatives, 'ampleur de I'opération semble avoir touché un nombre important
de personnes et de familles qui pourraient, in fine, n’avoir aucun lien avec les faits de départ.
La saisie des caravanes et I'aliénation de certaines d’entre elles, la désimmatriculation des
véhicules et le blocage des comptes bancaires n’en restent pas moins des éléments qui ont un

impact conséquent sur la vie de ces personnes.

Lors des auditions de personnes dont les avocats avaient déposé des recours contre
I'aliénation de leurs caravanes, celles-ci ont été mises en demeure de prouver que l'achat de
ces véhicules s’était fait de maniére réguliére (factures), mais aussi de prouver |'origine de
I'argent avec quqel avait été payé le véhicule. Sl parait raisonnable de procéder a ce type de
vérification dans le cadre d’une enquéte relative a des escroqueries, il y a lieu de le faire avec
discernement, sans quoi le risque devient une fois de plus celui d’appliquer une mesure

disproportionnée. Trois remarques nous semblent devoir étre faites a ce propos :

e Premiérement, cette vérification, basée sur la production de piéces justificatives et de
I'analyse de flux financiers, n’exigeait en rien la saisie préalable des caravanes concernées.
L’on aurait d’ailleurs pu estimer que la vérification devait au contraire étre préalable a la
saisie, de maniére a ne saisir que les caravanes pour lesquelles on aurait établi une
suspicion raisonnable qu’elle n’aurait pas été acquise de fagon légitime ‘ou que I'achat en

aurait été financé avec de I"argent mal acquis.
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Deuxiemement, la difficulté de produire des factures « en bonne et due forme » ne doit
pas étre sous-estimée pour des personnes n’ayant que peu ou pas de maitrise de I'écrit et
peu de familiarité avec les procédures administratives modernes courantes... et ceci pour
des caravanes parfois acquises depuis longtemps, éventuellement d’occasion, ou cédées
entre membres d'une méme famille. Le fait que la facture d’achat d'origine n’ait
éventuellement pas été conservée ne suffit pas en soi a prouver qu’elle aurait été achetée

avec de 'argent volé.

Troisitmement, la preuve de l'origine des revenus peut étre, pour certaines familles,
difficile a faire dans la mesure ol ceux-ci peuvent étre issus, en tout ou en partie, de
I’économie informelle. Or, méme si par exemple le travail ou le petit commerce non

déclarés sont illicites, ils ne constituent pas des délits aussi graves que I’escroquerie.

Dans un pays ou l'on connait une multitude de services administratifs d’inspection et de
controle, de procédures de régularisation fiscale et de plans d’apurement d’arriérés
fiscaux, toujours appliqués de maniere individuelle, I'on peut se demander pourquoi il
aurait fallu recourir ici a une procédure pénale d’une telle ampleur, dirigée depuis le
parquet fédéral et s'appliquant essentiellement a un groupe de gens du voyage pour
lesquels il se pourrait - 'enquéte devra le confirmer - que les seuls faits reprochés a

certains d’entre eux relévent de revenus non déclarés, de taxes ou d’amendes non payées.

La procédure en cours autoriserait que la justice prenne possession a titre conservatoire
de tous les avoirs des personnes visées, en bloguant leurs comptes puis en les vidant, en
revendant leurs voitures ainsi que leurs caravanes saisies, et manifestement sans se
soucier de savoir comment feront ces personnes pour survivre ne fit-ce que jusqu’a la fin

de I'enquéte.

A propos de I"’économie informelle, remarquons encore que pour ceux qui vivent dans la

précarité sociale, elle prend la forme de petits boulots ou de petits commerces — qui ménent

rarement a I'enrichissement personnel, car on n’en tire le plus souvent que de faibles
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bénéfices. La complexité bureaucratique croissante de métiers traditionnels (réglementation
de I'accés au statut d’indépendant, de I'accés aux métiers dits « protégés », réglementations

sociales,...) ne facilite pas non plus I'entrée dans I’économie « formelle »10,

Les conditions socio-économiques de vie de nombreux gens du voyage sont modestes, et
penchent plus souvent du coté de la précarité que de celui de la sécurité et du confort
matériels. Cela tient notamment a la stigmatisation historique de leur groupe, qui les a
confinés dans les marges de la société, mais aussi a des mécanismes socio-institutionnels
contemporains qui sont loin d’étre irrémédiables : les exigences administratives croissantes
relatives a I'emploi ont déja été mentionnées, mais il y a encore la carence structurelle en
Belgique de terrains ou les gens du voyage peuvent résider avec une sécurité juridique, ce qui
compromet la possibilité de scolariser les enfants dans de bonnes conditions, de s'inscrire
dans un emploi ou une activité économique stables. En 2012, le Comité européen des droits
sociaux condamnait I'Etat belge pour son manque d’efforts en matiére de solutions de
Iogemént pour les gens du voyage!!, et 'on ne peut pas dire que de grands progres ont été

réalisés depuis ce jour. Au contraire, la situation tend a s’aggraver?.

Si jamais la justice belge avait aussi eu pour but d’amener les gens du voyage a régulariser leur
situation fiscale et administrative, elle ne saurait s’y étre prise plus mal. Ce sont justement les
efforts de ceux qui sont déja en ordre ou qui sont en voie de régularisation qui seront ruinés

les premiers. Deux des témoins ont un statut d’indépendant, avec numéro de TVA. Leurs

10 yoir par exemple sur le site du Service public fédéral de programmation Intégration sociale (SPP IS) :
https://www.mi-

is.be/sites/default/files/documents/les _discriminations a lemploi_dont_souffrent les roms et les gens du

voyage. pdf

11 Comité européen des droits sociaux, décision sur le bien-fondé du 21 mars 2012, Fédération internationale
des Ligues des droits de I'homme (FIDH) c. Belgigue, Réclamation no 62/2010. Téléchargeable sur

http://www.luttepauvrete.be/publications/jurisprudence/dec_comeds 20120321.pdf

12 \oir par exemple : https://www.unia.be/fr/articles/expulsion-des-gens-du-voyage-une-urgence-humanitaire
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comptes professionnels bloqués, leurs numéros de TVA radiés, ne pouvant honorer les
factures de leurs fournisseurs ni les échéances de paiement de leurs cotisations sociales, ils
s'acheminent inexorablement vers des défauts de paiements ou de remboursement et, a

terme, vers la faillite.

Un effort de régularisation fiscale de plusieurs familles qui constituait un précédent
intéressant, en ce qu'il tenait compte des conditions de vie réelles des gens du voyage, risque
lui aussi d’étre réduit a néant : il s’agit de plans d’apurement de dettes aux contributions,
négociés entre les personnes concernées et le service public fédéral des finances, grace a la
médiation d’un service d’adresses de référence. Ces plans ne pourront sans doute plus étre

respectés.

Conclusion : « une prison a ciel ouvert »

La description de la situation résultant de la conjonction des faits énumérés ci-dessus ne
pourrait étre mieux résumée par I'expression utilisée spontanément par un témoin : « Nous
vivons dans une prison a ciel ouvert. » La satisfaction des besoins primaires — logement,
alimentation, vétements —, la mobilité, I'accés aux soins, la scolarisation des enfants, la
possibilité d’honorer leurs engagements financiers, de travailler... tout leur est devenu
extrémement difficile, sinon tout simplement impossible. Jusqu’a I'accés aux droits qui est
atteint, puisque comment accéder a un avocat, lorsque I'on n’a plus les moyens ni de le
rémunérer, ni de prouver son indigence ? Alors qu’aucune procédure n’a encore été menée a

son terme, ni aucun jugement rendu.

USAGE JUSTIFIE ?

Proportionnalité, (non-)discrimination, traitements (in)humains

La privation de liberté, la perquisition du domicile privé, la fouille corporelle, la saisie ou la

mise sous séquestre de biens sont des instruments certes intrusifs pour le justiciable, mais qui
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peuvent étre mis en ceuvre dans le cadre d’actions judiciaires a condition que leur usage soit
justifié, c'est-a-dire qu’ils doivent dtre mobilisés comme moyens nécessaires pour atteindre
un but /égitime. C’est un principe fondamental de I'Etat de droit. Il va sans dire que si le but
poursuivi n’est pas motivé par exemple par les besoins de I'enquéte, il n’est pas légitime. Si le
moyen n’est pas nécessaire, c’est-a-dire qu'il serait possible d’atteindre le méme but par

d’autres moyens supposés moins intrusifs, on parle de « disproportionnalité ».

La disproportionnalité de I'usage de la force ou d’autres moyens coercitifs et intrusifs peut,
dans certains cas, constituer un traitement inhumain et dégradant, au sens des législations qui

protégent les droits fondamentaux.

La discrimination, au sens légal du terme, est identifiée par un traitement défavorable et non
justifié d’'une personne ou d’un groupe de personnes, par rapport a d’autres personnes ou
groupes, dans une situation similaire. Pour entrer dans le champ d’application des législations
européennes et belges antidiscrimination, la différence entre les personnes ou groupes de

personnes qui sont comparés doit reposer sur un ou plusieurs criteres dits « protégés ».

Si des gens du voyage subissent un traitement défavorable en raison de leur appartenance a
ce groupe, I'on parlera de discrimination directe. L'origine ethnique et I'ascendance sont en
effet des critéres protégés. Il est & noter encore que cette discrimination ne doit pas
nécessairement, pour étre interdite, étre poursuivie comme un but intentionnel par le ou les
responsables de la différence de traitement. C'est I'effet de I'action, son résultat, qui doit étre

pris en compte.

Si traiter différemment des personnes dans une situation similaire peut donc entrainer une
discrimination, traiter de la méme maniére des personnes dans une situation différente peut
de méme étre discriminant. L’on parlera alors d’une forme de discrimination indirecte. Par
exemple : la situation des gens du voyage présente une différence fondamentale par rapport
a la situation de la plupart des autres citoyens, en ce que leur mode de vie implique qu’ils

vivent traditionnellement dans des caravanes. Si on retire sa caravane a une famille de gens
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du voyage, elle se retrouve d’un instant a I'autre sans abri — une des formes de précarité
matérielle et de marginalité sociale les plus délétéres qui soient dans nos sociétés
européennes, et plus violente encore lorsqu’elle atteint directement des femmes et des

enfants, des personnes agées, des malades.

Présomptions

Unia ne dispose certainement pas aujourd’hui de tous les éléments nécessaires afin de
conclure définitivement a la disproportionnalité, au caractére discriminatoire et dégradant ou
inhumain de tous les faits rapportés ci-dessus. Comme exposé au paragraphe précédent, il
sera notamment nécessaire de prendre en compte les justifications éventuellement apportées

par les autorités,

Cependant, la multitude et la concordance des faits rapportés, la gravité de leurs
conséquences pour ceux qui les subissent, ainsi que I'absence d’explications plausibles
mémes hypothétiques pour nombre de ces faits, améne Unia a s’interroger et a se
préoccuper vivement de I’éventuelle disproportionnalité de certaines actions policiéres et
judiciaires mentionnées dans ce rapport, dont certains aspects pourraient s’avérer

discriminatoires et/ou entrainer des traitements inhumains et dégradants.

Comme nombre de ces actions continuent de se produire ou de produire des effets, Unia
demande qu’elles soient investiguées d’urgence afin de procéder a leur cessation ou a la

prise de mesures adéquates afin d’en atténuer les effets délétéres.

Il est d’ailleurs a noter que le manque d’intelligibilité des motivations possibles de certaines
actions a entrainé un fort sentiment de préjugés, voire de persécution, chez de nombreux
témoins, en ce compris des professionnels et des policiers eux-mémes (qui en auraient fait
I'aveu auprés de témoins : « vous payez pour les autres »). Le sens commun rejoint ici la

structure du droit antidiscrimination : c’est en effet dans I'absence d’une justification valable
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qu’émerge la question : « s’ils n’avaient pas été des gens du voyage, les aurait-on traités de la

méme maniére ? »

Nous énumérons ci-dessous les faits pour lesquels la présomption nous semble établie et qui

requierent a tout le moins que la justification réelle en soit examinée :

1. Lors des perquisitions du 7 mai, au moins sur deux terrains différents, des personnes non
directement soupgonnées dans le cadre de I'affaire d’escroquerie sont regroupées toute
la journée, sans eau, nourriture, ni abri. Présence de femmes, d’enfants, de personnes

agées, malades et/ou handicapées.
2. Personnes arrétées puis relachées sans explications, ni remises de rapports d’audition.
3. Saisies d’objets de valeur, d’argent de véhicules et caravanes sans remises de regus.

4. Comportements inadéquats de certains agents de police (remarques désobligeantes, non-
respect du lieu de vie, mais peut-&tre aussi dans certains cas appropriation illégitime

d’objets et de liquidités).

5. Saisie et enlévement de caravanes habitées par des familles. Il faudrait a tout le moins
examiner si cette mesure était vraiment nécessaire pour les 91 caravanes enlevées, et
quelles solutions d’hébergement auraient réellement été proposées aux familles

concernées, le 7 mai ou ensuite.
6. Saisies de caravanes, dans les mémes conditions, de personnes qui ne sont pas inquietées

dans le cadre de I'affaire d’escroquerie ayant motivé les perquisitions. (Hypothése

forcément a vérifier.)
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7

10.

11.

12.

13.

14.

Sur certains terrains, lors de I'enlévement des caravanes, interdiction faite aux familles
d’en retirer ne flit-ce que des objets de premiére nécessité (vétements, nourriture,

médicaments).
Saisies de véhicules appartenant a des tiers, toujours sans remises de recus.

Apres les perquisitions, arrestations en rue de personnes, y compris mineures, fouilles, y
compris dans les cheveux de femmes, confiscations d’objets de valeur et de sommes
d’argent, méme petites — dont on peut présumer qu’elles étaient destinées a des achats

de premiére nécessité. Non remise de regus.

Blocages de comptes en banque en trés grand nombre, sans avertissement ni explications,
y compris de personnes selon toute probabilité non concernées par I’'enquéte en cours sur

I'affaire d’escroquerie (jamais perquisitionnées, ni interrogées).
Saisie du solde de comptes bancaires, avant leur déblocage, sans explication.

Désimmatriculation de véhicules en trés grand nombre, sans explications. Ces véhicules
n’avaient pas été saisis lors de I'opération du 7 mai, et, comme pour les comptes en
banque, un grand nombre de ces véhicules radiés appartient d’ailleurs a des personnes
résidant ailleurs que sur les terrains perquisitionnés et qui ne semblent pas étre impliqués

dans I'enquéte pénale en cours.

Décisions d’aliénation par le parquet des voitures et des caravanes saisies, datées du jour
méme de leur saisie. Rien que le fait que ces caravanes constituent I'habitat de
nombreuses familles aurait d{i motiver au contraire la décision de ne pas les aliéner dés le

début de la procédure.

Non signification dans un délai raisonnable de cette décision d’aliénation et de la

convocation a une audition relative a I'aliénation. Pour cette simple raison, des personnes
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n’ont pas pu se présenter a cette derniére — une absence qui leur a sans doute fait perdre

leur droit de recours.
15. Aliénation effective d’une partie des caravanes (21 au moins a la rédaction de ce rapport),
sans avertir les propriétaires et sans donc leur donner I'occasion de venir récupérer leurs

effets personnels avant la vente.

16. Non restitution de ces effets personnels aprés la vente.

CONTACT

Bruno.Martens@unia.be

Tél. 43222123026
Unia, Rue royale 138, B-1000 Bruxelles

ANNEXE: RAPPORT DE L’'ONG MEDECINS DU MONDE/DOKTERS VAN DE WERELD
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