IDOS A@

O%(L//Q\?;:
%% FGR
= )
{% 0%_\&)&“&\\\\ \W .}')
t“:i \\ 2 ) FISCALIA GENERAL

*E\\\I”ﬂ/ DE LA REPUBLICA

ZRE”

AGENCIA DE INVESTIGACION CRIMINAL

CENAPI

CENTRO NACIONAL DE PLANEACION, ANALISIS E INFORMACION PARA EL COMBATE A LA DELINCUENCIA

Visita del Comité de las Desapariciones Forzadas del Comiteé de
Derechos Humanos de la ONU

Noviembre 2021

CLASIFICADO Documento controlado y elaborado para la Visita del Comité contra la Desaparicion Forzada del Comité
2.001.00-G-C de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (CED). 16 de Noviembre 2021.



%@MW

CONTENIDO
1. Diseno e implementacion del Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion

Forense
2. Conformacion del Banco Nacional de Datos Forenses

) Base de Trazabilidad de Personas
b) Elementos Constitutivos de los Datos Forenses

) Base Nacional de Informacion Genética

d) Marco Programatico Global
3. Avances y retos en la incorporacion de técnicas cientificas para la investigacion penaly la

identificacion humana
4. Panorama de las capacidades institucionales para la identificacion humana en las

Documento controlado y elaborado para la Visita del Comité contra la Desaparicion Forzada del Comité

entidades federativas
de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (CED). 16 de Noviembre 2021

CLASIFICADO
2.001.00-G-C



1. Diseno e implementacion del
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El Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion
Forense se desarrollara bajo el modelo conceptual del
ecosistema de la informacion lo cual lo dotara de
registros estructurados, estandarizados, completos,
oportunos y validados que permitan dar certeza a las
actividades y estrategias que se desarrollen en el marco
del Programa.

Por medio de este modelo se han identificado como
elementos basicos para la conceptualizacion del
Programa:

1. Identificacion de la poblacion objetivo a ser atendida
- personas desaparecidas y no localizadas.

2. Establecimiento de categorias que permitan
identificar cada uno de los registros que permitan el
funcionamiento del Programa -> perfiles genéticos,
vestigios biolégicos, datos biométricos, etc.

3. Ingreso al ecosistema de informacion con el fin de
maximizar el aprovechamiento de los datos. -
identificacion forense.

FICADO

Marco conceptual: Ecosistema de Informacion

Ux-‘dad de la lnformac

Producto
tactico

Producto
estratégico

Producto
estratégico

Producto
tactico

Producto
tactico

Producto
estratégico
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El Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense se alineara a los programas
estratégicos en curso de la Fiscalia General de la Republica, cada uno de ellos dotara al Programa de
elementos particulares que fortaleceran su actuar y permanencia.

Elementos de caracter Plan Estratégico de Fendmenos / Elementos de caracter
programatico y lineas de Procuracion de NV estratégico y operativo
accion estratégica para el Tetek ercados Lriminates que favorecen una mayor

comprension  de las

corto plazo.
expresiones delictivas.

Sistema Informatico

Nacional
(art 38 LFGR)

Base de Trazabilidad

de Personas Elementos de caracter conceptual,

metodologico y operativo para la
correcta sistematizacion y

explotacion de la informacion.

Elementos de caracter operativo y
de estructuracion de largo plazo
que favoreceran la identificacion de

patrones, caracteristicas delictivas Modelo de
relevantes,  perfiles  genéticos, Gobernanza de
Informacion

biométricos, entre otros.

Elementos de caracter estrategico que promueven la interoperabilidad de los
sistemas, asi como la coordinacion inter e intrainstitucional para la mejor
captacion e intercambio de la informacion.

glgglsg:ol?é%o Documento controlado y elaborado para la Visita del Comité contra la Desaparicion Forzada del Comité de Derechos Humanos de la
R Organizacion de las Naciones Unidas (CED). 16 de Noviembre 2021.
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Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense

1. Diagnostico (fraccion 1)
a. Personas desaparecidas y no localizadas (fraccion Il)
i. Panteonesy cementerios (fraccion IV)
ii. Fosas clandestinas (fraccion lll, IV, V)
b. Sistematizacion de la informacion (fraccion II)
c. Capacidades institucionales (fraccion VIII)
i. Humanos . .
i, Técnicos Desarrollado a partir del articulo 135 de
iii. Presupuestales (fraccion IX)
2. Actores participantes
a.

la Ley General en Materia de
Familias y colectivos de familias (fraccion XIlI)

b. Organizaciones de la sociedad civil (fraccion XIIl)

Desaparicion Forzada de Personas,
desaparicion cometida por particulares y
c. Instituciones gubernamentales (fraccion XII) del Sisterma Nacional de BUSQUGO’& de
3. Alineaciény Principios del Programa .
a. Comprension de las expresiones delictivas Personas, el ecosistema de la
b. Gobernanza de la Informacion (fraccion Xil)
c. Ecosistema de Informacion (fraccion Xl)
4.

informacion, la metodologia de marco
Objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa (fraccion XIV) loglco Y la alineacion eStrateglca con los
a. Exhumaciones

programas institucionales en curso de la
:i FGR.

Estrategias regionales y locales (fraccion VI)

Criterios logisticos de priorizacion (fraccion VII)
Identificacion forense (fraccion X)

i. Acciones para la identificacion

ii. Inhumaciones controladas
Indicadores (fraccion XIl)

Presupuesto (fraccion IX)
Monitoreo y evaluacion (fraccion XIlI)

a. Cronograma de implementacion (fraccion XV)

b.

oo
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Cronograma de elaboracion: Septiembre - Diciembre 2021

Recopilacion de informaciony Opinién de la propuesta por

parte de las FGJE

Ajustes y presentacién a la

del PNEIF CNPJ

elaboracion de la propuesta ‘

A

- Conceptualizacion, disefio
y estructuracién

- Revision de
informacion compartida

- Presentacion  del
Borrador del Programa

- Edicion y revision final
del Programa Nacional.

metodologica del Programa de manera adicional. Nacional ante las - Presentacion del
llzjlaciﬁpal de Eéhumaci.onese - Actualizacion de los %onfere[mias Programa Nacional ante
entificacion Forense: analisis de problemas etg|o?a .~ ; para  su la Conferencia Nacional
o - Identificaciony o Publicos y de p 'Cooaumentacion o deProcuracion de
5 recopilacién de conjuntos & involucrados. & - Edicion del borrador en & Justicia para su
€ de informacion necesaria y 2 - Analisis de objetivos. £ funcion de la £ aprobacion
3 otros requerimientos 3 slisi i 3 refroalimentacion 5
% Lros req - Analisis de estrategias. 3 recibida. '3
tecnicos. . Z
) o . - Presentacion  de
- Revision y analisis del avance del borrador del

problema publico con la
informacion disponible.

Programa Nacional ante
el Grupo Técnico de la
FGR para su
retroalimentacion.

- Edicion del avance del
borrador en funcién de
la retroalimentacion
recibida.

- Redaccion del

Borrador del Programa
Nacional.
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2. Conformacion del Banco
Nacional de Datos Forenses
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Base de Trazabilidad de
Personas

L
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BASE DE TRAZABILIDAD DE PERSONAS

9080210

DESARROLLO
PROFESIONAL

NACIMIENTO DESARROLLO

INICIAL

IDENTIDAD
Juripica

v Registro Nacional de
Detenciones

v Registro de personas detenidas
(PFM)

v' Base de Datos AM-PM

v' Base Nacional de armas

v Registros de Antecedentes
Criminales

v Sistema Nacional de Informacion
Nominal (SININ)

v Sistema de indice Combinado de
ADN (CODIS)

v Sistema Automatico de
Identificacion de Voces (AVIS)

I":1
(B -

VicTIMA

v Sistema de Identificacion de o
Huellas Dactilares (AFIS) '
v Registros Decadactilares de .€+>
Imputados
v Registro de Rastreo de
Fragmentacion Lofoscopico PRESUNTAS
Latentes VICTIMARIO ACTIVIDADES
CLASIFICADO DELICTIVAS
2.001.00-G-C

MovVILIDAD

o—

ACTIVIDAD

CRIMINAL

REGISTRO DE
VICTIMAS

DETENCIONES

DESAPARICION /
NO LOCALIZACION

ACTIVIDADES
DELICTIVAS

Base de Trazabilidad de Personas

DEFUNCION

REGISTROS
PENITENCIARIOS

v’ Certificados y Actas de Nacimiento
v' Clave Unica de Registro Poblacional
v Registros de Identidad Personal

v Registros Educativos

v Registros Laborales

v' Actividad hacendaria

v Formacion y operacion militar

v’ Certificados y Actas de Defuncion

v Testamentos

¥
(B

IDENTIFICACION
BIOMETRICA

REGISTROS
MEDICO-FORENSES
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b. Elementos Constitutivos de
los Datos Forenses
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Elementos Constitutivos de los Datos Forenses

La conformacion del Banco Nacional de Datos Forenses se desarrollara bajo el modelo conceptual del ecosistema
de la informacion lo cual lo dotara de registros estructurados, estandarizados, completos, oportunos y validados
que permitan dar certeza de la informacion contenida en la base de datos

Banco Nacional de Datos Forenses

Banco de datos que concentra la
informacion  relevante para la
busqueda e identificacion de
Personas Desaparecidas, asi como
para la investigacion de los delitos
materia de la LGDF, Es decir,
contiene la informacion pericial y
forense, util para la identificacion
de una persona.

Se conforma con las bases de
datos de los registros forenses de
la Federacion y de las Entidades
Federativas, incluidos los de
informacion genética, los cuales
deben estar interconectados en
tiempo real.

CLASIFICADO
2.001.00-G-C

Elementos constitutivos del Banco Nacionalde Datos Forenses

Intervinientes

Proceso Levanta

i

Fuentes
primarias

Bases de Datos

Informe Policial Homologado
CI/AP

Cadena de custodia
Informes

« Criminalistica

+ Fotografia/video

« Meédico Forense

+ Arqueologia forense

« Antropologia fisica

dikd
miento Tratamiento identificacion) Entrega
v

——)

-

Registro Nacional de Fosas

. @ @ "4 ® .0
iva ia o sa aik iva

=
‘ 2
N E2
A
chtamenes Dictamen Integrado de Orden de disposicion Dictamen Integrado de
Necrlopsm Identificacion: Archivo Basico de Identificacion
° /F;alto 09|la i ° g%fostcciplé Identificaciéon Archivo Basico de
« Antropologia fisica + Odontologia o Identificacién
* Mecanicade « Antropologia fisica Solicitud de Acta de . -
lesiones + Medicina Forense defuncion Cetificacodelperuncion

+ Genetica Acta de defuncion
Acta de entrega de

cadaver

* Informe a Juez Civil
de levantamiento de
acta de defuncion

Archivo Basico de
Identificacion
Certificado de Defuncion . o p a1
Autorizacion Deposito
“Libro de Registro
Institucion Educativa

.lv__________________________

Base de Datos AM/PM

-

Base Nacional de
Informacion Genética _
Registro Nacional de Personas Fallecidas, No
Identificadas v No Reclamadas
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c. Banco Nacional de
Informacion Genetica
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HOJA DE RUTA

BASE NACIONAL
DE INFORMACION
GENETICA
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Base Nacional de Informacion Genética

PUBLICACION LINEAMIENTOS ( 7AGOST°
2020 FGR/CMI
Yy
AGOSTO “
o
FGR/CMI 2020 |/

Buscar donacion FBI/INL

CMI-CGSP «, SEPTIEMBRE
Anteproyecto Normas Técnicas (5to. Transitorio) / 2020
J
CMI/ CENAPI

) Anteproyecto Anexo Técnico 3er. Transitorio
Inicio del 2° Ciclo de Conferencias de Zona /
OCTUBRE *
2020 |
Presentar Proyecto en Conferencias Regionales (
\
|
¢o— NOVIEMBRE
Conclusion del 2° Ciclo de ) |
Conferencias de Zona v / 2020
— CONAGEN
CNPJ RED DE ANALISTAS
Asamblea Plenaria de la CNPJ ) Sesiones Nacionales de

Propuesta de Adhesion a los Lineamientos Especialistas

ADHESION DE LINEAMIENTOS, DICIEMERE
NORMA Y ANEXO TECNICOS 2020
PGJ/FGJ

Acuerdo de Adhesion

. ENERO
INICIO DE IMPLEMENTACION
GRADUAL DE LA BASE NACIONAL 2021
P2y,
{7 FGJ's / PGJ's
S
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e N *“ﬁ; : FGR Base Nacional de Informacion Genética
% \\%%@ FISCALIA GENERAL Temporalidad Cobertura (CODIS)
2929 2021 2022 2023

[ ) I I N
CAPACITACION MAYO 2021
U _ ElllIIPMEIITIl‘
CAPACITACION MARZO 2022
EIIIIIPAMEIITII‘

JUNIO 2021 CAPACITACION

EQUIPAMIENTO ‘
@ o S

MARZO 2022

) Oess———— )

10 MESES 10 MESES 10 MESES
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Base Nacional de Informacion Geneética
Fases de Implementacion

La primera etapa piloto incluyo 11 sitios

FASE 1

- FGR - PGJ BAJA CALIFORNIA SUR
- FGR 5 REGIONES - PGJ HIDALGO
- FGE CHIAPAS - JCF JALISCO
- FGE CHIHUAHUA - FGE NUEVO LEON
- FGE GUANAJUATO - FGE QUERETARO
- FGE PUEBLA - FGE TABASCO
- FGE YUCATAN - FGE ZACATECAS
- FGE COAHUILA
- FGE COLIMA
- INCIFO CDMX
- FGE SINALOA
- FGE SONORA
- FGE TAMAULIPAS

- FGE BAJA CALIFORNIA

CLASIFICADO
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d. Marco Programatico Global
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‘ Etapa 1. Diagnéstico
=Revision de los Sistemas

y Registros bajo el marco
conceptual del
Ecosistema de
Informacion.

Estratégico

=Determinacion e identificacion
de los nodos de interconexion
(campos) existentes en la
O trazabilidad de personas.
.= Analisis de procedimiento y
operacion de registro y sistemas
=Analisis de la infraestructura
operacional
=Analisis de las condiciones de
seguridad de la informacion
existentes

Marco Programatico Marco Programatico
perativ

-

Estatus
Base de Datos AM/PM

1
Base Nacional de Informacion

2022

‘ Etapa 2. Disefio

=Definicion del modelo
relacional de los Sistemas
y Registros en materia de
Personas en el marco del

Ecosistema de
Informacion
=Elaboracion de la

estructura de Bases de
Datos para la trazabilidad
de Personas

=Determinacion de infraestructura
para la operacion del registro,
captura, integracion y resguardo de
informacion

=Definicion de los mecanismos de
consulta y acceso a la base de
datos

=Elaboracion de procedimientos
para el registro, captura, integracion,
acceso y resguardo de la
informacion

=Definicion de las politicas de
seguridad de la informacion

(2023

‘ Etapa 3. Implementacion

=Inicio del proceso de registroy
recoleccion de datos

=Integracion de las bases de
datos

=Operacion de los mecanismos de
consulta y acceso a la base de
datos

=Difusién de los procedimientos para la
operacion de los sistemas y registros.
=Capacitacion a los responsables de los
sistemas y registros en sus diferentes
etapas y tramos de responsabilidad

2024

Genetica

Registro Nacional de Personas Fallecidas, No identificadas

Registro Nacional de Fosas

CLASIFICADO
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3; No reclamadas

Marco Programatico Global

Etapa 4. Desarrollo
=Revision de la pertinencia del

modelo relacional y la

estructura de la base de datos.
=Monitoreo del funcionamiento de

los mecanismos de consultay

acceso a la base de datos-
=Revision de la actualidad de los

procedimientos y politicas.
=Determinacion de areas de

desarrollo de la Base de Datos
para el andlisis de Personas.

=Implementacion del modelo relacional
y estructuras de bases datos.

=Revision de procedimientos y politicas
aplicables al sistema.

=ldentificacion de las areas de
desarrollo del sistema.

-

~

4 N

2025-26 2027-28

Iniciar el Iniciar el proceso
proceso de ' de

Mejora Consolidacion
Continua (Ecosisterna de

Informacion)

=sImplementacion
de los proceso de
evaluacién y
monitoreo para la
identificacion de
mejoras continuas,
bajo los criterios de
calidad de la
informacion.

/

o
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3. Avances y retos en la
Incorporacion de tecnicas
cientificas para la investigacion
penaly la identificacion humana
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En conjunto con USAID-ICMP se encuentra en proceso de revision la propuesta de

H Sistema Integrado de Gestion de Datos (iIDMS) como solucion de software
: ‘Aic M P especializada para la gestion de programas de personas desaparecidas a gran escala,
7 que debera estar alineado al Ecosistema de la informacion y que se desarrollaria en tres

etapas con objetivos especificos:

Planeacion y disefio metodolégico Preparacion para la recoleccion vy Procesamiento y analisis de la informacién
+ Identificacion de los actores sistematizacion de informacion * Registro de informacion sobre personas
relevantes. « Mapeo y categorizacion del conjunto desaparecidas y no localizadas.
+ Identificacion de los niveles de de actores * Registro de informacion de delitos en la
vinculacion de cada grupo (desde * Aplicacion de instrumentos de materia.
lo local hasta lo internacional), asi captacion de informacion segun tipos * Registro de localizacion de personas,
como las intersecciones grupales. de actores. cadaveres y restos humanos.
+ Determinacion de la infraestructura * Interoperabilidad de las bases de datos
tecnologica. relacionadas.

o * Productos de analisis y alertas tempranas.
Beneficios esperados
|

v' Administracion, gestion y analisis masivo de datos. v Noticias vinculadas al tema de desapariciones.
v Interoperabilidad con otras bases de datos. v Alertas tempranas.
v Visualizacion de datos agregados.

CLASIFICADO
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4. Panorama de las capacidades
institucionales para la
identificacion humana en las
entidades federativas
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/ FISCALIA GENERAL Recursos humanos

DE LA REPUBLICA

Escasez de personal especializado. Hasta 2019, se tenian contabilizados 5,165 peritos estatales y 875 de
la FGR (CGSP) asociados a actividades de identificacion humana, los cuales, dados los encargos
laborales, no se dedican exclusivamente a la identificacion.

Cantidad de especialistas por especialidad Cantidad de peritos de la CGSP por especialidad
2019 2018-2021
173
criminatistica [ 1692 & w2 2020 ©2018 62019

138 136
Medicina forense - 1355 é é 2&6
Quimica forense - 605
Fotografia forense - 472

Lofoscopia forense y.. - 430 mCGSP

Genética forense I 290 SEMEFOS

o8

-
(x)

Audioy video I 156
Odontologia forense | 112

Antropologia forense I 50

Quimica forense
Audioy video

Arqueologia 3

Fotografia forense
Medicina forense
Lofoscopia forense
Genética forense
Odontologia forense -k

Antropologia forense

Identificacion.. |

|dentificacion fisonomica <Ok

Criminalistica de campo

Fuente: FGR. Analisis de las capacidades de los Servicios Forenses y Periciales del pais, 2019. Agencia
de Investigacion Criminal. Fuente: FGR. Agencia de Investigacion Criminal.

A nivel nacional 55.3% de los peritos se especializan en medicina y criminalistica, dejando un vacio
enorme para cumplir con todas las disciplinas necesarias para cumplir con el Protocolo para el Tratamiento
e Identificacion Forense (antropologia, arqueologia, dactiloscopia, genetica, odontologia y radiologia).

Informacion de FEMDH y de AIC.
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Productividad de identificacion de cadaveres por entidad en 2019

8 ¢ Productividad de identificacion =~ --=---- Productividad Nacional
©° o
.5
% = . ‘s ..
{@ Tasa de identificacién de
\ -
A 5 17% de los cadaveres
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Nota: La productividad se calcula de dividir la cantidad de cadaveres identificados entre la suma de los cadaveres
ingresados mas los rezagados.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Fiscalia Especializada en Derechos Humanos
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Nota: La capacidad de almacenamiento se calculd a partir del nimero de espacios disponibles para el almacenamiento individualizado de cadaveres en los SEMEFOs y Servicios
Periciales, de acuerdo con los cadaveres en los que se ordena la disposicion final respecto al numero de cadaveres que ingresan en un mes.

Fuente: Analisis de las capacidades de los Servicios Forenses y Periciales del pais. FGR, 2019.
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