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Presentacion

Por Freddy Justiniano

El reconocimiento de que ningln pais puede considerarse
exento de racismo pues este es un fendmeno presente en
el nivel mundial, y la comprension de que la erradicacion de
la discriminacién constituye un desafio de alcance global, son
logros importantes. En la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban aprobados por la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia,' los Estados ponen de manifiesto y
aceptan la existencia de fuertes obstaculos que se deben superar
para poner fin a la discriminacion y ampliar las oportunidades de
los ciudadanos vy las ciudadanas.

En el marco de los mecanismos establecidos en la Declaracion y
el Programa de Accién de Durban, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), a través de su Programa
Regional para América Latina y el Caribe, mediante su proyecto
regional “Poblacion afrodescendiente de América Latina II”
(PAAL Il), viene contribuyendo a los esfuerzos que, mediante
diversas acciones, realizan los paises de la region para lograr
la erradicacion del racismo y la discriminacién. Uno de los
resultados mas relevantes de nuestro proyecto regional PAAL I
consiste en la elaboracién de estudios acerca de la situacion
socioecondémica de la poblacién afrodescendiente de América
Latina,? cuya publicacién contribuye a la difusion de informacién,
asi como a la identificacion de los avances logrados y de los
desafios que aun persisten.

Lamayor parte de los estudios publicados por el proyecto regional
PAAL Il se han elaborado con base en informaciéon proveniente
de censos y encuestas de hogares. En los resultados de dichos
trabajos es posible comprobar la persistencia de multiples
desigualdades y de niveles importantes de inequidad que
afectan a la poblacion afrodescendiente en América Latina.

El Uruguay es uno de los paises mas equitativos de la region.
Sin embargo, segun los datos incluidos en el estudio que aquf



se presenta, la poblacién afrouruguaya todavia esta rezagada en
materia de bienestar y desarrollo, y esto se verifica cuando los
indicadores de esta poblacion sobre ingresos, empleo, vivienda
y educacién se comparan con los correspondientes a otros
componentes poblacionales.

En este libro se publican dos informes: un analisis de la situacién
socioeconémica de la poblaciéon afrouruguaya y otro documento
novedoso, que es el mapa politico y de liderazgo de la poblacion
afrouruguaya. Este Ultimo trabajo permite conocer cuantos altos
cargos estan ocupados en el pais por miembros de la poblacién
afrouruguaya, y esta informacion resulta relevante porque el
acceso a dichos cargos se relaciona con la concrecion plena
de derechos civiles y politicos. La elaboracion de este tipo
de informes por parte del proyecto regional del PNUD tiene
como objetivos centrales apoyar los esfuerzos que efectlan
las instituciones en los distintos paises de la region, proveer a
los gobiernos de herramientas que puedan ser utilizadas para
el diseno y la implementacion de politicas publicas adecuadas
y fructiferas dirigidas a la poblacién afrolatinoamericana, y
contribuir a la disminucién de las desigualdades e inequidades
persistentes en nuestra region.

Freddy Justiniano

Director a.i., Centro Regional para América Latina y el Caribe
Direccion Regional para América Latina y el Caribe
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)



Prologo

Por Ricardo Ehrlich

En los Ultimos anos, nuestro pais ha comenzado a recorrer
caminos de importantes reformas estructurales que, en un
contexto de crecimiento econdmico, nos van permitiendo
avanzar hacia transformaciones sociales significativas. Un
conjunto de politicas publicas articuladas en las areas de la
economia, la salud, laeducacion, la cultura, el trabajoy lavivienda,
entre otras, nos han permitido construir mejores condiciones
de vida para la poblacion, que comienzan a expresarse en los
indicadores sociales.

AUn nos queda un largo camino por recorrer en la construcciéon
de una sociedad humana, justa y solidaria, en que los hombres
y las mujeres puedan desarrollar plenamente sus suenos y
proyectos. Es necesario mirar el camino recorrido, reconocer
luces y sombras, y al mismo tiempo ser capaces de mirar con
audacia y rigor el presente, reconociendo y asumiendo con
firmeza los desafios que se presentan hacia el futuro.

En esa direccion, consideramos de gran valor el esfuerzo que
viene realizando el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo para avanzar en el conocimiento de la situacion de
la poblacién afrodescendiente de nuestro pais, a través de una
serie de trabajos de relevamiento y de andlisis de informacion
que constituyen insumos para la discusién y la elaboracion de
politicas tendientes a transformar las condiciones de vida de las
personas afrodescendientes.

El trabajo que estamos compartiendo hoy senala la persistencia
de las desigualdades étnicas en nuestro pais y el impacto que
estas han tenido a lo largo de muchas generaciones en la vida
de la poblacion afrodescendiente. Los indicadores de pobreza
e indigencia de la poblacion afrouruguaya nos muestran que
casi 3 de cada 10 uruguayos afrodescendientes viven en
condiciones de pobreza, y al mismo tiempo sehalan que tienen
mayores dificultades que el resto de la poblaciéon para acceder a
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la educacion, la salud y la vivienda, o para incorporarse al mundo
del trabajo. Por otra parte, el estudio revela las barreras ocultas
que impiden a la poblacién afrodescendiente acceder a espacios
de alta responsabilidad, tanto en el ambito publico como en el
privado.

Las desigualdades especificas que enfrenta la poblacion
afrodescendiente son sin duda un desafio que debemos afrontar
como sociedad, asumiendo con firmeza acciones tendientes a
abatirlas. Desde el gobierno nacional, a partir de la aprobacién
de la Ley N° 19122, hemos comenzado a implementar una
serie de acciones afirmativas que buscan avanzar en esta
direccion. La puesta en marcha de incipientes programas de
becas especificas para estudiantes afrodescendientes, o las
acciones orientadas a mejorar las condiciones de acceso de los
miembros de la poblacién afrodescendiente a la funcién publica
y a promover su formacién técnico-profesional, son algunos
ejemplos de los avances realizados en este sentido. Asi hemos
comenzado a transitar un proceso que debemos profundizar para
revertir las condiciones de exclusion que afectan a la poblacién
afrodescendiente.

Sin dudas, nos queda un largo camino por recorrer. El Estado,
las organizaciones sociales y la ciudadania toda tenemos la
responsabilidad de garantizar los derechos de la poblacion
afrodescendiente. La publicacién que hoy estamos compartiendo
es una valiosa herramienta que nos ayuda a mirarnos vy
reconocernos, un insumo para tomar mejores decisiones y para
asumir con firmeza las acciones necesarias para avanzar hacia un
horizonte compartido, en que todos los hombres y las mujeres,
sin distinciéon de ningun tipo, puedan desarrollarse plenamente
en todos los rincones del pals.

Ricardo Ehrlich
Ministro de Educacién y Cultura del Uruguay
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Introduccion

Este informe presenta los resultados de un estudio sobre
la situacion socioecondmica de la poblacién afrouruguaya
cuya version preliminar fue realizada por un equipo del
Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay (CIESU). El
informe consta de ocho capitulos, un apartado de conclu-
siones y una seccion de bibliografia.

En el primer capitulo se presentan en forma sumaria las
principales caracteristicas socioecondmicas del Uruguay.
En términos generales, el Uruguay se caracteriza por haber
presentado en los ultimos ocho anos un alto crecimiento
econdmico y una fuerte disminucion de las tasas de pobreza,
de indigencia y de desempleo, todo ello como consecuencia
de un importante aumento de la tasa de empleo y del creci-
miento de los salarios reales. En el informe de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) titulado
Panorama social de América Latina 2011 se destaca que
cinco paises registraron disminuciones significativas de sus
tasas de pobreza entre 2009 y 2010: Peru, Ecuador, Argenti-
na, Uruguay y Colombia (CEPAL, 2011).

En los dos capitulos siguientes se desarrollan los aspectos
metodoldgicos del trabajo. Se analiza la pertinencia de las
fuentes de datos utilizadas para la elaboracion de este es-
tudio: los Censos 2011 y la Encuesta Continua de Hogares
(ECH) 2011. Se hace referencia a los Censos 2011 en plural,
como indica el Instituto Nacional de Estadistica (INE) del
Uruguay, dado que el operativo de obtencién de datos
durante 2011 constd de varios componentes y cada uno de
esos componentes constituye un censo en si mismo. En
estos dos capitulos también se hace referencia a las dimen-
siones y variables consideradas en la investigacion.

En el cuarto capitulo se presenta el andlisis demografico de
la poblacién afrodescendiente del Uruguay, y se hace énfa-
sis en los siguientes aspectos: la evolucion de la poblacion




afrouruguaya segun sexo y edad (pirdmides etarias), la distribucién
geografica de esta poblacion y su grado de segregacién residencial,
las migraciones internas, la situacién conyugal, la tasa de fecundidad y
la estructura familiar. En este capitulo se sefala que la poblacion afro-
descendiente constituye un importante componente poblacional en el
Uruguay, que representa algo mas del 8 % de la poblacion total. Sin
embargo, esta proporcién es menor que las proyecciones realizadas
anteriormente por el INE sobre la base de los datos del censo anterior,
las cuales rondaban el 10 % de la poblacion total.

En el quinto capitulo se describen las condiciones de vida de la po-
blacion uruguaya segun ascendencia étnica (poblacion afrouruguaya y
no afrouruguaya), sexo y zona geogréafica de residencia (Montevideo e
interior del pais). Los datos analizados sefnalan que casi un tercio de la
poblacién afrodescendiente vive en situacion de pobreza, y que cerca
de la mitad de ellos residen en asentamientos irregulares en que las
condiciones de la vivienda son precarias. Asimismo, los datos indican
que la poblacion afrouruguaya enfrenta las mayores restricciones para
acceder al mercado de trabajo, en gran medida como resultado del
bajo nivel educativo alcanzado. Las barreras son alin mayores para las
mujeres jovenes que residen en el interior del pais. Los datos conside-
rados también sehalan que aproximadamente el 70 % de la poblacion
afrodescendiente tiene condiciones de vida, de empleo y de ingreso
que son aceptables o medianamente aceptables en el contexto del pais,
aungue se observa que la situacidon socioecondmica de la poblaciéon
afrouruguaya es peor que la de la poblacién no afrouruguaya en todos
los 6rdenes examinados en este estudio, y que la situacidon de las mu-
jeres, a su vez, es peor que la de los hombres en ambos componentes
poblacionales.

En el capitulo seis se analizan los principales aspectos educativos de
la poblacién afrouruguaya segun sexo. El analisis permite concluir que
la poblacion afrodescendiente, independientemente de su edad y de
la zona de residencia, tiene mayores dificultades que el resto de la po-
blacidon para acceder a una educacion de calidad, presenta las mayores
tasas de analfabetismo y experimenta un peor clima educativo en sus
hogares.

En el capitulo siete se analiza la participacion laboral de la poblacién
afrodescendiente en comparacion con la participacién laboral de la
poblacién no afrodescendiente, y los datos se desagregan segun sexo
y zona de residencia. El andlisis se focaliza en el estudio de la situacion
ocupacional (activos, inactivos, ocupados, desocupados e informales)
y de la distribucién de los ocupados segun categoria de ocupacion. Se
analizan también las principales brechas en materia de ingresos labo-
rales. Los resultados del analisis realizado senalan que, en términos
generales, la situacion laboral de la poblacién afrodescendiente es rela-
tivamente buena: la tasa de ocupacion es alta y la de desempleo es baja.
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No obstante, la situacién de la pobla-
cion afrodescendiente es peor que la
de la poblacién no afrodescendiente:
la poblacion afrouruguaya registra
un mayor nivel de desempleo y de
informalidad, y esto resulta en una
peor calidad del empleo. A su vez,
si los datos relativos al mercado de
trabajo se desagregan segun la zona
de residencia, se observa que la tasa
de desempleo es ligeramente supe-
rior en Montevideo en comparaciéon
con el interior del pais, tanto entre
la poblacién afrouruguaya como
entre el resto de la poblacién. En el
mercado de trabajo también se ob-
servan restricciones generadas por
la ascendencia étnica y el sexo. Las
mujeres afrouruguayas son las mas
afectadas, seguidas por los hombres
afrouruguayos. A su vez, la tasa de
desempleo de las mujeres no afrou-
ruguayas es mas elevada que la de
los hombres afrodescendientes. Los
hombres no afrodescendientes ex-
perimentan la situacion mas favora-

ble. Asimismo, la ascendencia étni-
ca y el sexo determinan diferencias
en materia de ingresos, siendo las
mujeres afrodescendientes quienes
se encuentran en la situaciéon mas
desventajosa.

En el capitulo ocho se analiza en de-
talle de qué modo el género estable-
ce diferencias en las condiciones de
vida de la poblacién afrouruguaya.
El analisis permite observar que las
mujeres afrodescendientes se en-
cuentran en situaciéon de desventaja
econdmica y social en comparacion
con los hombres afrodescendientes
y con las mujeres y los hombres
no afrodescendientes. Las mujeres
afrouruguayas, en especial las que
residen fuera de Montevideo, repre-
sentan el paradigma de la pobreza
en el Uruguay.

Por ultimo, a modo de cierre, se pre-
sentan las conclusiones generales y
especificas del estudio.



Principales caracteristicas
socioeconomicas del Uruguay

Un informe del Banco Mundial sehala que el Uruguay “se destaca por contar
con una soélida tradiciéon democratica, caracterizada por estabilidad politica
y social, una alta tasa de alfabetismo, una amplia clase media urbana que
refleja una distribucion de la riqueza relativamente pareja, y un avanzado
sistema de seguridad social”.®

Segun el indice de oportunidad humana (IOH) del Banco Mundial,” el Uru-
guay ha logrado alcanzar un alto nivel de igualdad de oportunidades en
términos de acceso a servicios basicos tales como educacion, agua potable,
electricidad y saneamiento. El pais ocupa el cuarto lugar en América del Sur
en materia de desarrollo logistico, y se ubica primero en América Latina en
lo que respecta a penetraciéon de Internet, computadoras y lineas telefénicas.

Con un crecimiento anual promedio de un 6 % entre 2004 y 2011, el buen
desempeno econdmico del Uruguay le ha permitido al pais consolidar las
mejoras estructurales logradas después de la crisis de 2002. Estas mejoras
incrementaron la resistencia del pais frente a las crisis externas, como la cri-
sis internacional de 2008-2009. De este modo, pese a los efectos negativos
de la crisis y la incertidumbre global, el crecimiento econémico anual fue del
5,7 % en 2011 y del 3,9 % en 2012, con expectativas positivas para 2013.

El buen desempeno macroeconémico se reflejé en el mercado de trabajo,
que registro niveles de desempleo historicamente bajos en 2011 (6 %).
Ademas, gracias a la vigorosa expansién econdémica, la pobreza se redujo
sustancialmente.

El Uruguay ocup6 el puesto 51 en el ranking de desarrollo humano (IDH) de
2012, con un indice de 0,792, y encabeza la lista de los paises que presentan
altos niveles de desarrollo humano. En América Latina, sélo Chile y la Ar-
gentina alcanzaron ese ano IDH mas altos, de 0,819y 0,811, respectivamente,
que los colocaron en los lugares 40 y 45 del ranking. Uruguay presentd un
crecimiento sostenido del indice desde 1980 hasta 2012.

Respecto de la educacion, la tasa de alfabetizacion de adultos es del 98,3 %,
“una de las mas altas de América Latina, superada sélo por Chile y Cuba.
Por su parte, la tasa bruta de matriculacidon es decreciente a medida que se
avanza en el sistema educativo, tendencia que es similar en los demas paises
de América Latina. Es de destacar que en el nivel terciario Uruguay tiene la
cuarta tasa mas alta en la regidn, luego de Cuba, Venezuela y Argentina”
(Agostino, 2012).

6. Véase el informe “Uruguay:
panorama general” publicado en
el sitio web del Banco Mundial (la
direccién de acceso se menciona
en la bibliografia de este trabajo,
en el listado de sitios web
consultados).

7. EI'lOH mide el acceso de la
poblacién a servicios basicos y

la distribucion de estos servicios
segun el principio de igualdad. Ha
sido desarrollado por economistas
del Banco Mundial, inspirado en

la funcién de bienestar social
propuesta por Sen (1976). Véase el
articulo “El indice de oportunidad 19
humana”, disponible en el sitio
web del Banco Mundial (la
direccién de acceso se menciona
en la bibliografia de este trabajo,
en el listado de sitios web
consultados).
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Asimismo, el Uruguay es un pais
con bajo grado de conflicto entre los
distintos estratos socioecondmicos,
precisamente por ser uno de los pai-
ses de la regiéon con menor nivel de
desigualdad social. También se en-
cuentra entre los paises que aproba-
ron varias leyes y planes estratégicos
tendientes a promover el desarrollo
social con igualdad (Ley N° 18104 de
Igualdad de Derechos y Oportuni-
dades entre Hombres y Mujeres en
la Republica, Plan de Equidad, Plan
Nacional de Juventudes, Estrategia
Nacional para la Infancia y la Adoles-
cencia, Comisiéon Honoraria Contra el
Racismo, la Xenofobia y Toda Forma
de Discriminacién creada por la Ley
N° 17817 promulgada el 6 de septiem-
bre de 2004, Plan Nacional contra el
Racismo y la Discriminacion, Ley N°
18246 de Unidon Concubinaria, y Ley
N° 18590, Modificacion del Codigo
de la Ninez y la Adolescencia, en que
se modifican disposiciones relativas
a la adopcidn). Estos avances en ma-
teria de igualdad de derechos y de
oportunidades se relacionan con la
necesaria redistribucién no sélo de
los bienes materiales sino también
de los simbdlicos, que incluyen la

dignidad y el reconocimiento de las
diversas identidades, entre otros.

Un informe de Naciones Unidas
Uruguay (2010) describe en qué
medida el pais ha avanzado en lo
que respecta al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). A continuacion se sintetizan
los aspectos de ese informe que son
relevantes a los fines del presente
trabajo.

En términos territoriales, las mayo-
res desigualdades se concentran en
los principales aglomerados urba-
nos, en particular en Montevideo y
su area metropolitana, donde se han
registrado movimientos de pobla-
cion desde los barrios consolidados
hacia la periferia metropolitana.
Asimismo, existen importantes in-
equidades entre el pais urbano, por
un lado, y el pais de las pequenas lo-
calidades y areas rurales, por el otro.

En lo que respecta a las diferencias
entre sexos, las mujeres tienen
mayores dificultades para acceder
al mercado de trabajo y obtener em-
pleos. Si se consideran los salarios



en términos relativos, se observa
que las mujeres perciben menores
ingresos que los hombres. Ademas,
las mujeres enfrentan mayores difi-
cultades para acceder a puestos de
responsabilidad en la actividad priva-
da y publica, asi como para alcanzar
cargos electivos. Sin embargo, los
hombres presentan menores tasas
de asistencia a centros educativos y
menores tasas de egreso de la edu-
cacion media basica y superior.

En cuanto a las desigualdades por
grupos de edad, se observa que la
pobreza estd concentrada en los
hogares con mayor proporcion de ni-
nos menores de 6 anos y de adoles-
centes. A su vez, los jovenes resultan
mas afectados que otros grupos
etarios por los problemas vinculados
con el mercado de trabajo.

En relacion con las desigualdades
relacionadas con la ascendencia
étnica, las tasas de pobreza son
mayores en el caso de la poblacién
afrodescendiente. Asimismo, se
observan diferencias entre la pobla-
cion afrodescendiente y la poblacidn
no afrodescendiente a partir de la
adolescencia en cuanto a los niveles

educativos maéaximos alcanzados,
siendo la poblacién afrouruguaya
la que presentan los indices menos
favorables. Estas diferencias inciden
luego en la precaria insercion de la
poblacién afrouruguaya en el merca-
do de trabajo.

En lo que respecta a las desigualda-
des socioecondmicas y sociocultu-
rales, el informe citado sehala que
la universalizacién de la educacién
inicial obligatoria (niveles de 4 y 5
anos) avanza primero entre los ho-
gares con mayores ingresos y mejor
clima educativo. Sin embargo, se
observa que en el nivel de 3 afos la
cobertura es mayor en los hogares
del primer quintil de ingresos como
resultado de la implementaciéon de
politicas especificas. Por su parte,
en la educacion media las desigual-
dades son muy importantes, a tal
punto que muchos adolescentes no
logran superar el nivel educativo al-
canzado por el jefe del hogar al cual
pertenecen. A su vez, en los hogares
con menores ingresos se registran la
informacion mas tardia de embara-
zos y el menor numero de controles
durante el embarazo.
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8. En 2006, latradicional ECH
que el INE realiza desde
1968 ampli6 la muestra, la
cobertura geografica y la
tematica investigada, por lo
que se denominé Encuesta
Nacional de Hogares
Ampliada (ENHA).

Fuentes de datos

En la publicacion del proyecto regional “Poblacion afrodescendiente de
América Latina II” del Programa de las Naciones Unidas (PNUD) titulada
Visibilidad estadistica. Datos sobre poblacion afrodescendiente en censos
y encuestas de hogares de América Latina, Cruces, Garcia Domench y Pinto
(2012) expresan con acierto que “uno de los requisitos fundamentales para
el reconocimiento de los derechos de la poblacion afrodescendiente de
Ameérica Latina [...] es su visibilidad estadistica. Es necesario contar con in-
formacion precisa y confiable a fin de poder disenar, implementar y evaluar
en forma adecuada las politicas publicas orientadas a este grupo de pobla-
cion”. Asimismo, en el prélogo de ese mismo trabajo, Silvia B. Garcia Savino
expresa que “no es posible implementar politicas focalizadas eficientes si
no se dispone de datos bdsicos que permitan lograr una focalizacion ade-
cuada. Es necesario identificar en forma precisa a los destinatarios de esas
politicas, es decir, saber quiénes son, donde habitan, si tienen necesidades
habitacionales, cuél es su nivel educativo, [...] si padecen més la pobreza y
la indigencia en comparacion con otros grupos poblacionales, para nombrar
solo algunas variables” (Cruces, Garcia Domench y Pinto, 2012).

Teniendo en cuenta estas consideraciones, para elaborar este analisis so-
cioecondmico de la poblacidon afrodescendiente del Uruguay se utilizaron
dos fuentes de datos oficiales del INE: los Censos 2011 y la ECH del mismo
ano. En ambos relevamientos la operacionalizacién de la variable “afrodes-
cendencia” y de otras dimensiones étnicas se baso en la autoidentificacion
de los censados y encuestados, compartiendo ambas consultas la misma
estructura semantica en la confeccién de las preguntas.

El VIIl Censo Nacional de Poblacién ha sido el primero en relevar la ascenden-
cia étnica de la poblacién. El relevamiento de las caracteristicas étnico-racia-
les de la poblacion representa un hecho reciente en la historia del Uruguay.
Ni los censos nacionales ni ningun otro instrumento oficial de recoleccién
de datos incluyeron preguntas de esta indole hasta 1996, lo cual resulto en
la invisibilizacion estadistica de las minorias étnico-raciales en el Uruguay.
En 1996, luego de una activa movilizacion de la poblaciéon afrodescendiente,
se introdujo por primera vez un modulo sobre caracteristicas raciales en la
Encuesta de Hogares 1996-1997. Una década mas tarde, en 2006, frente a la
postergacion del Censo Nacional, el INE incluydé una pregunta sobre ascen-
dencia étnico-racial en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA).2
Desde entonces, la ascendencia étnico-racial ha sido incluida de manera
ininterrumpida en la ECH.



Los datos obtenidos a partir de las
encuestas de hogares han permi-
tido conocer el peso demografico
aproximado de los uruguayos en
funcion de sus caracteristicas étnico-
raciales, asi como también su perfil
demografico y socioeconémico.
Esta informacion posibilitdé, ademas,
el desarrollo de investigaciones que
han arrojado luz sobre las desigual-
dades étnico-raciales existentes en
el pais, asi como sobre los mecanis-
mos de discriminacidon aun vigentes
en la sociedad uruguaya.

La ECH es “una de las fuentes de
informacion mas importantes que
posee Uruguay en materia socioeco-
némica, e histéricamente ha cons-
tituido la base de datos de la gran
mayoria de los estudios sociales o
socioeconomicos de la poblacion del
pais. [...] Su alcance geografico ha
variado en el tiempo. Inicialmente la
encuesta soélo cubria el departamen-
to de Montevideo. A partir de 1981 se
extendié a todas las areas urbanas
del pais, y desde 2006 se realiza en
todo el departamento de Montevi-
deo (areas urbanas, areas rurales y
su periferia), asi como en el interior
urbano, las localidades pequenas y
las zonas rurales de todo el territorio
nacional” (Cruces, Garcia Domench
y Pinto, 2012).

Enlas ediciones de 2006,2007 y 2008,
se identificé a la poblacion afrodes-
cendiente mediante los criterios de
autoidentificacion étnica y religion,
mientras que en 2009 y 2010 sdlo
fue posible hacerlo por medio del
primer criterio. “Para todos los anos,
la pregunta de autoidentificacion
fue la siguiente: ‘;Cree tener ascen-
dencia afro o negra?’. Esta misma
pregunta fue realizada también para
identificar la ascendencia ‘amarilla’,
‘blanca’, ‘indigena’ y ‘otra’ [...], y la
persona encuestada podia registrar
multiples opciones de respuesta. A
partir del ano 2008 se incorporo al

cuestionario una pregunta adicional:
‘éCudl considera principal de las
[ascendencias] declaradas?’, y las
categorias de las respuestas fueron
las siguientes: ‘afro o negra’, ‘asiati-
ca o amarilla’, ‘blanca’, ‘indigena’ y
‘otra”” (Cruces, Garcia Domench y
Pinto, 2012).

Cruces, Garcia Domench y Pinto
(2012) también sehalan que la canti-
dad y, por ende, la representatividad
de las observaciones disponibles
en la ECH posibilitan la realizaciéon
de estudios sobre la poblacién afro-
descendiente, ya que se estima que
el grado de confianza estadistica de
sus resultados sera elevado.

La incorporacion de la variable “as-
cendencia étnica” en el VIl Censo
Nacional de Poblacion representa
un alineamiento con las recomen-
daciones internacionales y con la
experiencia transitada por un gran
numero de paises de la regién en
rondas censales anteriores.

Los resultados del VIl Censo Nacio-
nal de Poblacion muestran que la in-
mensa mayoria de la poblacion (87,7
%) considera que tiene ascendencia
“blanca”. Asimismo, un 8 % de la po-
blacién declaré ser afrodescendien-
te, mientras que un 4 % senald tener
ascendencia indigena. Finalmente,
las personas autoidentificadas como
amarillas no alcanzan a representar
medio punto porcentual respecto
del total de la poblacién residente en
el pais.

Dado el peso demografico de los
habitantes que declararon tener
ascendencia indigena en el Uru-
guay, que histéricamente se habia
definido como un pais sin presencia
indigena, en este estudio se anali-
zaron los microdatos censales en
cuatro dimensiones relevantes para
estudiar con precisién su situaciéon
social en términos de oportunidades
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y de equidad, y comparar las con-
diciones socioecondémicas de este
componente poblacional con las del
resto de la poblacion. Esto permitié
estudiar en qué condiciones vive la
poblacién afrouruguaya en compa-
racion con la poblacién uruguaya de
ascendencia indigena y con el resto
de la poblacion.

Las dimensiones consideradas en
este estudio fueron las siguientes: la
condicién de actividad econdmica,
el maximo nivel de instrucciéon al-
canzado, la pobreza y la indigencia,
y la distribucion de los ingresos per-
sonales por deciles de ingreso.

La definicion de “ascendencia” que
se consideré en este andlisis con-
cuerda con la utilizada en diversos
trabajos del INE en los cuales la ECH
también constituyd la principal fuen-
te de datos (Beltrami, 1998; Bucheli
y Cabella, 2007). De este modo, se
considerd que una persona es afro-
descendiente sirespondié que posee
ascendencia étnica “afro” o “negra”,
independientemente de que ademas
indicara tener otra ascendencia. En
cambio, todas aquellas personas
que declararon no tener origen
afrodescendiente fueron clasifica-
das como parte de la poblacién no
afrodescendiente.

Un aspecto relevante que cabe men-
cionar es que si bien la pregunta
incorporada al cuestionario de las
ECH habla de la ascendencia de las
personas, en los documentos ofi-
ciales se utiliza en varias ocasiones
la palabra raza o algunas de sus
derivaciones. Es importante aclarar
que en este informe se adopta el
mismo concepto de raza utilizado

por Bucheli y Cabella (2007), enten-
dida “como una construccion social
basada en las diferencias fenotipi-
cas de las personas. Ello implica
que cada cultura tiene sus propios
esquemas de percepcion de las
diferencias raciales. [...] La nociéon
bioldgica de razas entendidas como
categorias genéticas discretas —que
pretendid constituirse en la base
cientifica del racismo- cayd en
desuso en las ciencias sociales hace
ya varias décadas. En la actualidad,
hay un fuerte consenso, fundado en
los avances del conocimiento de la
genética, en que no existen pobla-
ciones humanas con rasgos innatos
que determinen sus capacidades
fisicas e intelectuales”.

En el Uruguay, las primeras expe-
riencias de relevamiento de la as-
cendencia racial o étnica mediante
las ECH y los censos de poblacién
presentaron el problema de la deli-
mitacién conceptual y la operacio-
nalizaciéon de la variable de ascen-
dencia considerada. La nocion de
ascendencia puede conllevar cierto
grado de vaguedad en su definicién,
ya que este concepto remite al ori-
gen de los ancestros bioldgicos de
las personas, pero también puede
involucrar la percepcion subjetiva
que el encuestado o el censado tie-
nen respecto de sus rasgos fisicos.
De este modo, es posible afirmar
que las respuestas de los censados
y encuestados dependeran en parte
de los rasgos fisicos, y en parte de
la conciencia racial o étnica de cada
individuo y de la medida en que la
ascendencia sea un elemento rele-
vante en la conformacioén de su iden-
tidad individual, familiar y social.
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Instituto Nacional de Estadistica Contame que te Cuento

Ascendencia étnico-racial

Para todas las personas:

¢ Cree tener ascendencia...
Si No

6.1 Afro o Negra?

6.2 Asiatica o Amarilla?

6.3 Blanca?

6.4 Indigena?

6.5 Otra?

(Si responde Si en una sola ascendencia pasa a p.8).
¢ Cual considera la principal?

Afro o Negra

Asiatica o Amarilla

Blanca

Indigena

Otra

Ninguna (no hay una principal)

41 ;Cree tener ascendencia?
Si NO
E29.1 1 A0 ONEGIa ..o 1 2
EQ?-Q 2 Asiatica 0 AMarilla..........c.oveeveeceeeeeeeeeeeeeeeees e, 1 2
E2?-3 3 BlANGCA ..o 1 2
E2i°)-4 4 INAIGENA .oooovevecveeeeeeseeeeee e 1 2
E295 5 Otra E29.5.1

L especificar
E29.6 6 ;Cual considera la principal de las declaradas?................ L
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Dimensiones y variables
consideradas

3.1 Operacionalizacion de las dimensiones y las variables

Sobre la base de los datos primarios que brindan las fuentes consideradas
—-los Censos 2011 y la ECH 2011-, el presente trabajo desarrolla un anélisis
empirico de la situacién y la evolucién de la poblacion afrodescendiente del
Uruguay, principal objeto de estudio de este analisis socioecondmico. Las
dimensiones y variables consideradas son las siguientes:

i. Evolucion demografica de la poblacion afrodescendiente (periodo
considerado segun los datos censales existentes, provenientes de los
Censos 2011).

ii. Condiciones de vida de la poblacion afrodescendiente (el analisis de
las condiciones de vida se realiza desde una perspectiva de género que
contempla las diferencias entre sexos).

iii. Educacion.
iv. Empleo.

El andlisis presenta informacién estadistica detallada para cada categoria
y establece un perfil de la poblacién afrouruguaya. En todos los casos se
presenta una comparacion entre los datos correspondientes a la poblacion
afrouruguaya vy los referidos a los demds componentes poblacionales a fin
de caracterizar las condiciones particulares de vida de la poblacién afro-
descendiente en el Uruguay y de describir su situacién en relacion con la
del resto de la poblacion. El analisis desarrollado en el presente estudio
incorpora un marco analitico que considera la autopercepcion étnica como
la variable independiente, y explora su relacion con otras variables presen-
tes en los censos y en la ECH que pueden tomarse como indicadores proxy
de derechos humanos. En este sentido, en la medida en que el Uruguay
sustenta sus politicas sociales en el enfoque de derechos, las restricciones o
desigualdades relativas al ejercicio de los derechos humanos se constituyen
en la variable dependiente por excelencia.



3.2 El tema de la ascendencia
indigena en la estructura
social y economica del
Uruguay

Debido a que la poblacion afrodes-
cendiente y la poblacion de ascen-
dencia indigena de América Latina
presentan peores condiciones de
vida que el resto de la poblacion de
laregion, sila poblacién uruguaya de
ascendencia indigena se sumara a la
poblacién clasificada como “blanca”
0 “caucasica” para compararla con
la poblacidon afrouruguaya, el anali-
sis de los datos podria arrojar resul-
tados distorsionados. Por lo tanto,
se considerd pertinente explorar en
este estudio las condiciones de vida
de los uruguayos descendientes de
indigenas a efectos de contrastar su
situacion con la de los otros compo-
nentes poblacionales del Uruguay.

Cuadro 1

En lo que respecta al origen étnico,
la modalidad de autoidentificacion
multiple tiene la ventaja de que
permite analizar la diversidad de los
componentes de la ascendencia ét-
nica, pero presenta dificultades a la
hora de comparar las caracteristicas
de los diversos componentes pobla-
ciones, ya que las categorias no son
excluyentes entre si.

Por consiguiente, en este trabajo se
realizé una clasificaciéon que permi-
tiera trabajar con categorias exclu-
yentes. Cabe aclarar que esta clasifi-
cacion es en buena medida arbitraria
debido al escaso conocimiento que
existe en el pais respecto de los
criterios cualitativos que operan en
la poblaciéon uruguaya a la hora de
optar por una u otra categoria de
ascendencia. Asi, la poblacién fue
clasificada en las categorias que se
detallan en el Cuadro 1.

Uruguay. Descripcion de los componentes poblacionales segun el criterio

de autoidentificacion

Ascendencia étnica Descripcion

Poblaciéon afrodescendiente Incluye a todas las personas que se
autoidentificaron como afrodescendientes,
independientemente de que también se
hubieran identificado con otras categorias,
incluida la ascendencia indigena.

Otros componentes Agrupa a quienes respondieron que so6lo

poblacionales tenian ascendencia “blanca” y a las pocas
personas que declararon tener ascendencia
“amarilla”.

Poblacién de ascendencia Incluye a las personas que se autoidentificaron

indigena solamente con la ascendencia indigena, y a
aquellas que senalaron tener un componente
indigena y otros mas, con excepcion del
componente afrodescendiente o negro.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el VIl Censo Nacional de Poblacién, Instituto
Nacional de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.
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Los microdatos censales fueron
reprocesados sobre la base de esta
clasificacion, y como resultado se
obtuvo la distribucion de la pobla-
cidon uruguaya segun ascendencia
étnica que se presenta en el Cuadro 2.

Una vez procesados los microdatos
demograficos provenientes de las

fuentes de datos consideradas sobre
la base de la clasificacion estableci-
da, se identificaron y ponderaron
cuatro dimensiones relevantes para
analizar la presencia de desigual-
dades socioecondmicas entre la
poblacién afrouruguayay el resto de
la poblacion.

Cuadro 2
Uruguay. Poblacion segun ascendencia étnica. 2011
(En numero de habitantes y en porcentajes)

Numero de

) Porcentajes
habitantes

Poblacion afrodescendiente 255.073 8
Poblacion no afrodescendiente 2.887.532 92

Otros componentes

poblacionales 2.757.113 88

Poblacién de

ascendencia indigena 130.419 4
Total 3.142.605 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en el VIII Censo Nacional de Poblacién, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.



Dimension demografica y
ubicacion geografica de la
poblacion afrouruguaya

4.1 Piramides etarias

La composicion de la poblacion por sexo y edad es el resultado de la inte-
raccion de los componentes del crecimiento poblacional: la mortalidad, la
natalidad y la migracién. Los resultados del VIl Censo Nacional de Poblacién
ratifican la agudizacidon del proceso global de envejecimiento de la pobla-
cion uruguaya, propio de un pais que transita una fase muy avanzada de la
transiciéon demografica, en un proceso similar al que atraviesan los paises
desarrollados.

Entre los resultados del VIl Censo Nacional de Poblacion se destaca una
disminucién del porcentaje de ninos menores de 15 anos, fruto del descenso
de la natalidad observado en los periodos intercensales. Asimismo, ademas
del descenso de la poblacidn infantil los datos censales de 2011 sehalan un
aumento de la proporcion de personas mayores de 50 anos con respecto al
ano 2004 (es decir, un ensanchamiento de la parte superior de la piramide
de poblacion). Este fendmeno esta asociado al alargamiento de la vida que
resulta del aumento de la probabilidad de sobrevivencia en las diferentes
edades por el incremento de la esperanza de vida al nacer.

Cuadro 3
Uruguay. Poblacion segiin ascendencia étnica, grupo etario y sexo. 2011
(En porcentajes)

Poblacion Poblacion
afrodescendiente no afrodescendiente
Grupos etarios Hombres Mujeres Hombres Mujeres
De 0 a 14 anos 26,6 23,7 23,0 20,1
De 15 a 29 afios 25,6 24,2 22,8 21,1
De 30 a 44 ahos 21,3 22,3 20,3 19,6
De 45 a 59 anos 16,0 16,6 17,4 17,5
De 60 a 74 ahos 8,1 9,1 11,4 13,1
75 anos y mas 2,3 39 5,1 8,3

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional
de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.
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Grafico 1

Uruguay. Piramide de la poblacion afrodescendiente segun sexo y grupo

etario. 2011
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

Grafico 2

Uruguay. Piramide de la poblacién no afrodescendiente seglin sexo y grupo

etario. 2011
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.



Asi, en el Uruguay la poblacion de 65
anos o mas paso de representar el
7,6 % del total en el Censo de 1963
a constituir el 14,1 % en el VIl Censo
Nacional de Poblacién. A la inversa,
en el periodo 1963-2011 se verifica
un importante descenso del porcen-
taje de poblacion menor de 15 anos,
que paso de representar el 28,2 % de
la poblacion en 1963 a constituir el
21,8 % en 2011.

El Cuadro 3 y las piramides de po-
blacién que se presentan a continua-
cion (gréficos 1 y 2) muestran las
profundas diferencias que se regis-
tran entre la poblacidon afrouruguaya
y la no afrouruguaya en cuanto al
perfil sociodemografico. La pobla-
ciéon afrodescendiente presenta una
estructura demografica netamente
diferenciada de las caracteristicas de
la poblaciéon no afrodescendiente.
Como se vera mas adelante, este
patrén se repite en la mayoria de los
indicadores que se consideran en
este analisis.

La poblacién afrouruguaya es clara-
mente mas joven que la poblaciéon no
afrodescendiente, caracteristica que
evidencia una dindmica demografica
propia de las poblaciones con meno-
res recursos econémicos. La forma
de la piramide correspondiente a la
poblaciéon afrouruguaya se asemeja
a la estructura demografica que
caracterizaba al pais en 1963, segun
los datos del censo de ese ano. Esta
estructura refleja una fecundidad re-
lativamente alta y sostenida durante
muchas generaciones Sin embargo,
la reduccion de la base de la pirami-
de muestra que la poblacion afro-
descendiente se ha sumado, aunque
mas tardiamente, al descenso de la
natalidad y la fecundidad registrado
en los ultimos anos en el pais.

Los datos presentados ponen de ma-
nifiesto que un cuarto de la poblacién
afrodescendiente tiene menos de 15

anos, en comparacion con un quinto
de la poblacién no afrodescendiente.
En cambio, la poblacién no afrodes-
cendiente esta notoriamente mas
envejecida que la afrodescendiente:
la proporcion de mayores de 59 anos
entre la poblacién no afrouruguaya
supera con creces a la proporciéon de
poblacién afrouruguaya que integra
ese mismo grupo etario. Los datos
analizados también revelan que la
reposicion demografica es mayor
entre los integrantes de la poblacion
afrodescendiente, ya que en este
componente poblacional el mayor
peso esta dado por la fuerte partici-
pacion de los ninos y adolescentes.

4.2 Distribucion
geografica y segregacion
residencial

El Mapa 1 muestra la distribucién
geografica de la poblacién afrodes-
cendiente por departamento, y en
términos generales revela la gran
heterogeneidad geografica que ca-
racteriza a esta poblacion.

Al norte del Uruguay la proporciéon
de poblaciéon afrodescendiente es
significativamente mayor que en
los departamentos del sur. Este
fendmeno tiende a intensificarse
en los departamentos situados en
la frontera con Brasil. En Artigas y
Rivera, por ejemplo, la poblaciéon
afrodescendiente constituye entre
el 171 % y el 17,3 % del total de la
poblacién departamental; en Cerro
Largo la poblaciéon afrouruguaya
representa el 10,9 % de la poblacion
del departamento, y en Salto, el 9,9
% del total departamental. En el res-
to de los departamentos situados al
norte el peso de la poblacién afrou-
ruguaya se sitla sistematicamente
por encima del promedio del pais.
Es importante senalar que en estos
departamentos que cuentan con un
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Mapa 1

Uruguay. Poblacion afrodescendiente segun departamento. 2011

(En porcentajes)
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Fuente: Censos 2011, Instituto Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

mayor porcentaje de afrodescen-
dientes se registran, en términos
comparativos, los valores mas
bajos del IDH, las mayores tasas de
desempleo, los ingresos mas bajos
por hogar, los déficits educativos
mas altos y los mayores indices de
pobreza.

Por el contrario, en los departamen-
tos del sur del pais la participacion
demografica de la poblacién afro-
descendiente se ubica por debajo del
promedio nacional, con excepcion
de Montevideo y de Rocha, donde
la proporcion de afrouruguayos es
similar al promedio registrado en el
norte del pais. Colonia, Soriano, Flo-

res y Florida se destacan por la esca-
sa presencia de afrodescendientes:
en estos departamentos menos del
4 % de la poblacién se autoidentifica
con esta ascendencia étnica.

Los patrones de distribucién geo-
grafica y el diferente peso demo-
grafico de las minorias raciales en el
territorio nacional son la expresioén
de diversos fendmenos histodricos,
sociales y demograficos relaciona-
dos con el proceso de ocupacion
del territorio, cuyo analisis excede el
alcance de este informe. Sin embar-
go, es posible afirmar que existe una
geografia racial en el Uruguay.



4.3 Migraciones internas

La migracién interna es un compo-
nente decisivo de los procesos de re-
distribucién espacial de la poblacion
y tiene implicaciones para las comu-
nidades, los hogares y las personas.
En las comunidades, en particular
en las de origen y en las de destino,
tiene efectos demograficos que
atanen al crecimiento y la estructura
de la poblacion, y también incide en
los procesos sociales, culturales y
econdmicos. En lo que respecta a los
hogares y las personas, la migracion,
en particular si se desarrolla en el
marco de acciones de politica planifi-
cadas, es un recurso para el logro de
diversos objetivos, como enfrentar
una crisis econémica o mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

En el Uruguay, un pais dominado por
el peso demografico de la capital y
por su intercambio con el resto de los
departamentos, pueden observarse
algunos patrones migratorios de
caracter permanente y otros de tipo
coyuntural. Los primeros se vinculan
fuertemente con la marcada centrali-
zacion que caracteriza a la oferta de
servicios en el pais. La oferta de ser-
vicios de salud y, particularmente, de

Cuadro 4

educacion influye en gran medida
en la definicion del mapa migratorio
que trazan determinados grupos de
edad.

En lo que respecta a la poblacién
afrodescendiente, la migracion in-
terna de los uruguayos fue medida
en el VIIl Censo Nacional de Pobla-
cion mediante las preguntas 12 a
16 del cuestionario sobre personas.
Posteriormente, los datos sobre mi-
gracion interna fueron analizados en
este trabajo en forma desagregada
segun ascendencia étnica, sexo y
lugar de residencia actual.

Los datos del VIII Censo Nacional
de Poblacién no arrojan diferencias
sustantivas entre la poblacién afrou-
ruguaya y la poblacién no afrou-
ruguaya en materia de migracion
interna. Sin embargo, se observa
que el porcentaje de poblacién afro-
descendiente que vive en la misma
localidad en que nacié es levemente
superior al respectivo porcentaje de
poblacién no afrodescendiente, vy
el porcentaje de poblaciéon que ha
nacido en un departamento y vive
actualmente en otro también es
levemente mayor en el caso de la
poblaciéon afrouruguaya.

Uruguay. Poblacion segun ascendencia étnica, zona de residencia actual
respecto del lugar de nacimiento y sexo. 2011

(En porcentajes)

Poblacion Poblacion

afrodescendiente no afrodescendiente
Zona de residencia actual Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Misma localidad 69,6 67,1 68,2 65,1
Otra localidad
del mismo departamento 6,6 6,7 8,2 8,9
Otro departamento 22,1 24,1 21,2 23,4
Otro pais 1,7 2,1 2,4 2,6

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.
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Cuadro b

Uruguay. Poblacion segun lugar de nacimiento (Montevideo o interior),
zona de residencia actual respecto del lugar de nacimiento y

ascendencia étnica. 2011
(En porcentajes)

Montevideo Interior
. . Poblacion Poblacion no Poblacion Poblacion no

Zona de residencia actual afrodescendiente  afrodescendiente afrodescendiente afrodescendiente
Misma localidad 76,2 74,8 62,4 61,5
Otra localidad del

mismo departamento 0,3 04 11,3 13,7
Otro departamento 21,4 21,1 24,5 23,1
Otro pais 2,1 3,7 1,8 1,7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

Como se senald anteriormente, al
desagregar la informacion referente
a las migraciones internas que dis-
tinguen el comportamiento migrato-
rio en Montevideo y en el interior del
pais, lo primero que se observa es
que no hay diferencias significativas
en materia de migraciones entre la
poblacién afrouruguaya y la pobla-
cion no afrouruguaya.

La diferencia entre Montevideo y
el interior es que los 18 departa-
mentos del interior tienen mayor
extension territorial y menor densi-
dad demogréfica, y en términos de
ordenamiento territorial cuentan con
mas de una ciudad o centro pobla-
do, asi como con poblacién rural
agrupada y dispersa. Por ende, la
movilidad migratoria interna en el
interior es mayor que en Montevideo
(asciende al 11,3 % de la poblacién
afrodescendiente y al 13,7 % de la
poblaciéon no afrodescendiente en el
interior, frente al 0,3 % de la pobla-
cion afrodescendiente y el 0,4 % de
la poblacién no afrodescendiente en
Montevideo).

4.4 Situacion conyugal y
estructura familiar

La creciente complejidad de las tra-
yectorias y las estructuras familiares
es una de las caracteristicas del cam-
bio familiar en el mundo. La magni-
tud de las transformaciones y su ra-
pida expansién geografica tuvieron
tal repercusion entre los analistas de
la poblacion que se adoptd el rétulo
de segunda transicion demografica
para describir este nuevo patrén de
cambio familiar y demogréafico.

En los ultimos anos, el Uruguay
también experimenté profundos
cambios en la dinamica de forma-
cion de las familias y en las caracte-
risticas de la convivencia familiar. La
cantidad de matrimonios se redujo y
las uniones consensuales aumenta-
ron. Ademas, disminuyo6 la tasa de
natalidad y aumentdé el porcentaje
de nifnos nacidos fuera del contex-
to del matrimonio legal. En forma
concomitante se registréo un fuerte
aumento de los divorcios y de las se-
paraciones conyugales. Aumento la
cantidad de episodios familiares por
los cuales atraviesan las personas



Cuadro 6

Uruguay. Poblacion segun zona de residencia, tipo de hogar y ascendencia

étnica. 2011
(En porcentajes)
Montevideo Interior
Ti deh Poblacion Poblacion no Poblacion Poblacion no
Ipos de hogares afrodescendiente  afrodescendiente afrodescendiente afrodescendiente

Compuesto 5,5 3.8 4,6 3,3
Extendido 30,0 24,0 27,3 23,4
Monoparental 9,7 9,1 8,3 7.9
Nuclear completo 47,7 53,0 53,4 57,8
Unipersonal 7.1 10,1 6,4 7,6
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos del V Censo Nacional de Hogares, Instituto Nacional de

Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

a lo largo de sus vidas, y las formas
de convivencia familiar se volvieron
mas complejas y diversas. Estos
procesos en conjunto definieron un
nuevo patrén de cambio familiar.

Sisetrazaunalineadivisoriaentre las
personas que tienen pareja en el ho-
gar y aquellas personas que no la tie-
nen, las diferencias mas destacables
entre un componente poblacional y
otro se relacionan mas con el lugar
de residencia que con la ascendencia
étnica. La mayoria de la poblaciéon
capitalina, tanto afrodescendiente
como no afrodescendiente, no tiene
pareja en el hogar, resultado que se
invierte en el interior del pais, donde
la mayoria de las personas tienen
pareja en el hogar.

Si se considera el total de la pobla-
cidon que estéa en pareja, la union libre
asciende al 36 % aproximadamente
(dato comparable con el 12 % releva-
do en 1994), pero entre las personas
de 15 a 29 anos el 80 % de las parejas
optan por convivir sin casarse. La
revoluciéon silenciosa que modifico
los procesos de constitucion de la
pareja terminé hace ya algunos afnos
y dejé un paisaje familiar bastante

diferente del que podia apreciarse
en los anos setenta. Hoy, en el Uru-
guay es mas raro casarse que “jun-
tarse”. A su vez, cuando se introduce
la variable relativa a la ascendencia
étnica se observa que entre la pobla-
cion afrouruguaya este enunciado se
cumple con mayor fuerza que entre
la poblacién no afrodescendiente.

Entre la poblacién que declara estar
soltera se destaca la poblacién afro-
descendiente que residen en el inte-
rior, cuyo porcentaje es del 64,9 %,
seguida por el 62,8 % de la poblacidn
no afrodescendiente de la misma
zona de residencia. En la capital del
pais, la poblacién afrodescendiente
soltera alcanza el 62 %, mientras
que el porcentaje de poblaciéon no
afrouruguaya soltera es del orden del
59,9 %.

Si ademas de considerar la ascen-
dencia étnica de las personas se tie-
ne en cuenta la variable que refiere a
la zona de residencia (Montevideo o
interior del pais), se observa que la
influencia del area de residencia en
la determinacién del estado civil, en
las formas de configuracion de la pa-
rejay en la definicidon de los arreglos
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familiares es notoria, especialmente
en el interior del pais, cuyas peque-
nas y medianas estructuras urbanas
y sus parajes rurales presentan una
matriz mas tradicional, caracterizada
por un mayor control social.

El concepto de hogar utilizado en las
estadisticas oficiales del Uruguay
incluye el concepto de familia, pero
la relacidon inversa no se verifica: si
bien todas las familias son hogares,
no todos los hogares necesariamen-
te estdn compuestos por familias.

En el Uruguay, los censos y las en-
cuestas de hogares no incluyen la
distincién entre familias y hogares,
en la medida en que las politicas
publicas suelen estar dirigidas a los
hogares y no existen definiciones
oficiales de “familia”, que si existen
en otros paises. En general, el nu-
mero de hogares es menor que el
de familias, y los hogares presentan
mayor cantidad de integrantes. Un
ejemplo tipico lo constituyen los nu-
cleos monoparentales en el interior
de un hogar extendido, en cuyo caso

hay dos nucleos familiares y un solo
hogar.

De este modo, los datos presentados
en el Cuadro 6 permiten analizar la
conformacién y el peso demografico
de los diferentes tipos de hogares
de acuerdo con la tipologia estandar
aplicada en los censos y las encues-
tas de hogares.

En el caso de los hogares monopa-
rentales, que son aquellos que estan
constituidos por uno de los cényu-
ges con un hijo o mas, las diferencias
entre la poblaciéon afrodescendiente
y el resto de la poblacidon no son
significativas.

Los hogares nucleares completos
son aquellos que estan conforma-
dos por ambos cényuges con o sin
hijos. En Montevideo, el porcentaje
de este tipo de hogares entre la po-
blacion afrodescendiente es inferior
al que corresponde a la poblacion no
afrouruguaya (47,7 % y 53 %, respec-
tivamente). En el interior también se
observa que el porcentaje de hoga-



res nucleares completos es menor
en el grupo de afrodescendientes
(63,4 % y 57,8 %, respectivamente).
Asimismo, llama la atencion la dife-
rencia que registran los porcentajes
al interior de cada uno de los compo-
nentes poblacionales cuando se ana-
lizan los valores correspondientes
a Montevideo y al interior del pais,
respectivamente.

Los hogares extendidos estan cons-
tituidos por un hogar nuclear o por
un hogar monoparental mas uno o
mas parientes bioldgicos. Los datos
indican que entre la poblacion afro-
descendiente el porcentaje de per-
sonas que viven en hogares de este
tipo es mayor en comparacioén con la
poblacién no afrodescendiente (un
30 % en Montevideo y un 27,3 % en
el interior en el caso de la poblacién
afrouruguaya, y un 24 % y un 23,4 %,
respectivamente, entre la poblacion
no afrouruguaya).

Un hogar compuesto es aquel que
estaconstituido porun hogarnuclear,
monoparental o extendido mas una
0 mas personas cuya relaciéon con el

responsable del hogar no es de pa-
rentesco. Los datos presentados en
el Cuadro 6 sefnalan que el porcenta-
je de personas que viven en hogares
de este tipo es mayor en el caso de
la poblacion afrodescendiente en
comparacion con la poblaciéon no
afrodescendiente (un 5,5 % en Mon-
tevideo y un 4,6 % en el interior entre
la poblacién afrouruguaya, y un 3,8
% y un 3,3 %, respectivamente, entre
la poblacién no afrouruguaya).

Por ultimo, resta hacer referencia
a los hogares unipersonales, inte-
grados por una sola persona. Los
datos presentados sehalan que el
porcentaje de este tipo de hogares
entre la poblacién afrodescendiente
de Montevideo es muy inferior al
correspondiente a la poblacién no
afrodescendiente de la capital (7,1
% y 10,1 %, respectivamente). En el
interior, el porcentaje de afrourugua-
yos que viven en este tipo de hogares
también es menor en comparacién
con el porcentaje correspondiente a
la poblacién no afrouruguaya (6,4 %
y 7,6 %, respectivamente).

37



Condiciones de vida de la
poblacion afrouruguaya

5.1 Distribucion de la poblacion segun ascendencia étnica y
deciles de ingreso

Segun la ECH del ano 2011, la poblacién afrodescendiente suma un total de
317.152 personas y la poblacién no afrodescendiente asciende a 3.051.104
personas. Asi, la encuesta contabilizé 62.079 personas mas que el Censo
en el caso de la poblacion afrodescendiente y 163.572 personas mas en el
caso de la poblacién no afrodescendiente. Segun las estimaciones del INE
basadas en la ECH, en 2011 la poblacién afrodescendiente representaba el
9,4 % de la poblacion total, mientras que los datos del VIIl Censo Nacional
de Poblacién indican que la poblacion afrouruguaya constituye el 8,12 % de
la poblacidn total.

Grafico 3
Uruguay. Poblacion segun ascendencia étnica y deciles de ingreso
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto
Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.



Cuadro 7

Uruguay. Poblacion segin ascendencia étnica y deciles de ingreso. 2011

(En porcentajes)

Deciles de ingreso personal

Poblacion Poblacién de Otros componentes
afrodescendiente ascendencia indigena poblacionales

1 17 10 9
2 13 9 10
3 11 9 10
4 11 10 10
5 10 10 10
6 10 11 10
7 9 10 10
8 8 11 10
9 7 11 10
10 4 9 11
Total 100 100 100
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

En el Grafico 3 y en el Cuadro 7 se
muestra la distribucion de la po-
blacidn segin ascendencia étnica y
deciles de ingreso de los hogares. Al
ser la poblacion no afrodescendiente
mucho mayor que la afrodescendien-
te, es légico que los valores absolu-
tos correspondientes a la poblacién
no afrouruguaya sean mucho mas
elevados. Lo que realmente importa
es observar las tendencias que se
presentan en el gréafico. La presencia
de la poblaciéon afrodescendiente
disminuye progresivamente a me-
dida que aumentan los deciles de
ingreso, y se distribuye principal-
mente entre los primeros deciles. El
41 % de la poblaciéon afrouruguaya
esta concentrada entre los deciles 1
y 3, que agrupan a las personas en
situacion de pobreza y en riesgo de
pobreza. En cambio, el porcentaje de
poblacién afrodescendiente en los
deciles de mas altos ingresos (del 8
a 10) apenas alcanza el 19 %.

Las tendencias que pueden obser-
varse al analizar la distribucion de la
poblacién segun ascendencia étnica
y deciles de ingreso son significati-

vas: mientras que el porcentaje de
poblacién afrodescendiente dismi-
nuye progresivamente a medida
que se incrementan los deciles de
ingreso, la poblacion de ascenden-
ciaindigena y de otros componentes
poblacionales se distribuye mas
equitativamente entre todos los de-
ciles. Mas del 50 % de la poblacién
afrouruguaya se concentra en los
cuatro primeros deciles, mientras
que el porcentaje de poblacién en
esos tres primeros deciles es del
38 % en el caso de la poblaciéon de
ascendencia indigena y del 39 % en
el caso del resto de la poblacion.

Asimismo, como se afirmé anterior-
mente, se observa que el porcentaje
de poblacion afrodescendiente en
los deciles de mas altos ingresos
(deciles 8 a 10) alcanza solo el 19
%, mientras que el porcentaje de
poblacién en esos deciles es del 31
% entre la poblacion de ascendencia
indigena y también del 31 % en los
demas componentes poblacionales,
porcentaje que supera ampliamente
el valor alcanzado por la poblacion
afrouruguaya en esos deciles.
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9. El tipo de cambio
considerado es de 19,97
pesos uruguayos por délar
estadounidense segun la
cotizacion del Banco Central
del Uruguay de diciembre de
2011.

10. Término utilizado
usualmente en la
administracion publica del
Uruguay para referir a un
ingreso que realmente

no existe, pero al cual se
le atribuye un supuesto
beneficio.

En sintesis, al considerar los datos
correspondientes a la poblacion
uruguaya en forma desagregada,
se observa que la poblacién de as-
cendencia indigena presenta una
situacion similar a la de la poblacion
“blanca” en lo que respecta a la
distribucién de los ingresos y a otros
aspectos analizados. Incluso, los da-
tos sefnalan que en algunos casos la
poblacién de ascendencia indigena
supera las condiciones de vida de la
poblacién no afrodescendiente.

5.2 Pobreza e indigencia
segun ascendencia étnica

La linea de pobreza mensual esta-
blecida por el INE en diciembre de
2011 para un hogar unipersonal fue
de 7.783 pesos uruguayos corrien-
tes (equivalentes a 389,7 ddlares
estadounidenses)® en Montevideo,
de 5.225 pesos uruguayos (261,6 do-
lares estadounidenses) en el interior
urbano, y de 3.492 pesos uruguayos
(174,9 dolares estadounidenses) en
el interior rural. La linea de extrema
pobreza o de indigencia mensual
fue de 1.901 pesos uruguayos (95,2
délares estadounidenses) en Mon-
tevideo, de 1.767 pesos uruguayos
(88,5 dolares estadounidenses) en
el interior urbano, y de 1.589 pesos
uruguayos (79,6 ddlares estadouni-
denses) en el interior rural.

Sobre la base de estas lineas de
pobreza y de los datos relativos a
ingresos del hogar obtenidos me-
diante la ECH 2011, el INE estimd en
2011 una tasa de pobreza del 28,1 %
entre la poblacién afrodescendiente,
mientras que esa tasa alcanzé un
13,7 % para el conjunto de la pobla-
cion y un 12,2 % para la poblaciéon no
afrouruguaya.

Actualmente existe en el Uruguay un
debate sobre un aspecto especifico
de la metodologia aplicada por el INE

para la medicién de la pobreza, pues
desde 2008 también se imputa como
ingreso adicional de los hogares la
cuota per capita que el Fondo Nacio-
nal de Salud (FONASA) transfiere al
sistema de salud, publico y privado,
para financiar la atencion a la pobla-
cion afiliada al FONASA (la mayoria
de la poblacion), pero ese ingreso
imputado como ingreso del hogar
no es considerado a su vez como
gasto. En consecuencia, se produce
un ingreso ficto™ que no tiene su
contrapartida en el gasto del hogar.
Quienes cuestionan este aspecto de
la metodologia del INE senalan que
laimputacion del gasto per capita del
FONASA como si fuera un ingreso
del hogar altera el calculo de la tasa
de pobreza estimada oficialmente
por el INE, la cual resulta menor que
la tasa de pobreza real. Esta distor-
sion afecta aun mas las mediciones
correspondientes a los hogares
afrouruguayos, ya que el tamano de
esos hogares es mayor en compara-
cion con el resto de la poblacion, tal
como se sefala en el capitulo de este
estudio referido a las diferencias de
género. Alli se indica que el 22 % de
las mujeres afrouruguayas tienen 4
0 mas hijos, mientras que en el caso
de las mujeres no afrodescendientes
este porcentaje es del 13 %.

Mas alla de las razones que sehalan
unos y otros en relacion con el tema
en debate, lo cierto es que la pobre-
za y la indigencia en el Uruguay se
han ido reduciendo de manera cons-
tante desde 2005, principalmente
como resultado del aumento de la
tasa de empleo a partir de 2004 y del
aumento del salario real a partir del
cuarto trimestre de 2005.

Si bien los programas de transferen-
cias condicionadas de ingresos tam-
bién han contribuido a la reduccion
de la pobreza, el principal impacto
se vincula con el mercado de traba-
jo. Un analisis econdmico reciente



(Bafico y Michelin, 2012) muestra
que de los 17 puntos porcentuales en
que se redujo la pobreza entre 2005
y 2010, casi 15 puntos se debieron al
efecto que el crecimiento econémico
registrado en ese quinquenio tuvo
sobre el mercado de trabajo (mas
empleos y mayores salarios reales),
y dos puntos porcentuales respon-
dieron a la mejora en la distribucion
del ingreso (en materia de seguridad
social, salud, educacion, etcétera). En
lo que respecta a las transferencias
realizadas mediante los programas
sociales del Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), la investigacion ci-
tada concluye que estos programas
soOlo habrian contribuido a reducir la
pobreza en 0,6 puntos porcentuales
sobre una disminuciéon total de 17
puntos.

La mas alta tasa de pobreza de la
poblacién afrodescendiente se co-
rresponde con la relativamente mala
calidad de la insercion laboral de
gran parte de esta poblacion y con
el consecuente mas bajo nivel de in-
gresos provenientes del trabajo que
percibe la mayoria de la poblacién
afrouruguaya. Como se senala en el
capitulo que analiza la participacion
en el mercado de trabajo, la tasa de
desempleo de la poblacién afrodes-
cendiente duplica la correspondiente
a la poblaciéon no afrodescendiente,
y entre los ocupados que trabajan
por cuenta propia sin local, que
constituyen la categoria de ocupa-
cion que presenta el ingreso laboral
mas bajo, la proporcion de poblacién
afrodescendiente duplica la propor-
cion correspondiente a la poblacion
no afrodescendiente. En cambio, la
proporcién de no afrouruguayos que
trabajan en el sector publico o que
se desempenan como patrones, las
categorias ocupacionales con mas
alto ingreso, es sensiblemente su-
perior a la que presenta la poblacién
afrodescendiente. En consecuencia,
mas de dos tercios de la poblacién

afrouruguaya percibe ingresos in-
feriores a la media de ingresos del
conjunto de la poblacién, mientras
que so6lo un tercio de la poblacién
no afrouruguaya se encuentra en
esa situacion. Esto explica por qué la
tasa de pobreza de la poblacién afro-
descendiente duplica ampliamente
la correspondiente a la poblacién no
afrodescendiente.

La mala calidad de la insercién labo-
ral de buena parte de la poblacion
afrouruguaya estd determinada por
el nivel educativo alcanzado por esta
poblacién, mas bajo que el de la po-
blacién no afrodescendiente. Como
se sefala en el capitulo de este infor-
me relativo a la educacion, mientras
que en el caso de la poblacién afrou-
ruguaya el 18,5 % de los jovenes de
entre 14 y 24 anos no estudian, ese
porcentaje es del 13,5 % en la pobla-
cion no afrouruguaya. Ademas, el 44
% de la poblacion afrodescendiente
mayor de 25 anos ha alcanzado la
educacion primaria, tanto completa
como incompleta, como maximo
nivel educativo, mientras que entre
la poblacidn no afrouruguaya este
porcentaje es del 34,6 %.

En cuanto a la extrema pobreza o in-
digencia, la situacion de la poblacion
afrodescendiente no difiere mucho
de la que enfrenta este componen-
te poblacional en relacion con la
pobreza. La tasa de indigencia de
la poblacion afrouruguaya (1,3 %)
supera en dos veces y media la tasa
correspondiente al conjunto de la
poblaciéon uruguaya (0,5 %) y triplica
la tasa de indigencia de la poblacién
no afrouruguaya (0,4 %). Las causas
que explican por qué la poblacion
afrouruguaya presenta una tasa de
indigencia superior a la del resto
de la poblacion son similares a las
causas que producen sus mayores
tasas de pobreza: la causa principal
es la peor calidad de la insercion la-
boral de la poblacién afrouruguaya,
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Cuadro 8

Uruguay. Tasas de pobreza y de indigencia segun ascendencia étnica

y sexo. 2011
(En porcentajes)

Poblacion Poblacion
afrodescendiente no afrodescendiente
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Pobreza 27,3 28,8 12,1 12,3
Indigencia 1,3 1.4 0,4 0,5
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

Nota: A partir del ano 2006 el INE modificé la metodologia para la medicion de la pobreza y la indigencia. En este
caso se considerd la nueva metodologia establecida en 2006 para realizar las mediciones.

que a su vez deriva de los mas bajos
niveles de educacion alcanzados por
esta poblacidn.

Al desagregar los datos segun sexo
se observa que tanto las tasas de
pobreza como las de indigencia son
levemente mayores en el caso de
las mujeres, independientemente
de su ascendencia étnica. La tasa de
pobreza de las mujeres uruguayas
es del 13,8 %, apenas tres décimas
porcentuales mayor que la corres-
pondiente a los hombres (cuya tasa
de pobreza asciende al 13,5 %). En
cuanto a la tasa de indigencia, las
mujeres presentan una tasa que su-
pera a la de los hombres en apenas
10 décimas porcentuales (0,6 % y 0,5
%, respectivamente).

En el caso de la poblacién afrodes-
cendiente, la tasa de pobreza de las
mujeres (28,8 %) supera en un punto
porcentual y medio la tasa corres-
pondiente a los hombres (27,3 %), y
la tasa de indigencia de las mujeres
afrouruguayas (1,4 %) es ligeramen-
te superior a la de los hombres de
ese componente poblacional (1,3 %).
Al comparar las tasas de pobreza
y de indigencia de las mujeres
afrodescendientes y no afrodescen-
dientes se observan grandes dife-
rencias: en el caso de la pobreza, la
tasa correspondiente a las mujeres

afrouruguayas duplica con creces
la correspondiente a las mujeres
no afrouruguayas (28,8 % y 12,3 %,
respectivamente), y en el caso de
la indigencia la tasa de las mujeres
afrodescendientes esta cercana a
triplicar la tasa presentada por las
mujeres no afrodescendientes (1,4
% vy 0,5 %, respectivamente).

Las mismas diferencias entre com-
ponentes poblacionales se observan
en el caso de los hombres. La tasa
de pobreza de los hombres afrou-
ruguayos duplica ampliamente la
de los hombres no afrouruguayos
(27,3 % y 12,1 % respectivamente),
y también duplica con creces la tasa
de pobreza de las mujeres no afrou-
ruguayas (12,3 %).

La tasa de indigencia de los hom-
bres afrouruguayos triplica la tasa
correspondiente a los hombres no
afrouruguayos (1,3 % y 0,4 %, res-
pectivamente), y casi triplica la de
las mujeres no afrodescendientes
(0,5 %).

Si los datos relativos a pobreza e
indigencia se desagregan por as-
cendencia étnica considerando a
la poblacion afrodescendiente, la
poblacion de ascendencia indigena
y el resto de la poblacidn, se observa
que en 2011 la tasa de pobreza de la



Cuadro 9

Uruguay. Pobreza segun ascendencia étnica. 2011

(En porcentajes)

Poblacion Poblacion de Otros componentes
Pobreza . o .
afrodescendiente ascendencia indigena poblacionales
Poblacion en situacion
de pobreza 28,05 14,41 12,08
Poblacion no pobre 71,95 85,59 87,92

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

Nota: A partir del ano 2006 el INE modificé la metodologia para la medicién de la pobreza y la indigencia. En este

caso se consideré la nueva metodologia establecida en 2006 para realizar las mediciones.

Cuadro 10

Uruguay. Indigencia segun ascendencia étnica. 2011

(En porcentajes)

Indi . Poblacién Poblacion de Otros componentes
ndigencia afrodescendiente ascendencia indigena poblacionales
Poblacidn en situacién
de indigencia 1,34 0,42 0,43
Poblacion no indigente 98,66 99,58 99,57

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

Nota: A partir del ano 2006 el INE modificé la metodologia para la medicién de la pobreza y la indigencia. En este
caso se consideré la nueva metodologia establecida en 2006 para realizar las mediciones.

poblacién afrodescendiente fue del
28 %, porcentaje que duplicé amplia-
mente la tasa correspondiente a la
poblacién total (12 %) y que también
duplicé la tasa de pobreza de la po-
blacion de ascendencia indigena (14
%), tal como puede observarse en el
Cuadro 9.

La tasa de indigencia de la pobla-
cion afrouruguaya (1,34 %) triplico
ampliamente la tasa correspon-
diente al conjunto de la poblacion
uruguaya (0,43 %) y también supero
en algo més de tres veces las tasas
de indigencia correspondientes a la
poblacién de ascendencia indigenay
de otros componentes poblacionales
(0,42 % y 0,43 %, respectivamente).

Los datos presentados en los parra-
fos precedentes permiten concluir

que la extension de la pobreza y de
la indigencia es mayor entre la po-
blacién afrodescendiente y entre las
mujeres, siendo las mujeres afrou-
ruguayas las que se encuentran en
situacion de mayor vulnerabilidad
social. Asimismo, en lo que respecta
a la situacion de pobreza y de indi-
gencia, la ascendencia étnica es una
variable mas determinante que el
sexo.

Como han demostrado diversos es-
tudios realizados en el Peru y en otros
paises de América Latina (Figueroa,
1997), en la mayoria de las socieda-
des de la regién, incluida la urugua-
ya, existen desigualdades sociales,
economicas, culturales y étnicas, y
los individuos participan en el pro-
ceso econémico con una dotacion
desigual de activos econdmicos y
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11. “Los asentamientos
irregulares son conjuntos

de viviendas que han sido
construidas y financiadas

por sus ocupantes, y que

se encuentran en tierras
fiscales o privadas que no son
propiedad de los duefos de
las viviendas"” (Amarante y
Caffera, 2003).

sociales. En lo que respecta a la edu-
cacion, el nivel educativo alcanzado
por las personas depende en primer
lugar del nivel socioecondmico de la
familia de origen. Asimismo, contar
con mas anos de educaciéon contri-
buye al logro de mejores empleos y
de mayores ingresos. Por lo tanto, la
educacion incide en la reduccion de
la pobreza, pero no necesariamente
determina una mejoria distributiva y
una reduccion de la desigualdad.

En el Uruguay esto es particularmen-
te importante a la hora de considerar
las diferencias entre la poblacion
afrodescendiente y la poblacién no
afrodescendiente. Asi, si bien es
preciso elevar el nivel educativo de
la poblacién afrouruguaya, ello no
es suficiente para lograr la efectiva
inclusion social de los sectores mas
desfavorecidos de esta poblacion.
Ademas es preciso desarrollar una
politica integral que incorpore no
solo las cuestiones educativas sino
también otras vinculadas con la
vivienda, la recreacion, los medios
de transporte y las manifestaciones
culturales, entre otros aspectos. Se
trata, en definitiva, de implementar
una politica que contribuya a la
reduccion de la desigual dotacion
de recursos con que los ninos y los
jovenes afrodescendientes inician su
vida educativa y laboral.

5.3 Vivienda

Una pequehna parte de la poblacién
urbana del Uruguay (5 %) reside en
viviendas construidas en asenta-
mientos irregulares (Amarante y Ca-
ffera, 2003)." Estos asentamientos
crecieron en forma explosiva en los
ahos noventa y contintan desarro-
llandose en la actualidad.

Este crecimiento de los asentamien-
tos responde, por un lado, a las
migraciones internas; por el otro, es
consecuencia de la insuficiencia de
politicas de vivienda adecuadas (in-

cluidos los incentivos a la inversién
privada en este campo) que contri-
buyan a la reduccion del déficit de
vivienda, en especial entre los sec-
tores de bajos ingresos, pobres o no.
Debido a que el porcentaje de po-
blacién afrouruguaya que vive en
situacion de pobreza es mayor que
el correspondiente a la poblacion
no afrouruguaya, no sorprende que
la proporcion de poblacion afro-
descendiente que reside en asen-
tamientos irregulares (12,7 %) sea
tres veces superior a la proporcién
de poblacién no afrodescendiente
que vive en las mismas condiciones
(4,2 %). Asi, la pobreza determina la
segregacion residencial de buena
parte de la poblacién afrouruguaya.
La alta proporcion de poblaciéon
afrodescendiente que reside en
asentamientos irregulares explica,
por ejemplo, por qué entre la pobla-
cion afrouruguaya prolifera el uso
de motocicletas para trasladarse de
un lugar a otro: la causa es que el
servicio de transporte publico en los
asentamientos de este tipo es esca-
so e irregular.

En cuanto a la calidad de la vivienda,
en este estudio se considera que
una vivienda es de buena calidad
cuando el techo y las paredes han
sido construidos con materiales pe-
sados y cuando el piso es resistente.
Una vivienda de calidad regular es
aquella que ha sido construida con
material pesado en techo o pare-
des, o bien con material liviano en
techo o paredes, y que tiene piso
no resistente. Una vivienda de mala
calidad es aquella que cuenta con
un techo construido con materiales
livianos, paredes de barro o adobe
y un piso no resistente, y finalmente
una vivienda de muy mala calidad es
aquella cuyos techo y paredes han
sido construidos con adobe o ma-
teriales de desecho, y que ademas
posee un piso no resistente.



Cuadro 11

Uruguay. Poblacion segun ascendencia étnica, zona de residencia y

caracteristicas de la vivienda. 2011
(En porcentajes)

Zona de Caracteristicas Poblacién Poblacién no
residencia de la vivienda afrodescendiente afrodescendiente
Buena 41,1 56,6
Total pal's Regular 58,5 43,2
Mala 0,1 0,1
Muy mala 0,3 0,1
Buena 59,2 79,7
R | 40,6 20,2
Montevideo egular
Mala NS 0,1
Muy mala 0,2 NS
Buena 26,9 42,0
Regular 72,5 57,7
Interior
Mala 0,3 0,2
Muy mala 0,3 0,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VI Censo Nacional de Viviendas y el VIII Censo

Nacional de Poblacién, Instituto Nacional de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.
Nota: La abreviatura NS indica que los datos no son significativos.

Segun esta clasificacion, un 41,1 %
de la poblacion afrodescendiente
reside en viviendas de buena cali-
dad y un 58,5 % habita en viviendas
de calidad regular. En el caso de la
poblacién no afrodescendiente, el
56,6 % reside en viviendas de buena
calidad y el 43,2 %, en viviendas de
tipo regular. Asimismo, son bajos los
porcentajes de poblacién afrodes-
cendiente y no afrodescendiente que
reside en viviendas de calidad mala
o muy mala (véase el Cuadro 11).

Cabe destacar que la diferencia entre
la poblacién afrouruguaya que resi-
de en viviendas de buena calidad y la
poblacién no afrouruguaya que habi-
ta en el mismo tipo de viviendas es
de unos 15 puntos porcentuales en
favor de esta ultima. Esta diferencia
de puntos porcentuales es similarala
que registran las tasas de pobreza de
ambos componentes poblacionales.

Como se observa en el Cuadro 11, la
calidad de la vivienda varia mucho

segun se resida en Montevideo o en
el interior del pais. En el caso de la
poblacién afrodescendiente, el 59,2
% de los residentes en Montevideo
habitan en viviendas de buena cali-
dad, mientras que en el interior algo
menos de 3 de cada 10 personas
afrouruguayas residen en viviendas
de este tipo (26,9 %). A su vez, los
datos senalan que el 40,6 % de la po-
blaciéon afrodescendiente que reside
en la capital lo hacen en unavivienda
de calidad regular, porcentaje que se
eleva al 72,5 % en el interior.

Si se consideran los datos corres-
pondientes a la poblacién no afrou-
ruguaya que reside en Montevideo
se observa que aproximadamente
un 80 % habita en viviendas de
buena calidad (unos 20 puntos por-
centuales mas que en el caso de la
poblacién afrouruguaya), mientras
que en el interior ese porcentaje
asciende al 42 % (unos 15 puntos
porcentuales mas que en el caso de
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Cuadro 12

Uruguay. Distribucion de la jefatura del hogar segiin ascendencia étnica

y caracteristicas de la vivienda. 2011
(En porcentajes)

Caracteristica de Jefes y jefas de hogar de Jefes y jefas de hogar de la
la vivienda la poblacion afrodescendiente poblacién no afrodescendiente
Buena 43,7 59,3
Regular 49,6 37,6
Mala 49 1,9
Muy mala 1,8 1,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, el V Censo

Nacional de Hogares y el VI Censo Nacional de Viviendas, Instituto Nacional de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

la poblacién afrodescendiente). En-
tre la poblacion no afrodescendiente
que reside en Montevideo sélo el
20,2 % lo hace en una vivienda de
calidad regular (20 puntos porcen-
tuales menos en comparacion con
la poblacién afrodescendiente), y en
el interior el porcentaje de poblacidon
no afrouruguaya que habita en este
tipo de viviendas es del 57,7 % (unos
15 puntos porcentuales menos en
comparacion con la poblacion afrou-
ruguaya). En conjunto, el 78,4 % de la
poblacién total de Montevideo resi-
de en una vivienda de buena calidad
y el 22,6 % habita en una vivienda
de calidad regular. Estos porcentajes
ascienden al 40,8 % y al 58,9 % en el
interior del pais.

Al analizar la distribucién de la po-
blacidon segun sexo del jefe de hogar
y tipo de vivienda (con base en la
clasificacion de los tipos de vivien-
da presentada anteriormente), se
observa que las diferencias mas re-
levantes se dan entre los diferentes
componentes poblacionales.

En lo que respecta al acceso a los
servicios de agua potable y de sa-
neamiento, se observa que practica-
mente todas las viviendas de ambos
componentes poblacionales (pobla-
cion afrodescendiente y no afrodes-
cendiente) estan conectadas a la red
general que provee el servicio de

agua potable, a pesar de que el por-
centaje de poblacion afrouruguaya
que reside en viviendas de calidad
regular es muy superior al porcenta-
je de poblacidon no afrodescendiente
que reside en este tipo de viviendas.
Sélo un 2,9 % de la poblacidon afrou-
ruguaya y un 4,8 % de la poblacion
no afrouruguaya utilizan agua de
pozos protegidos. El porcentaje de
poblacién no afrouruguaya que utili-
za agua de pozo es mayor que el por-
centaje de poblacion afrouruguaya
porgue la utilizacion de estos pozos
es habitual en balnearios, en urbani-
zaciones de veraneo y en pequenos
pueblos rurales, donde predomina
la poblacién no afrodescendiente
(véase el Cuadro 13).

En la mayoria de los casos en que
las viviendas cuentan con el servicio
de agua provisto por la red general,
que en conjunto representan el 93,7 %
de la poblaciéon uruguaya, el agua
llega por caneria hasta el interior de
la vivienda. Esto se verifica para un
95,6 % de la poblaciéon afrouruguaya
y para un 93,8 % de la poblacién no
afrouruguaya.

En lo que respecta al grado de haci-
namiento de las viviendas, se obser-
va que es muy bajo, casi nulo. Asi, el
95,1 % de la poblaciéon afrodescen-
diente reside en una vivienda en la
que hay un solo hogar, y un 3,3 % de



Cuadro 13

Uruguay. Poblacion segun ascendencia étnica y origen del agua utilizada

en la vivienda. 2011
(En porcentajes)

Origen del agua
utilizada en la vivienda

Poblacion
afrodescendiente

Poblacion no
afrodescendiente

Red general

Pozo protegido

Pozo no protegido, aljibe, cachimba
Rio, arroyo

Otro

95,56 93,81
2,88 4,78
0,83 0,94
0,06 0,04
0,67 0,43

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblaciéon y el VI Censo

Nacional de Viviendas, Instituto Nacional de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

esta poblacién habita en viviendas
con dos hogares (generalmente, se
trata de casos en que un hijo o una
hija han constituido un nuevo hogar
y cohabitan en la misma vivienda
con sus padres). En el caso de la po-
blacion no afrodescendiente, estos
porcentajes son del 96,4 % y del 2,6
%, respectivamente.

En cuanto a la tenencia de la vivien-
da, un poco mas de la mitad de la
poblacién afrouruguaya (51,7 %) es
propietaria, porcentaje que se eleva
al 59,8 % en el caso de la poblaciéon
no afrodescendiente. El resto de la
poblacién alquila una vivienda (19,6
% de la poblacion afrouruguaya y
18,9 % de la poblacién no afrouru-
guaya), participa en cooperativas de
viviendas (3 % de la poblacion afro-
descendiente y 2,8 % de la poblacidn
no afrodescendiente) o usufructua™
u ocupa una vivienda (25,7 % de la
poblacién afrouruguaya y 18,9 % de
la no afrouruguaya). En el caso es-
pecifico de quienes son propietarios,
la mayor parte de la poblacién afro-
descendiente y no afrodescendiente
ya ha pagado tanto la vivienda como
el terreno (59,2 % de la poblacidn
afrodescendiente y 70,9 % de la
poblacién no afrodescendiente se
encuentran en esta situacion).

Si los datos relativos a la tenencia de
la vivienda se analizan en forma des-

agregada segun zonas geogréaficas,
se observa que, al igual que en el
nivel nacional, tanto en Montevideo
como en el interior del pais la mayo-
ria de la poblacion afrodescendiente
y no afrodescendiente es propietaria
de la vivienda en que habita (en
Montevideo el 48,6 % de la poblacion
afrouruguaya y el 58,1 % de la pobla-
cion no afrouruguaya son duehas de
las viviendas en que residen, y en el
interior los porcentajes alcanzan el
54,4 % de la poblacion afrouruguaya
y el 61,1 % de la poblacién no afrou-
ruguaya) (véase el Cuadro 14).

En segundo término destacan la
proporciéon de usufructuarios y la de
inquilinos. En el caso de los inquili-
nos, las proporciones son similares
entre la poblacion afrouruguaya y
la no afrouruguaya, pero son sensi-
blemente superiores en Montevideo
en comparacion con el interior del
pais. En cuanto a los usufructuarios,
la proporciéon de poblacién afrodes-
cendiente en esta condicidn es supe-
rior a la correspondiente proporcion
de poblacién no afrodescendiente,
y ademas los porcentajes de usu-
fructuarios en el interior del pais
son mayores que los registrados
en Montevideo. La proporcion de
inquilinos de ambos componentes
poblacionales es mayor en Monte-
video porque en la capital la oferta
de viviendas y departamentos para

12. El término "usufructuario”
refiere a quien ocupa
gratuitamente y con
autorizacion de los duenos
una vivienda de la cual no es
propietario. Generalmente, los
usufructuarios son familiares
de los duenos de la vivienda.
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alquilar es mayor que en el interior
del pais, y también porque el valor
de la propiedad en Montevideo es
mas elevado que en el interior. A su
vez, el hecho de que la proporcion de
ocupantes irregulares o usufructua-
rios con permiso sea mayor en el in-
terior se debe al motivo contrario: en
el interior del pais hay menor oferta
de alquileres. Finalmente, se observa
que los porcentajes correspondien-
tes a la poblacién afrouruguaya que
es usufructuaria superan por mas
de siete puntos porcentuales a los
porcentajes correspondientes a la
poblacién no afrouruguaya para esta
misma categoria de tenencia de la
vivienda, tanto en Montevideo como
en el interior del pais. Esta diferencia
podria responder a los menores ni-
veles de ingreso y las mayores tasas
de pobreza que registra la poblacion
afrodescendiente, que tiene menos
posibilidades que la poblacién no
afrodescendiente de alquilar vi-
viendas, ya de por si escasas en el
interior y de valores elevados en
Montevideo.

En consecuencia, el perfil de la
poblacién  afrodescendiente en
lo que respecta a la tenencia de la
vivienda y a la cantidad de hogares
que en ella habitan se caracteriza
por una mayoria de propietarios y
de viviendas en las cuales habita un
solo hogar. El porcentaje de pobla-
cion afrouruguaya que alquila una
vivienda es elevado, sobre todo en
Montevideo, donde la oferta de vi-
vienda para alquilar es mas elevada
que en el interior. También es im-
portante la proporcion de personas
que viven como usufructuarios con
permiso u ocupantes irregulares,
en especial en el interior del pais,
donde el porcentaje de ocupantes es
superior al de inquilinos debido a la
menor oferta de viviendas para al-
quilar en esa zona. Asimismo, tanto
en Montevideo como en el interior,
la proporcion de afrouruguayos que
alquilan una vivienda es similar a la
de no afrouruguayos. En el caso de
los usufructuarios, el porcentaje de
afrodescendientes supera al de no
afrodescendientes en ambas zonas
de residencia.
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Cuadro 14

Uruguay. Poblacion segin ascendencia étnica, zona de residencia y tipo
de tenencia de la vivienda. 2011

(En porcentajes)

Zona de Tipo de tenencia Poblacion Poblacion no
residencia de la vivienda afrodescendiente afrodescendiente
Propietario 48,6 58,1
Montevideo Cooperativa 4,4 3,9
Inquilino 25,1 23,7
Usufructuario/ocupante 21,9 14,3
Propietario 54,4 61,1
. Cooperativa 2,0 2,2
Interior
Inquilino 15,7 16,0
Usufructuario/ocupante 27,9 20,7

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblaciéon y el VI Censo
Nacional de Viviendas, Instituto Nacional de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.



En cuanto a la existencia de bafo en
la vivienda, las cifras del VI Censo
Nacional de Viviendas y del VIII Cen-
so Nacional de Poblacién indican que
el 84,3 % de la poblacion afrodes-
cendiente y el 92,3 % de la poblacion
no afrodescendiente habitan en una
vivienda con bano y cisterna, mien-
tras que el 12 % y el 5,8 %, respec-
tivamente, habitan en una vivienda
con bano pero sin cisterna. Sélo un
3,3 % de la poblacion afrouruguaya y
un 1,6 % de la poblacidon no afrouru-
guaya carecen de bano dentro de la
vivienda. Es muy probable que estos
ultimos porcentajes correspondan a
viviendas muy precarias situadas en
asentamientos irregulares, asi como
a viviendas ubicadas en el area rural
agropecuaria.

Si los datos se desagregan segun
zona de residencia, se observa que la
proporcion de personas que residen
en viviendas sin baho es muy baja
tanto en Montevideo como en el in-
terior del pais, si bien es mayor en el
caso de la poblacién afrouruguaya.
Por el contrario, los datos senalan
que casi la totalidad de la poblacion
de ambas zonas geograficas cuenta
con bano en la vivienda, mayorita-
riamente con cisterna. Asimismo,
se observa que la proporcion de
poblacién que reside en viviendas
que poseen bano sin cisterna es sen-
siblemente superior en el caso de la
poblacién afrodescendiente.

Por otra parte, los datos del VIl
Censo Nacional de Poblacién mues-
tran que la inmensa mayoria de las
personas (92,2 % de afrouruguayos y
95,8 % de no afrouruguayos) habitan
en viviendas en las cuales el bano se
destina al uso exclusivo del hogar,
siendo similares los porcentajes
registrados en Montevideo y en el
interior del pais. Solo un 4,1 % de
la poblacién afrouruguaya y un 2,4
% de la poblacién no afrouruguaya
tienen un bano compartido con otros
hogares.

En cuanto a la eliminacion de aguas
servidas (servicio sanitario), cerca
de la mitad de la poblacion afro-
descendiente (48,1 %) habita en una
vivienda en la cual la evacuacién de
aguas servidas se realiza por medio
de la red general. Este porcentaje
asciende al 56,4 % en el caso de la
poblacién no afrodescendiente. Un
46,5 % de la poblacion afrourugua-
ya y un 41,0 % de la poblacién no
afrouruguaya utilizan fosas sépticas,
y solamente el 1,7 % de la poblacion
afrodescendiente y el 0, 8 % de la po-
blacion no afrodescendiente vierten
las aguas residuales en un arroyo o
en otros lugares.

En materia de evacuacion de aguas
del servicio sanitario, las diferencias
entre Montevideo y el interior del
pais son notables, y responden al
centralismo que histdricamente ha
caracterizado a la inversion publi-
ca en el pais. Asi, mientras que en
Montevideo el 70,1 % de la poblacion
afrodescendiente y el 83,2 % de
la poblacién no afrodescendiente
residen en viviendas que cuentan
con el servicio de saneamiento de
la red publica (las cifras registradas
en Montevideo son muy superiores
a las del promedio nacional), en el
interior esos porcentajes se reducen
al 32,3 % y al 39,6 %, respectivamen-
te; es decir, ascienden a menos de la
mitad de los valores registrados en
Montevideo.

En el interior del pais el sistema de
saneamiento mas utilizado es la
eliminacién de aguas residuales me-
diante fosa o pozo séptico. Un 62,5
% de la poblacion afrouruguaya y un
57,5 % de la poblacion no afrouru-
guaya utilizan este sistema en el in-
terior, mientras que en Montevideo
los porcentajes son muy inferiores
(25,2 % y 14,6 %, respectivamente).

Los Censos 2011 también indagaron
sobre la disponibilidad de un lugar
para cocinar en la vivienda. Al res-
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Cuadro 15

Uruguay. Poblacion segun ascendencia étnica, zona de residencia y sistema

de saneamiento de la vivienda. 2011
(En porcentajes)

Zona de Sistema de Poblacién Poblacién no

residencia saneamiento afrodescendiente  afrodescendiente

Red general 48,11 56,37

Pais Fosa séptica/pozo negro 46,48 41,0

Entubado hacia arroyo 1,18 0,53

Otro 0,54 0,25

Sin informacion 3,70 1,85

Red general 70,10 83,18

Fosa séptica/pozo negro 25,20 14,59

Montevideo Entubado hacia arroyo 1,90 0,70

Otro 0,50 0,16

Sin informacién 2,30 1,37

Red general 32,30 39,60

Interior Fosa séptica/pozo negro 62,50 57,50

Entubado hacia arroyo 0,60 0,40

Otro 0,60 0,08

Sin informacion 4,0 2,50

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos del VI Censo Nacional de Viviendas, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

pecto, los datos obtenidos senalan
que la mayor parte de la poblacién
(85,4 % de la poblacién afrodes-
cendiente y 92,6 % de la poblacion
no afrodescendiente) dispone en el
hogar de un lugar destinado exclu-
sivamente a cocinar. Sin embargo,
Ilama la atenciéon que un 12 % de la
poblacién afrouruguaya y un 5,7 %
de la poblacion no afrouruguaya no
dispongan de un lugar para cocinar
en la vivienda. Estos casos podrian
corresponder a las viviendas que
albergan dos o mas hogares, o a
aquellas viviendas rurales en que
el lugar para cocinar se encuentra
fuera del area de residencia. Tam-
bién podria tratarse de viviendas
precarias situadas en asentamientos
irregulares en las cuales el lugar en
que se cocina es el mismo en que se
come y se duerme. En el caso de la
poblacién afrouruguaya, el porcen-

taje de poblacién que no dispone
en la vivienda de un lugar exclusivo
para cocinar coincide practicamente
con el porcentaje de personas que
habitan en un asentamiento irregu-
lar, de lo que se podria colegir que
las viviendas que carecen de cocina
son mayoritariamente las que estan
situadas en estos asentamientos.

Tanto en Montevideo como en el
interior del pais la proporcion de
poblacién que dispone de un lugar
exclusivo para cocinar en la vivienda
es superior en el caso de la pobla-
cién no afrodescendiente en compa-
racion con la poblacién afrodescen-
diente, especialmente en el interior.
Por el contrario, el porcentaje de
poblacién afrodescendiente que no
tiene lugar exclusivo para cocinar en
la vivienda es muy superior, en tér-
minos relativos, al correspondiente



porcentaje de poblacién no afrouru-
guaya en ambas zonas geograficas.

En cuanto al tipo de energia utilizada
para cocinar, la mayor parte de la po-
blaciéon usa gas en garrafa (90,3 % de
la poblacién afrodescendiente y 89,3
% de la poblacion no afrodescen-
diente). La segunda fuente de ener-
gia mas utilizada es la eléctrica (5,2
% de la poblacion afrouruguayay 4,8
% de la poblacion no afrouruguaya).
Una distribucién similar en cuanto al
uso de energia eléctrica para cocinar
se observa en Montevideo y en el in-
terior del pais, si bien en el interior el
porcentaje de poblacién que utiliza
energia eléctrica es menor.

Los datos de los Censos 2011 tam-
bién senalan que un importante
porcentaje de personas habitan en
viviendas que cuentan con algun
sistema de calefaccion (79,8 % de la
poblacién afrodescendiente y 87,7 %
de la poblacién no afrodescendien-
te). A este respecto, los porcentajes
correspondientes a Montevideo y al
interior del pais son muy similares a
los registrados en el nivel nacional.

En sintesis, el perfil de la poblacion
afrouruguaya en lo que se refiere a
la vivienda es relativamente favo-
rable: se trata de un componente
poblacional que habita mayormente
en viviendas de calidad buena vy re-
gular, con excepcion de un 12 % de
la poblacidon afrodescendiente que
vive en asentamientos irregulares.
Asimismo, a pesar de que el 58 %
de la poblacion afrouruguaya habita
en viviendas de calidad regular, la
dotacion de servicios es bastante
buena. La mayoria de la poblacion
afrouruguaya esta conectada a la red
general de agua potable, y aproxi-
madamente la mitad estad conectada
a la red general de evacuaciéon del
servicio sanitario, ya que cuenta
con el servicio de saneamiento que
presta el Estado. La otra mitad uti-
liza pozos negros o fosas sépticas.

Ademas, la mayoria de la poblacion
afrouruguaya cuenta con bano para
uso exclusivo del hogar y dispone de
un lugar exclusivo para cocinar en el
cual la principal fuente de energia
utilizada es el gas en garrafa. Un 12
% de la poblacion afrodescendiente
no dispone de un lugar exclusivo
para cocinar, porcentaje similar al
de poblacién afrouruguaya que vive
en asentamientos irregulares. El
grado de hacinamiento de la pobla-
ciéon afrodescendiente es muy bajo,
ya que la mayoria de la poblacion
afrouruguaya habita en viviendas
que albergan un solo hogar. Ade-
mas, aproximadamente la mitad de
la poblacién afrouruguaya es pro-
pietaria de la vivienda en que reside,
la cual en su mayoria ya ha pagado.
Asimismo, un porcentaje importante
de la poblacién afrouruguaya ocupa
o usufructua viviendas de familiares
0 amigos.

La situacion que se presenta en el
nivel nacional en cuanto a las carac-
teristicas de la vivienda y el acceso
a servicios basicos es muy similar a
la que se registra en Montevideo y
en el interior del pais, con algunas
excepciones: en el interior del pais
la evacuacion de aguas servidas se
realiza mayoritariamente mediante
pozos sépticos y no por medio de la
red general, como ocurre en Monte-
video, y ademas en el interior es ma-
yor la proporcion de personas que
residen en viviendas que carecen
de un lugar exclusivo para cocinar.
Asimismo, los datos indican que en
Montevideo la proporcién de pobla-
cion gque alquila una vivienda es ma-
yor que en el interior, mientras que
en esta ultima zona es mas elevada
la proporcién de usufructuarios y
ocupantes de viviendas.

Si bien las condiciones de la vivienda
descriptas para la poblacién afrouru-
guaya son relativamente buenas ex-
cepto en el caso de quienes residen
en asentamientos irregulares, los
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13. Se trata de un plan

estatal de entrega gratuita

de computadoras portétiles a
alumnos de primaria y de los
primeros afnos de la educacion
secundaria en las escuelas

y los colegios publicos y en
algunos centros educativos
privados.

porcentajes correspondientes a vi-
viendas y servicios de buena calidad
siempre son ligeramente inferiores
a los que presenta la poblacién no
afrodescendiente. En otras palabras,
en materia de calidad y tenencia de
la vivienda, acceso a servicios basi-
cos (agua potable y saneamiento) y
grado de hacinamiento, la poblacién
no afrodescendiente presenta mejo-
res indices que la poblacién afrouru-
guaya, lo cual sin duda esta asociado
con los mayores niveles de pobreza
que presenta esta poblacién, los
cuales resultan, a su vez, de la peor
calidad de su insercion laboral en el
mercado de trabajo. Este escenario
se observa tanto en Montevideo
como en el interior del pais.

5.4 Equipamiento y confort de
los hogares

5.4.1 Equipamiento

Segun los datos presentados en
los Censos 2011, el nivel de equipa-
miento de los hogares uruguayos es
relativamente alto, con excepcion de
algunos equipos como el calentador
instantaneo de agua y la secadora de
ropa, cuya presencia en los hogares
no es habitual. Aproximadamente
entre un 77 % y un 97 % de la pobla-
cion reside en viviendas que cuentan
con calefon o termofdn, refrigerador,
radio, TV color y teléfono celular.

La diferencia entre el porcentaje de
personas que disponen de un teléfo-
no fijo (algo mas de la mitad de la
poblacién total) y el porcentaje de
quienes tienen un teléfono celular
(nueve de cada diez personas) es
notoria, y senala el cambio operado
en los ultimos quince anos en el uso
de las tecnologias de comunicacién.
Asimismo, los datos muestran que
un tercio de la poblacion total (34,2
%) dispone de las computadoras
distribuidas por el Plan Ceibal,* las

cuales fueron consideradas en el V
Censo Nacional de Hogares y el VI
Censo Nacional de Poblacion como
parte del equipamiento del hogar.

En el caso de la poblacién afro-
descendiente, el equipamiento del
hogar no difiere mucho del que pre-
senta la poblacién total. Aproxima-
damente entre un 60 % y un 96 % de
la poblacién afrouruguaya reside en
viviendas que cuentan con calefén o
termofén (60,3 %), refrigerador (89,3
%), radio (90,7 %) y TV color (96,3 %)
(véase el Cuadro 16).

Si bien so6lo el 41,1 % de la poblacién
afrouruguaya reside en viviendas
que disponen de teléfono fijo, el 91,5
% tiene uno o mas teléfonos celula-
res. A su vez, casi la mitad de la po-
blacion afrodescendiente participa
en el Plan Ceibal (46,1 %).

El equipamiento de las viviendas
en las cuales reside la poblacion
no afrodescendiente es similar al
que caracteriza a las viviendas de
la poblacién afrouruguaya, si bien
los porcentajes de personas que
residen en viviendas con calefdn,
refrigerador, radio y TV color son
ligeramente superiores en el caso de
la poblacién no afrodescendiente.

Sin embargo, se observan dos
diferencias entre la poblacién
afrouruguaya y la poblacién no
afrouruguaya en lo que respecta
al equipamiento del hogar. Una es
que el porcentaje de personas que
participan del Plan Ceibal es sen-
siblemente mayor en el caso de la
poblacion afrodescendiente (46,1 %
de poblacion afrouruguaya y 33,1 %
de poblacion no afrouruguaya). Ello
se debe a que la mayor parte de la
poblacién afrouruguaya, que pre-
senta mayores indices de pobreza,
envia a sus hijos a la escuela pu-
blica, y es alli donde se distribuyen
masivamente las computadoras del



Cuadro 16

Uruguay. Poblacion segun ascendencia étnica, zona de residencia y
equipamiento del hogar. 2011

(En porcentajes)

Zona de Equipamiento Poblacion Poblacidn no
residencia del hogar afrodescendiente afrodescendiente
Calefdn, termofén 60,3 78,2
Calentador instantdneo de agua 18,9 12,2
Refrigerador 89,3 94,0
) Secadora de ropa 6,6 9,9
Pais Radio 90,7 93,0
TV color 96,3 97,3
Teléfono fijo 411 60,5
Teléfono celular 91,5 91,6
Computadora del Plan Ceibal 46,1 33,1
Calefdén, termofén 72,4 87,7
Calentador instantaneo de agua 13,0 8,1
Refrigerador 91,5 95,8
Montevideo Secadora de ropa 7,6 12,8
Radio 91,1 93,4
TV color 97,6 98,2
Teléfono fijo 50,4 73,6
Teléfono celular 92,5 91,9
Plan Ceibal 43,6 25,1
Calefdn, termofén 51,2 72,2
Calentador instantdneo de agua 23,2 14,8
Refrigerador 87,6 92,8
Interior Secadora de ropa 5,8 8,1
Radio 89,9 92,2
TV color 95,3 96,7
Teléfono fijo 33,6 51,9
Teléfono celular 90,9 90,8
Plan Ceibal 47,9 38,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion y el V Censo
Nacional de Hogares, Instituto Nacional de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

Plan. Otra diferencia es que el por-
centaje de personas que disponen
de teléfono fijo es sensiblemente
mayor en el caso de la poblacién no
afrouruguaya (60,5 % de la poblacidn
no afrodescendiente y 41,1 % de la
poblacién afrodescendiente poseen
teléfono fijo).

En Montevideo, el porcentaje de per-
sonas que residen en viviendas con
equipamiento es levemente superior
al de la media nacional. En el interior
del pais, la disponibilidad de equipa-

miento es menor que en Montevi-
deo, con excepcién de la poblaciéon
que participa en el Plan Ceibal, cuyo
porcentaje es menor en la capital.
Sin embargo, si bien la proporciéon de
personas que disponen de refrigera-
dor, radio, TV color y teléfono celular
es menor en el interior del pais que
en la capital, los porcentajes respec-
tivos no presentan grandes diferen-
cias. Por otra parte, al igual que en la
capital, en el interior del pais la pro-
porcidon de poblacién afrouruguaya
que dispone de equipamiento en su
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vivienda es menor que la proporcion
de poblacién no afrouruguaya que
posee equipamiento en el hogar,
con excepcion de la telefonia celular,
cuya accesibilidad esta generalizada
en todas las zonas.

En sintesis, en lo que respecta al
equipamiento del hogar no se regis-
tra una diferencia muy notoria entre
la poblacién afrodescendiente y la
poblacién no afrodescendiente. El
hecho de que ambos componentes
poblacionales presenten condiciones
similares de equipamiento del hogar
puede deberse a las facilidades de
que dispone la poblacidén uruguaya
en su conjunto para acceder a la
compra de equipos para la vivienda
y la comunicacidn (pagos con tarjeta
de crédito en cuotas y féacil acceso
a créditos para adquirir bienes de
consumo que, si bien poseen altos
intereses, ofrecen largos plazos de
pago, entre otras facilidades).

5.4.2 Confort

Conocer si las personas poseen
computadora personal o /laptop,
moto o ciclomotor, y auto o camio-
neta, o saber si cuentan con acceso
a Internet, constituye un modo de
estimar el grado de confort de que
goza la poblacion. Con base en es-
tos criterios, los datos disponibles
sefnalan que el grado de confort de la
poblacién no afrouruguaya es sensi-
blemente mayor que el alcanzado
por la poblacién afrodescendiente.
En términos generales se observa
que aproximadamente entre un
39 % y un 54 % de la poblaciéon no
afrodescendiente dispone de estos
bienes de confort, porcentajes que
alcanzan apenas entre un 20 % y un
40 % en el caso de la poblacién afro-
descendiente (véase el Cuadro 17).
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Cuadro 17

Uruguay. Poblacion segun ascendencia étnica, zona de residencia y tenencia
de elementos de confort. 2011

(En porcentajes)

Zona de Poblacion Poblacion no
residencia Elementos de confort afrodescendiente  afrodescendiente
PC o laptop 39,6 53,7
; Internet 34,5 48,2
Pais
Moto, ciclomotor 39,8 40,4
Auto o camioneta 20,3 39,4
PC o laptop 47,6 64,2
Internet 42,0 59,6
Montevideo Moto, ciclomotor 22,6 15,6
Auto o camioneta 17,9 38,6
PC o laptop 33,6 47 1
. Internet 28,3 40,7
Interior
Moto, ciclomotor 52,7 55,9
Auto o camioneta 22,2 39,8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion y el V Censo
Nacional de Hogares, Instituto Nacional de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.



Sin embargo, la utilizacion de moto-
cicleta o ciclomotor constituye una
excepcion en la tendencia senalada,
pues en este caso los porcentajes co-
rrespondientes a ambos componen-
tes poblacionales son practicamente
idénticos: alrededor de un 40 % de
la poblacién tanto afrodescendiente
como no afrodescendiente tiene o
utiliza estos vehiculos. La explica-
cion es que su uso facilita el acceso
alos lugares de trabajo y resulta mas
barato que el transporte publico.

Si los indicadores del nivel de con-
fort de la poblacion se analizan en
forma desagregada segun la zona
de residencia (Montevideo y el in-
terior del pais), se observa que se
repite la tendencia presentada por
los indicadores del nivel de equipa-
miento de la vivienda. El porcentaje
de poblacion que dispone de com-
putadora y de conexién a Internet
es mayor en Montevideo que en el
interior, mientras que en el interior
es mas alto el porcentaje de perso-
nas que disponen de motocicleta o
de automovil, si se considera tanto
la poblaciéon afrouruguaya como
la poblacion no afrouruguaya. La
extendida utilizaciéon de las moto-
cicletas tanto en la capital como en
los demas departamentos del pais,
como ya se menciono, se debe a que
se trata de un medio de locomocion
barato. Sin embargo, la razéon de
que el porcentaje de poblacién tanto
afrouruguaya como no afrouruguaya
que tiene automovil sea mayor en el
interior que en la capital es que en
el interior del pais vive el 56 % de la
poblacién uruguaya. Al igual que en
materia de equipamiento, en lo que
respecta al confort la situacion de la
poblacién afrodescendiente es me-
nos favorable que la de la poblacién
no afrodescendiente, tanto en la ca-
pital como en el interior del pais. La
poblacién afrouruguaya sélo supera
a la poblacion no afrodescendiente
cuando se considera el porcentaje

de propietarios de motocicletas en
Montevideo.

En suma, si bien no se observan
grandes diferencias en cuanto al
equipamiento del hogar entre la
poblacién afrodescendiente y la
poblacién no afrodescendiente (con
las excepciones antes senaladas),
si se registran diferencias entre
ambos componentes poblacionales
en cuanto a la tenencia y utilizacion
de bienes de confort, siendo la
poblacién no afrouruguaya la que
presenta los mejores indicadores,
con excepcion del indicador corres-
pondiente al uso de motocicletas en
Montevideo. El menor nivel de con-
fort que caracteriza a la poblacion
afrouruguaya podria deberse al alto
costo de algunos bienes de confort
(por ejemplo, el automévil), que
los hace inaccesibles para un alto
porcentaje de la poblacién afrodes-
cendiente, la cual registra mayores
indices de pobreza.

5.5 Salud

El Sistema Integrado de Salud (SIS)
del Uruguay se basa en la existen-
cia de un Fondo Nacional de Salud
(FONASA) al cual mensualmente
contribuyen en forma obligatoria
trabajadores asalariados privados y
publicos, empleadores, propietarios
de empresas unipersonales con mas
de un trabajador y propietarios de
empresas rurales.™

Como se observa en el Cuadro 18,
un tercio de la poblacion afrodes-
cendiente que reside en Montevideo
(33,4 %) se atiende en la salud pu-
blica, porcentaje que sdélo asciende
al 17,3 % en el caso de la poblacién
no afrodescendiente. En el interior
del pais el porcentaje de poblacién
afrouruguaya que se atiende en la
salud publica es mucho mas alto que
en Montevideo (52,2 %), y también
se eleva el porcentaje de poblacion

14. Ademas de los aportantes

al FONASA, también son
beneficiarios del Fondo: i)

los hijos de los beneficiarios
aportantes que sean menores
de 18 afos; ii) los hijos que
presenten alguna discapacidad,
independientemente de cual sea
su edad; iii) los hijos menores de
padres que no son aportantes
del Fondo; iv) los céonyuges y
concubinos con tres o mas hijos
menores de 18 anos, y v) los
jubilados. EI FONASA, creado en
mayo de 2007, es administrado
por la Junta Nacional de Salud
(JUNASA), que esta conformada
por representantes del poder
ejecutivo y de las organizaciones
sociales representativas de
empresarios, trabajadores y
usuarios. Los recursos del
Fondo se distribuyen entre los
hospitales y los centros de salud
publicos, el hospital militar y

las instituciones de asistencia
médica colectiva (IAMC)

de acuerdo con normas y
procedimientos preestablecidos.
Las IAMC, conocidas como
mutualistas privadas, cobran
ademas una cuota mensual a
sus afiliados, mientras que en
los centros de salud publicos la
atencion es gratuita. La afiliaciéon
a una IAMC privada no es
obligatoria. Cada cierto tiempo vy
en periodos determinados, toda
persona que asi lo desee puede
optar por cambiar de mutualista,
0 puede decidir pasar del
sistema de atencién publica al
privado, y viceversa.
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Cuadro 18

Uruguay. Poblacion segun ascendencia étnica, zona de residencia e
institucion de salud en que se atiende. 2011

(En porcentajes)

15. Entre las demas opciones
para la atencion de la

salud, la Unica relevante la
constituye el hospital militar,
que atiende entre un 6 %

y un 10 % de la poblacién
total, aproximadamente. La
afiliacion al hospital militar

es obligatoria para todo el
personal militar y para su
familia directa, lo cual no
significa que necesariamente
todos los afiliados se atiendan
en ese hospital. Existen
muchos miembros del cuerpo
militar que ademas estéan
afiliados a un seguro privado.

16. En general, quienes
recurren a un seguro de salud
privado son personas que
poseen un nivel de ingreso
medio-alto, muchas de ellas
jubiladas, que prefieren pagar
maés a cambio de atenderse
en instalaciones dotadas

de mejores equipos que

el resto. Sin embargo, el
hecho de que estas personas
contraten un seguro de salud
no las exime de tener que
aportar al FONASA si estan
comprendidas entre los
aportantes obligatorios que
define la ley.

Zona de Institucion de salud Poblacion Poblacion no
residencia afrodescendiente  afrodescendiente
Ministerio de Salud Publica 33,4 17,3
IAMC 46,0 66,2
Seguro privado 0,8 4,8
Montevideo ;. ital militar 10,2 6,9
Banco de Prevision Social 0,7 0,3
Policlinica municipal 5,6 2,1
Otros 3,3 2,4
Ministerio de Salud Publica 52,2 36,3
IAMC 33,9 52,0
Interior Seguro privado 0,1 0,5
Hospital militar 7,3 6,5
Banco de Prevision Social 0,3 0,2
Policlinica municipal 2,2 1,6
Otros 4,0 2,9

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

Nota: La sigla IAMC refiere a las instituciones de asistencia médica colectiva

no afrouruguaya que se atiende en
la salud publica (36,3 %). En la deci-
sion de optar por el servicio de salud
publico (respecto del cual existe la
creencia generalizada de que pro-
porciona un servicio de menor cali-
dad que el servicio de salud privado)
influye el hecho de que la medicina
privada es mas cara. Esto explica
que la poblaciéon afrouruguaya, que
presenta menores niveles de ingre-
so e indices mas altos de pobreza
que la poblacion no afrouruguaya,
recurra al servicio de salud publica
en mayor proporcion que la pobla-
cion no afrodescendiente.

La mayor parte de la poblacién que
reside en Montevideo ha optado por
el servicio de salud que prestan las
mutualistas privadas. Los porcenta-
jes ascienden al 46,0 % en el caso de
la poblacién afrodescendiente y al
66,2 % en el caso de la poblacion no

afrodescendiente. Asimismo, esta ha
sido la principal opcién de la pobla-
cion no afrouruguaya del interior del
pais (52,0 %). En cambio, la primera
opcion de la poblacion afrouruguaya
que reside en el interior sigue siendo
la atencidn en hospitales y centros
de salud publicos.™

El seguro privado, que le permite al
asegurado atenderse en cualquier
hospital o sanatorio privado con
el cual el seguro tenga contrato de
compra de servicios de salud, es
muy poco utilizado con excepcion
de la poblacidon no afrodescendiente
residente en Montevideo.

Finalmente, los datos indican que un
porcentaje significativo de la pobla-
cion afrouruguaya de Montevideo
(5,6 %) se atiende en las policlinicas
municipales.



En sintesis, es posible afirmar que
el 100 % de la poblacién uruguaya
recibe atenciéon de salud. En Mon-
tevideo predomina la atencion de
la salud en las mutualistas privadas
(instituciones de asistencia médica
colectiva, IAMC), tanto entre la po-
blacién afrouruguaya como entre
la poblacién no afrouruguaya. Esta
también es la principal opcion de la
poblacién no afrodescendiente del
interior del pais. En cambio, en el
interior del pais la mayoria de la po-
blaciéon afrodescendiente se atiende
en la salud publica.”

En lo que respecta al sistema publi-
co, se esperaba que la calidad de la
atencion mejorase como resultado
de la migracion de parte de la pobla-
cion hacia las mutualistas privadas.
Sin embargo, no parece haberse
producido la mejoria esperada, o al
menos esta es la percepcién de mu-
chas personas, segun informan los
diferentes medios de comunicacion.
Esta situacion, en caso de compro-
barse, estaria afectando especial-
mente a la poblacién pobre que se
atiende en el sistema publico, la cual
incluye a gran parte de la poblacién
afrouruguaya (mas del 30 % de la
poblacién afrouruguaya residente en
Montevideo y mas del 50% de la po-
blacion afrouruguaya que vive en el
interior se atienden en la salud publi-
ca). Se espera que una vez concluido
el proceso de incorporacion de be-
neficiarios al FONASA se evaluen los
resultados y se realicen los cambios
necesarios para garantizar la buena
calidad del servicio de salud.

5.6 Las condiciones de vida
de la poblacion desde una
perspectiva de género

5.6.1 Ingresos

La distribucion de la poblacion
afrodescendiente segun deciles de
ingreso y sexo es muy similar para

los hombres y las mujeres. El por-
centaje de mujeres afrouruguayas es
ligeramente superior al porcentaje
de hombres afrouruguayos en los
deciles mas bajos, y el porcentaje
de mujeres afrouruguayas también
es superior al de hombres afrouru-
guayos en los deciles 4 y 6, mien-
tras que el porcentaje de hombres
afrouruguayos es unas décimas mas
elevado que el correspondiente a las
mujeres afrodescendientes en los
deciles b, 7,8,9y 10 (véase el Gréfico
4).

En consecuencia, la tasa de pobre-
za de los hombres y las mujeres
afrouruguayos es similar, si bien es
ligeramente mas elevada en el caso
de las mujeres. El hecho de que las
tasas de pobreza y de indigencia
de las mujeres afrouruguayas sean
ligeramente mayores que las corres-
pondientes a los hombres de este
componente poblacional se debe a
la diferente calidad de la insercion
laboral de las mujeres, que hace que
en promedio perciban ingresos pro-
venientes del trabajo inferiores en un
30 % a los que reciben los hombres
afrouruguayos.

Al analizar el nivel de ingresos de
la poblacion afrouruguaya desde la
perspectiva de género, se observa
que si bien este nivel es similar en
el caso de los hombres y las muje-
res afrodescendientes (muy bajo en
comparacion con el de la poblacion
no afrodescendiente), la participa-
cion de las mujeres afrouruguayas
en los deciles altos es aun menor que
la de los hombres afrouruguayos.

Cuando se analiza la distribucion de
los ingresos entre las mujeres segun
su ascendencia étnica se observa
que las mujeres afrouruguayas se
encuentran en una situacion clara-
mente desfavorable. El porcentaje
de mujeres afrodescendientes supe-
ra ampliamente al de las mujeres no
afrouruguayas en los cuatro prime-

17. Existe en la actualidad un
debate acerca de la calidad de
los servicios de atencion de

la salud: muchas personas e
instituciones consideran que
el abaratamiento del costo

de afiliacion a las mutualistas
privadas resultante del aporte
de recursos del FONASA a
estas mutualistas ha generado
que la cantidad de personas
ahora afiliadas a las mismas
haya aumentado por encima
de la capacidad instalada de
estas instituciones, lo cual
generaria, segun algunas
opiniones, una merma de la
calidad del servicio.
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Grafico 4
Uruguay. Poblacion afrodescendiente seguin sexo y deciles de ingreso. 2011
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional de
Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

Grafico 5
Uruguay. Poblacion femenina segun ascendencia étnica y deciles de ingreso. 2011
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto Nacional de
Estadistica (INE), Uruguay.



ros deciles de ingreso, y en el primer
decil el porcentaje de afrouruguayas
alcanza un 20 %. Los datos presenta-
dos en los graficos 4 y 5 sefalan que
si bien existe una pequena brecha
de ingresos entre los hombres y las
mujeres afrodescendientes, la bre-
cha se acrecienta al considerar las
diferencias resultantes de la ascen-
dencia étnica para un mismo sexo.
Asi, entre la poblacion femenina de
menores ingresos, 20 de cada 100
mujeres son afrouruguayas, cifra
que se reduce a 14 en el caso de las
mujeres no afrodescendientes.

5.6.2 Pobreza e indigencia

Las tasas de pobreza y de indigencia
de las mujeres son mas elevadas que
las de los hombres tanto entre la po-
blaciéon afrodescendiente como entre
la poblacion no afrodescendiente. En
la poblacién afrouruguaya, la tasa de
pobreza también es levemente mas
alta entre las mujeres (28,8 %) que
entre los hombres (27,3 %). Segun
datos de la ECH realizada por el INE
en 2008, el porcentaje de mujeres
que no perciben ingresos propios y
carecen de autonomia econdmica
triplicaba al de hombres, siendo esta
una de las diferencias mas relevan-
tes entre hombres y mujeres.

Como ya se ha mencionado, la exten-
sion de la pobreza y de la indigencia
es mayor entre la poblacién afrodes-
cendiente y entre las mujeres, en par-
ticular. Sin embargo, el componente
racial resulta mas determinante que
el de género en lo que respecta a la
pobreza y la indigencia.

5.6.3 Vivienda

Mientras que menos de la mitad de
las jefas de hogar afrouruguayas re-
siden en viviendas de buena calidad
(45,7 %), este porcentaje asciende
al 61,7 % entre las jefas de hogar no
afrouruguayas. Una relacion similar
se verifica en los hogares con jefa-
tura masculina. La calidad de la vi-
vienda es un indicador comunmente
muy vinculado con el nivel de ingre-
sos de la poblacion, lo cual explica
que ambos indicadores presenten
tendencias similares, mostrando
una diferencia pequefna entre sexos
al interior de un mismo componente
poblacional y una diferencia muy
significativa entre componentes de
diferentes ascendencias étnicas.

5.6.4 Salud

En lo que respecta a la salud de la
poblacién afrouruguaya, un 42 %
de los hombres reciben atencién
médica en las instituciones de
salud publica, mientras que este
porcentaje es del 51 % en el caso
de las mujeres. En un contexto en
que la salud publica es valorada
negativamente, el mayor porcentaje
de mujeres afrouruguayas que se
atienden en la salud publica eviden-
cia una asimetria entre los hombres
y las mujeres afrodescendientes.
Cuando se analizan los porcentajes
correspondientes a la poblacion no
afrodescendiente, se observa que
solo el 27 % de los hombres y el 33
% de las mujeres reciben atencién
en las instituciones de salud publica,
datos que reflejan una diferencia im-
portante entre ambos componentes
poblacionales a este respecto.
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Grafico 6

Uruguay. Poblacién afrodescendiente seguin sexo del jefe de hogar y
categoria de la vivienda. 2011

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, el V Censo Nacional de

Hogares y el VI Censo Nacional de Viviendas, Instituto Nacional de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

Cuadro 19

Uruguay. Poblacion segun ascendencia étnica, institucion de salud en que
se atiende y sexo. 2011

(En porcentajes)

Poblacion Poblacion

afrodescendiente no afrodescendiente
Instituciéon de salud Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Ministerio de Salud Publica 42 51 27 33
IAMC 45 39 62 58
Seguro privado 2 2
Hospitales Policial y Militar 9 7 7 7
Banco de Previsiéon Social 1
Policlinica municipal 3 3 2 2

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto
Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

La sigla IAMC refiere a las instituciones de asistencia médica colectiva. Los tres puntos indican que no se
registran casos.



Educacion de la poblacion
afrouruguaya

En el Uruguay, por mandato de la Constitucion de la Republica, la educacion
obligatoria alcanza el nivel primario y el primer ciclo (ciclo basico) de la en-
sefanza media, que en total suman nueve afnos de educacion formal.

6.1 Tasas de alfabetismo y de analfabetismo

Si fuera preciso elegir unas pocas variables para medir el grado de desigual-
dad entre diferentes componentes poblacionales de un pais determinado,
sin duda deberia considerarse el nivel de alfabetismo.

En el Uruguay se registran altas tasas de alfabetismo y, por ende, un des-
censo del analfabetismo desde épocas tempranas: ya en 1963 mas del 94 %
de los habitantes estaban alfabetizados. Es decir que a mediados del siglo
pasado Uruguay se ubicaba apreciablemente por encima del promedio
latinoamericano.

De este modo, si se consideran los indicadores de alfabetizacién correspon-
dientes al total del pais, el escenario en el Uruguay resulta muy auspicioso,
pero la situacién cambia cuando los datos se analizan en forma desagregada
segun la ascendencia étnica. Los datos obtenidos a partir de la incorporacion

Cuadro 20

Uruguay. Poblacion de 18 anos y mas alfabetizada y no alfabetizada segun
ascendencia étnica y sexo. 2011

(En porcentajes)

Poblacién Poblacién
alfabetizada no alfabetizada
Hombres afrodescendientes 96,67 3,33
Mujeres afrodescendientes 97,78 2,22
Hombres no afrodescendientes 98,23 1,77
Mujeres no afrodescendientes 98,85 1,15
Total poblacion afrodescendiente 97,25 2,75
Total poblacion no afrodescendiente 98,56 1,44

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacién, Instituto Nacional
de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.
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de la variable “afrodescendiente” en
las mediciones estadisticas oficiales
revelan que la situacién de la pobla-
cion afrouruguaya a este respecto
no es favorable. Como se aprecia en
el Cuadro 20, el analfabetismo entre
la poblacion afrodescendiente casi
duplica el registrado por la pobla-
cion no afrouruguaya (2,7 % y 1,4 %,
respectivamente). Al desagregar los
datos correspondientes a la pobla-
cion afrodescendiente segun el sexo
de las personas, se observa que la
tasa de analfabetismo alcanza el 3,3
% entre los hombres afrouruguayos
y el 2,2 % entre las mujeres de este
componente poblacional.

Asimismo, los resultados de los ul-
timos censos de poblacién relativos
al nivel de alfabetizacién de la po-
blaciéon arrojan minimas diferencias
entre la poblacién uruguaya total
al desagregar los datos por zona
de residencia (segun los binomios
Montevideo-interior y zona urbana-
zona rural). Ademas, en materia de

Cuadro 21

analfabetismo las diferencias entre
ambos sexos no son muy aprecia-
bles si se considera a la poblacion
total, siendo la tasa de analfabetis-
mo ligeramente superior entre los
hombres. La diferencia fundamental
se registra a edades avanzadas, en
que las mujeres presentan una tasa
de alfabetismo superior a la de sus
coetdneos hombres.

6.2 Nivel educativo de las
personas de 26 anos y mas

El nivel educativo que han alcanzado
los adultos en una sociedad determi-
nada es uno de los indicadores para
la medicion de su IDH. En especial,
interesa considerar la evolucién en
el tiempo del acceso a la educacion
de la poblaciéon adulta.

De acuerdo con los datos del Vi
Censo Nacional de Poblacion,
existen importantes desigualdades
educativas resultantes de la ascen-

Uruguay. Poblacion de 26 anos y mas segun ascendencia étnica, nivel

de educacion alcanzado y sexo. 2011
(En porcentajes)

Poblacion Poblacion

afrodescendiente no afrodescendiente
Nivel de educacion alcanzado Hombres  Mujeres Hombres Mujeres
Primaria comun 44,98 42,12 34,41 33,95
Primaria especial 0,77 0,56 0,56 0,41
Ciclo basico 25,95 23,01 22,56 17,92
Bachillerato 13,44 16,05 18,85 20,24
Educacidn técnica 6,20 4,30 6,14 3,77
Magisterio o profesorado 0,77 3,11 1,04 5,76
Terciario no universitario 1,49 2,12 2,52 2,91
Universidad 4,18 5,95 11,48 12,17
Posgrado 0,41 0,71 1,28 1,47
Nunca asistio 1,81 2,07 1,16 1,40
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.



dencia étnica. La poblacién afrodes-
cendiente de 26 anos y mas presenta
menores logros educativos que el
resto de la poblacidn, y registra las
mayores tasas de analfabetismo.

Los datos totales relativos a los
niveles educativos superiores para
la poblacién afrodescendiente vy
la poblacion no afrodescendiente
muestran que en el nivel universi-
tario (universidad y posgrado) los
porcentajes correspondientes a la
poblacién afrouruguaya (5,7 %) y a la
poblacién no afrouruguaya (13,2 %)
presentan una gran brecha en perjui-
ciode la poblaciéon afrodescendiente:
por cada 100 adultos afrouruguayos
que han cursado estudios univer-
sitarios o de posgrado, 231 adultos
no afrouruguayos han alcanzado ese
nivel educativo.

Al considerar para ambos compo-
nentes poblacionales los datos co-
rrespondientes al nivel de educacion
terciaria no universitaria, incluyendo
magisterio y profesorado, se observa
que mientras que el 3,8 % de la po-
blaciéon afrodescendiente de 26 afnos
y mas ha alcanzado este nivel educa-
tivo, el porcentaje asciende al 6,3 %
entre la poblacion no afrouruguaya.
Es decir que, por cada 100 personas
afrouruguayas que cuentan con es-
tudios de este nivel, 166 personas no
afrodescendientes poseen estudios
de este tipo.

En los niveles de ensehanza media
superior (bachillerato y educaciéon
técnica) la brecha entre la poblacion
afrouruguaya y la poblacion no
afrouruguaya adulta se reduce: un 20
% de la poblacién afrodescendiente
y un 24,2 % del resto de la poblacidn
han alcanzado este nivel educativo.
En otras palabras, por cada 100
personas afrouruguayas que han
cursado el nivel educativo medio
superior, 121 personas no afrouru-
guayas han obtenido el mismo nivel
de educacion.

Al considerar los datos corres-
pondientes al nivel de educacion
primaria para ambos componentes
poblacionales se observa que la
educacion primaria es el maximo
nivel educativo alcanzado para un
44 % de la poblacion afrouruguaya
y un 34,6 % de la poblacién no afro-
descendiente. Asi, los datos senalan
que para casi la mitad de los adul-
tos afrouruguayos el techo de sus
logros educativos es la ensehanza
primaria, proporcidon que se reduce
a un tercio entre la poblacién no
afrodescendiente.

En lo que respecta al ciclo basico de
la ensefanza media, este constituye
el maximo nivel educativo alcanzado
para un 24,4 % de la poblacién afrou-
ruguaya y un 20,1 % de la poblacién
no afrouruguaya. Entre la poblacién
afrodescendiente que ha alcanzado
este nivel educativo hay un mayor
porcentaje de personas que pertene-
cen al grupo etario que se extiende
de los 26 a los 49 anos de edad en
comparacion con las que integran el
grupo etario de 50 anos y mas. En
cuanto al bachillerato, solo un 14,8
% de la poblacién afrouruguaya
ha concluido este nivel educativo,
frente a un 19,6 % de la poblacién no
afrouruguaya.

Por ultimo, el item “nunca asisti¢”
refiere a la poblacién que no ha com-
pletado estudios de ninguno de los
niveles considerados. La diferencia
entre los porcentajes correspon-
dientes a la poblacién afrouruguaya
y no afrouruguaya para esta variable
(1,9 % y 1,3 %, respectivamente) es
andloga a la diferencia que existe
entre las tasas de analfabetismo de
ambos componentes poblacionales.
En sintesis, cuando se analiza cual es
el maximo nivel educativo alcanzado
por la poblacion adulta de 26 anos y
mas se observa que las desigualda-
des entre la poblacién afrouruguaya
y la poblacién no afrouruguaya se
agudizan a partir del nivel educativo
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medio superior y, particularmente,
en los niveles terciario y universita-
rio, siendo la poblacién afrodescen-
diente la que presenta los indices
mas desfavorables.

6.3 Nivel educativo alcanzado
segun ascendencia étnica

Segun los datos del VIII Censo
Nacional de Poblacion, existen im-
portantes desigualdades educativas
basadas en la ascendencia étnica.
En términos generales se observa
que la poblacién afrodescendiente
presenta un menor nivel educativo
que la poblacion de ascendencia
indigena y de otros componentes
poblacionales.

Los datos presentados en el Cuadro
22 muestran que la brecha educativa
en el nivel universitario (universidad
o similar y posgrado) es amplia entre
la poblacién afrodescendiente, por
un lado, y la poblacion de ascen-

Cuadro 22

dencia indigena y de otros compo-
nentes poblacionales, por el otro.
La situacion es desfavorable para la
poblacién afrodescendiente: mien-
tras que un 4,2 % de la poblacion
afrouruguaya ha alcanzado estos
niveles de estudios, los porcentajes
ascienden al 11,1 % en el caso de las
personas de ascendencia indigena
y al 10,4 % en el caso de los demas
componentes poblacionales.

Si los datos relativos al nivel de edu-
cacion terciaria no universitaria, in-
cluyendo magisterio y profesorado,
se analizan en forma desagregada
segun ascendencia étnica, se obser-
va lo siguiente: mientras que el 2,6
% de la poblacion afrouruguaya ha
alcanzado este nivel, los porcentajes
ascienden al 5,8 % entre quienes de-
clararon tener ascendencia indigena
y al 4,6 % entre los demas compo-
nentes poblacionales.

En los niveles de ensefianza media
superior (bachillerato y educacidn

Uruguay. Poblacion segun ascendencia étnica y maximo nivel de educacion

alcanzado. 2011
(En porcentajes)

Maximo nivel de Poblacion Poblacion de Otros componentes
educacion alcanzado afrodescendiente ascendencia indigena poblacionales
Menores de 4 afios 3,7 5,4
Preescolar 2,3 3,1
Primaria comun 39,6 30,7 32,5
Primaria especial 0,6 0,7
Ciclo basico 25,1 22,1 21,1
Bachillerato 13,0 17,7 17,6
Educacion técnica 4,9 3,8
Magisterio o profesorado 3,3 2,5
Terciario no universitario 25 2,1
Universidad o similar 10,0 9,5
Posgrado 11 0,9
Nunca asistio 11 1,1
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.



técnica), la brecha entre la pobla-
cion afrouruguaya, la poblacion de
ascendencia indigena y la poblacidn
de otros componentes poblacionales
se reduce: un 16,9 % de la poblaciéon
afrodescendiente, un 22,6 % de la
poblacion de ascendencia indigena 'y
un 21,4 % de los miembros de otros
componentes poblacionales han
alcanzado este nivel educativo.

En cuanto al nivel de educacion
primaria, los porcentajes para cada
componente poblacional son los
siguientes: 40,6 % entre la poblacidn
afrouruguaya, 31,3 % entre la pobla-
cion de ascendencia indigena y 33,2
% entre los demdas componentes
poblacionales. Los datos presenta-
dos senalan que aproximadamente
para 4 de cada 10 afrouruguayos la
ensefianza primaria es el maximo ni-
vel educativo alcanzado, proporcidn
que se reduce a un tercio de la po-
blaciéon en los demas componentes
poblacionales.

Si se analizan los datos relativos al
ciclo basico de la ensehanza media,
se observa que la asimetria entre la
poblacién afrouruguaya, la pobla-
cion de ascendencia indigena y el
resto de la poblacidn se mantiene:
mientras que el 25,1 % de la pobla-
cion afrodescendiente ha alcanzado
ese nivel, los porcentajes ascienden
al 221 % vy 21,1 % en el caso de la po-

Cuadro 23

blacion de ascendencia indigena y
de la poblaciéon de otros componen-
tes poblacionales, respectivamente.
En sintesis, las mayores diferencias
educativas se registran entre el nivel
medio superior y los niveles terciario
y universitario, siendo la poblacién
afrouruguaya la que enfrenta la si-
tuacion mas desventajosa.

6.4 Nivel educativo alcanzado
por ninos y jovenes

6.4.1 Acceso a la educacion
preescolar

Los datos del VIII Censo Nacional
de Poblacion senalan que no exis-
ten restricciones en el acceso a la
educacion inicial y primaria en el
Uruguay, e indican que estas restric-
ciones tampoco se han registrado en
décadas anteriores. Las limitaciones
que afectan el ingreso de los ninos
uruguayos al nivel preescolar no se
relacionan con la ascendencia étnica
sino con la zona de residencia: los
ninos que viven en zonas Menos
urbanizadas o rurales encuentran li-
mitaciones para acceder a este nivel
educativo debido a que estas areas
no cuentan con oferta formal de este
nivel educativo.

En lo que respecta al acceso a la
educacion inicial formal de los ni-

Uruguay. Asistencia al preescolar seguin ascendencia étnica y sexo. 2011

(En porcentajes)

Poblaciéon Poblacion
afrodescendiente no afrodescendiente
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Asiste al preescolar 90,1 90,4 90,3 91,8 92,4 92,1
No asiste al preescolar 9,9 9,6 9,7 8,2 7,6 7,9
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacién, Instituto Nacional
de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.
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nos de 4 y 5 anos, no se observan
grandes desigualdades entre la po-
blacion afrodescendiente y el resto
de la poblacidon, ya que por cada 100
ninos afrouruguayos que asisten a
este nivel educativo, 102 nihos no
afrodescendientes cursan este nivel
(véase el Cuadro 23). Por lo tanto, es
posible afirmar que los nifnos afrou-
ruguayos no enfrentan limitaciones
o dificultades para acceder a la edu-
cacion preescolar.

6.4.2 Acceso a la educacion de
ninos de 6 a 12 anos

El analisis de los microdatos del VI
Censo Nacional de Poblacion relati-
vos al nivel educativo de los ninos y
ninas de 6 a 12 anos de edad es aus-
picioso en la medida en que muestra
que la brecha educativa entre la
poblacién afrouruguaya y el resto de
la poblacion ha disminuido en este
grupo etario.

El 94,3 % de los nifos afrodescen-
dientes asisten a la educacion prees-
colar y primaria (comun o especial),
mientras que un 94 % de los nifos no
afrodescendientes también cursan
estos niveles. La relacion cambia
cuando se considera el porcentaje de
ninos que, culminada la educacion

Cuadro 24

primaria, asisten al ciclo basico de
ensefnanza media (4,7 % de los nifios
afrodescendientes y 5,8 % de los
ninos no afrodescendientes acceden
a este nivel educativo). Esto ultimo
podria reflejar un leve rezago educa-
tivo de los nifos afrouruguayos res-
pecto de los ninos del resto de la po-
blacién, debido, tal vez, a una mayor
tasa de repeticion o al ingreso tardio
a la educacion primaria (extra-edad)
de los ninos afrodescendientes.

6.4.3 Acceso a la educacion de
jovenes de 13 a 17 anos

Mientras que el analisis de los datos
relativos al nivel educativo de los
ninos afrodescendientes de 6 a 12
anos arroja un escenario auspicioso
para la poblacion afrodescendiente
en la medida en que se registra una
superacion de las desigualdades
existentes entre este componente
poblacional y los demas, los datos
relativos al nivel educativo de los
adolescentes comprendidos entre
los 13 y los 17 afnos sefnalan una pro-
fundizacion de la brecha educativa
entre la poblacion afrouruguaya vy la
poblacién no afrouruguaya.

Las desigualdades son particular-
mente relevantes en el nivel superior

Uruguay. Asistencia de la poblacion de 6 a 12 anos a la primaria y al ciclo
basico segun ascendencia étnica y sexo. 2011

(En porcentajes)

Poblacion Poblacion

afrodescendiente no afrodescendiente
Niveles educativos Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Preescolar 5,30 5,0 5,28 5,33
Primaria comun 87,40 88,08 87,65 87,34
Primaria especial 2,04 1,24 1,46 0,98
Ciclo basico 4,03 5,48 5,41 6,22
Nunca asistio 0,24 0,20 0,20 0,14

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.



Cuadro 25

Uruguay. Poblacion de 13 a 17 anos segun ascendencia étnica, nivel

educativo alcanzado y sexo. 2011
(En porcentajes)

Poblacion Poblacion

afrodescendiente no afrodescendiente
Nivel de educacion alcanzado Hombres  Mujeres Hombres Mujeres
Primaria comun 20,9 13,3 13,5 7,8
Primaria especial 2,9 1,4 1,7 1,0
Ciclo basico 60,3 65,0 60,7 61,0
Bachillerato 12,5 18,56 21,4 28,8
Educacidn técnica 3,2 1,7 2,6 1,3
Magisterio o profesorado
Terciario no universitario
Universidad o similar
Posgrado
Nunca asistio 0,2 0,1 0,1 0,1
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

Nota: Los tres puntos indican que no se registran casos.

de la ensenanza media (bachillerato):
s6lo un 15,4 % de los adolescentes
afrodescendientes alcanzan este
nivel en comparacién con un 25,1 %
del resto de los adolescentes uru-
guayos. En otras palabras, por cada
100 jovenes afrouruguayos de 13 a 17
anos que cursan el bachillerato, 163
adolescentes no afrodescendientes
cursan ese nivel.

Este dato senala que existen des-
igualdades educativas entre la po-
blacion afrouruguaya y el resto de
la poblacién, y promueve el analisis
de los factores que inciden en los
niveles educativos alcanzados por
los diferentes componentes pobla-
cionales: cabe preguntarse si las
diferencias responden a condiciones
estructurales vinculadas con la po-
breza, a las condiciones de acceso
al mercado de trabajo y al clima
educativo del hogar, o si existen
ademas otros factores. Asimismo, al
analizar las causas que inciden en los

menores logros alcanzados por los
adolescentes afrouruguayos en ma-
teria educativa es preciso considerar
cuestiones como la repitencia, la
asistencia intermitente a clases o el
hecho de que muchos nifios cursan
grados que no corresponden con
su edad bioldgica, lo que produce
un mayor rezago educativo en este
componente poblacional.

6.4.4 Acceso a la educacion de
jovenes de 18 a 25 anos

Los datos relativos al nivel educativo
de los jovenes afrodescendientes
arrojan resultados mas favorables
en comparacion con los corres-
pondientes a la poblacién afro-
descendiente adulta en los niveles
medio-superior (segundo ciclo) vy
terciario-universitario.

Los porcentajes relativos al total de
la poblacion afrodescendiente y no
afrodescendiente que ha alcanza-
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Cuadro 26

Uruguay. Poblacion de 18 a 25 anos segun ascendencia étnica, nivel

educativo alcanzado y sexo. 2011
(En porcentajes)

Poblacion Poblacion

afrodescendiente no afrodescendiente
Nivel educativo alcanzado Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Primaria comun 22,4 16,5 13,5 8,8
Primaria especial 1,9 1,0 1,2 0,8
Ciclo basico 38,1 35,8 30,6 24,8
Bachillerato 22,7 26,6 28,3 30,6
Educacion técnica 6,6 4,6 6,6 4,7
Magisterio o profesorado 0,7 2,6 0,9 39
Terciario no universitario 1,6 2,4 3,2 4,0
Universidad 5,4 10,3 15,1 22,3
Posgrado 0,0 0,0 0,0 0,1
Nunca asistid 0,5 0,1 0,2 0,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacién, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

do el nivel universitario (o similar)
sefnalan la existencia de una gran
brecha entre ambos componentes
poblacionales en este nivel educa-
tivo: mientras que un 18,5 % de la
poblacién no afrouruguaya accede
a este nivel, el porcentaje sdlo es
del 7,9 % en el caso de la poblacién
afrouruguaya. Esto significa que por
cada 100 jovenes afrodescendientes
que han accedido este nivel educati-
vo, 234 jovenes no afrouruguayos lo
han alcanzado.

En lo que respecta a la educacidén
terciaria no universitaria, incluyendo
magisterio y profesorado, se observa
lo siguiente: un 3,6 % de la poblacion
afrodescendiente de 18 a 25 anos y
un 5,9 % de la poblacién no afrodes-
cendiente del mismo grupo etario
han alcanzado este nivel educativo
(100 jovenes afrouruguayos por cada
164 jévenes no afrouruguayos).

En los niveles de la ensefnanza media
superior (bachillerato y educacion
técnica) la brecha entre jovenes de

ambos componentes poblacionales
se reduce drasticamente: un 30,2 %
de la poblacién afrodescendiente y
un 35,1 % de la poblaciéon no afro-
descendiente han accedido a este
nivel educativo. En otras palabras,
de cada 100 jovenes afrouruguayos
de 18 a 25 afnos que han alcanzado el
nivel educativo medio superior, tam-
bién lo han alcanzado 116 jovenes
no afrouruguayos del mismo grupo
etario.

En sintesis, los datos senalan que
si bien los logros educativos de
los jovenes afrouruguayos en tér-
minos absolutos son superiores a
los que presentan los adultos de
este componente poblacional, en
términos relativos las desigualda-
des que existen entre los jovenes
afrodescendientes y los jovenes no
afrodescendientes son idénticas a
las que se registran entre los adultos
de ambos componentes poblacio-
nales, concentrandose las mayores
brechas en los niveles superiores de
la ensenanza media y en los niveles



Cuadro 27

Uruguay. Poblacion de 20 anos y mas segun ascendencia étnica, nivel
educativo alcanzado y zona de residencia. 2011

(En porcentajes)

Poblacion Poblacion

afrodescendiente no afrodescendiente
Nivel educativo alcanzado Montevideo Interior Montevideo Interior
Primaria comun 32,6 45,8 21,3 38,3
Primaria especial 0,7 0,8 0,7 0,6
Ciclo basico 26,6 25,6 17,7 23,0
Bachillerato 17,8 14,7 21,9 19,5
Educacion técnica 6,9 3,9 6,3 4,0
Magisterio o profesorado 1,6 2,3 3,1 3,8
Terciario no universitario 2,4 1,5 3,6 2,4
Universitario 9,4 2,8 22,5 6,4
Posgrado 0,9 0,2 2,4 0,4
Nunca asistio 1,0 2,2 0,7 1,56

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacién, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

universitario y terciario, en perjuicio
de la poblacién afrouruguaya.

En cuanto a la educacion universita-
ria de los jovenes afrodescendientes
de 18 a 25 anos, un 5,4 % de los
hombres y un 10,3 % de las mujeres
de esta poblacion han accedido a
este nivel. A su vez, si se considera
la poblacion afrodescendiente total
(de 26 anos y mas), algo mas del 5 %
de las mujeres y los hombres afrou-
ruguayos han alcanzado el nivel
universitario.

El porcentaje de la poblacion univer-
sitaria ha crecido entre la poblacion
afrouruguaya y la poblacién no
afrouruguaya, del 5,1 % al 7,9 % en el
caso de la poblacién afrodescendien-
te y del 11,8 % al 18,5 % en el caso
de la poblacién no afrodescendiente.
Sin embargo, la brecha entre ambos
componentes poblacionales ha per-
manecido practicamente constante.
Varia notoriamente la composicion
de la poblacién universitaria cuando
los datos se desagregan segun sexo,

observdndose una feminizacién de
esta poblacion: mientras que entre
la poblacion universitaria adulta de
ambos componentes poblacionales
el porcentaje de mujeres supera al de
hombres por una diferencia que no
alcanza los dos puntos porcentuales,
entre los jovenes afrodescendientes
de 18 a 25 anos el porcentaje de las
mujeres casi duplica al de los hom-
bres, y en el caso de la poblacion no
afrodescendiente el porcentaje de
mujeres supera al de hombres por
algo mas de 7 puntos porcentuales.

La incidencia de variables como
la ascendencia étnica y el lugar de
residencia en el nivel educativo al-
canzado por la poblacién uruguaya
de 20 anos y mas es notoria. Los
datos analizados senalan que el
nivel de educacion alcanzado por
la poblacion afrodescendiente dista
mucho del logrado por la poblacién
no afrodescendiente, y la diferencia
es especialmente marcada en Mon-
tevideo, donde sélo un 14,3 % de la
poblacién afrouruguaya de 20 afnos
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y mas ha accedido al nivel terciario
y universitario, en comparacion con
un 31,6 % de la poblacion no afrodes-
cendiente del mismo grupo etario.

En el interior también existen des-
igualdades entre la poblacion afrou-
ruguaya y la poblacidon no afrouru-
guaya, siendo el grupo formado por
mujeres y varones afrouruguayos el
que esta en la situacion menos favo-
rable. Asimismo, se observa que en
ambos componentes poblacionales
el lugar de residencia limita o incide
en el horizonte educativo de las per-
sonas: los niveles educativos alcan-
zados por ambos componentes po-
blacionales en el interior del pais son
inferiores a los logrados en Montevi-
deo por la falta de oferta educativa
-0 la poca oferta educativa- terciaria
y universitaria en muchas ciudades
del interior del Uruguay.

6.5 Clima educativo del hogar

Es conocido en las ciencias socia-
les que el origen socioecondémico
y socioeducativo de las personas
constituye un factor importante
en la determinacién de su nivel de
desarrollo. Las condiciones de vida
durante la ninez y la adolescencia
inciden en el desarrollo de las capa-
cidades necesarias para participar
en la estructura productiva y en la
sociedad, asi como para acceder a
niveles adecuados de bienestar.

Entre las condiciones que influyen
en el desarrollo de las personas,
la mas importante es el ambiente
familiar, también denominado clima
educativo del hogar, pues este factor
ejerce una influencia preponderante
en el desarrollo de la personalidad
y de las habilidades intelectuales y
laborales de las personas. El clima
educacional del hogar es un indica-
dor que registra el promedio de anos
de estudio con que cuenta el conjun-
to de las personas que residen en el

hogar. Segun Kaztman (2000), este
indicador es el que ejerce el mayor
impacto en el desempeno educativo
de los ninos y los adolescentes, pues
explica alrededor del 50 % de los lo-
gros educacionales de estos grupos
etarios. Le sigue en importancia la
capacidad econdmica del hogar, que
explicaria entre el 25 % y el 30 % de
los logros alcanzados por los ninos y
los jévenes en materia educativa. En
tercer lugar se considera la infraes-
tructura fisica de la vivienda vy, por
ultimo, la organizacion familiar, que
en conjunto determinan entre el 20
% vy el 25 % restante.

Este comportamiento estadistico
podria responder al menos a dos
razones: en primer lugar, el clima
educacional incorpora por defini-
cion mas antecedentes acerca del
contexto educacional de cada hogar
que otros indicadores que so6lo se
refieren a algunos de los miembros
de hogar. En segundo lugar, el clima
educativo del hogar permite obtener
una perspectiva mas dinamica del
ciclo de vida del hogar, dado que in-
tegra mas oportunamente el efecto
de los cambios que se van produ-
ciendo de generacion en generacion
en la estructura educativa global.
Esta situacion alude, por ejemplo, al
valor que agregaria la educacion de
un hijo de 15 anos o mas a la educa-
cion del hogar como referencia para
describir el contexto educacional de
otro hijo menor.

El promedio de afnos de estudio de
los miembros del hogar permite
distinguir cuatro tipos de clima edu-
cacional en el Uruguay, teniendo en
cuenta que los anos de educacién
obligatoria son nueve. Los niveles
definidos son los siguientes: muy
bajo, cuando los miembros del
hogar tienen entre 0 y 6 afnos de es-
tudio; bajo, cuando suman entre 6,1
y 9 anos de estudio; medio, cuando
tienen entre 9,1y 12 anos de estudio,



Cuadro 28

Uruguay. Anos de educacion segun ascendencia étnica, sexo y zona de

residencia. 2011

Poblacion Poblacion
afrodescendiente no afrodescendiente
Hombres 8,28 9,44
Mujeres 8,46 9,56
Montevideo 8,93 10,69
Interior 7,95 8,77

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

Nota: Los datos presentados han sido estimados a partir de la variable relativa al nivel educativo alcanzado.

y alto, cuando han alcanzado 12,1 o
mas anos de estudio.

Como se puede observar en el Cua-
dro 28, hay diferencias significativas
en cuanto al clima educativo entre
la poblacion afrouruguaya y el resto
de la poblacion, que expresan una
desigualdad notoria.

Las desigualdades se registran cuan-
do los datos correspondientes a la
poblacién afrouruguaya y no afrou-
ruguaya se analizan desagregados
por sexo y por lugar de residencia.
Si se considera la zona de residencia,
se observa que la posiciéon mas des-
ventajosa corresponde a la pobla-
cion afrodescendiente del interior,
cuyo clima educativo (7,95 anos) es
el mas bajo del conjunto, mientras
que desde la perspectiva de género
el indicador mas bajo corresponde
a los hombres afrodescendientes
(8,28 anos).

Si se considera la tipologia de climas
educativos presentada anteriormen-
te, se observa que, segun los datos
de los Censos 2011, el clima educa-
cional de los hogares afrouruguayos
es bajo, independientemente del
sexo y de la zona de residencia de la
poblacién considerada. En cambio,
los hombres y las mujeres no afrou-
ruguayos presentan un clima edu-

cacional medio cuando los datos se
desagregan por sexo. Al considerar
lazona de residencia, se observa que
la poblacion no afrodescendiente
que reside en Montevideo también
alcanza un clima educativo medio en
el hogar, a diferencia de la poblacion
no afrouruguaya del interior, que
presenta un clima educacional bajo,
con un promedio de 8,77 anos de
estudio.

6.6 Jovenes que no estudian,
no trabajan y no buscan
trabajo

Del abanico de indicadores dispo-
nibles para medir el grado de vul-
nerabilidad y de riesgo social de los
diferentes grupos etarios, uno de los
principales es el denominado “jove-
nes que no estudian, no trabajan, y
no buscan trabajo”.

Los datos censales correspondien-
tes a los jovenes de ambos sexos de
14 a 24 anos de edad desagregados
por ascendencia étnica senalan
que existe una mayor proporcion
de jovenes que no estudian, no
trabajan y no buscan trabajo entre
la poblacion afrodescendiente, en
comparacién con la poblacion no
afrodescendiente.

71



Situacion socioeconémica de la poblacion afrodescendiente del Uruguay

N

72

Cuadro 29

Uruguay. Poblacion de 14 a 24 anos que no estudia, no trabaja ni busca
trabajo segun ascendencia étnica y sexo. 2011

(En porcentajes)

Poblaciéon Hor_nbres 12,1
afrodescendiente Mujeres 24,8
Poblacién Hombres 9,4

no afrodescendiente Mujeres 17,6

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

Un 18,3 % de la poblacion afrodes-
cendiente y un 13,5 % de la pobla-
cion no afrodescendiente de entre 14
y 24 anos no estudian, no trabajany
no buscan trabajo. En el caso de la
poblacién afrodescendiente, el por-
centaje de jovenes en esta condicion
es casi 10 puntos porcentuales mas
bajo que la tasa de pobreza que
corresponde a la poblacion afro-
descendiente total. En el caso de la
poblacién no afrodescendiente, el
porcentaje de jovenes que no estu-
dian, no trabajan y no buscan trabajo
es practicamente igual a la tasa de
pobreza de la poblacion no afrodes-
cendiente total.

Si a los jévenes de 14 a 24 anos
que no estudian, no trabajan y no
buscan trabajo se suman los que no
asisten a ningun centro educativo y
no trabajan pero si estan buscando
trabajo, el porcentaje de la poblaciéon
afrodescendiente asciende al 25,6
%, muy cercano a la tasa de pobreza
de la poblacién afrodescendiente to-
tal, y el porcentaje correspondiente
a la poblacién no afrodescendiente
alcanza un 18,7 %, porcentaje que
supera la tasa de pobreza de la
poblacién no afrouruguaya en su
conjunto.

Suponiendo que en algun momento
de su ciclo de vida las personas que
actualmente no trabajan ni estudian,
independientemente de que bus-
quen o no trabajo, llegaran a tener
un empleo, cabe suponer que su pro-

ductividad sera muy baja en relacion
con la productividad nacional pro-
medio y, sobre todo, en relacién con
la productividad laboral de los que
si terminaron sus estudios de liceo o
universitarios. En consecuencia, sus
ingresos seran también bajos y muy
posiblemente conformaran familias
de bajos ingresos.

6.7 Cobertura educativa por
tipo de establecimiento

Al analizar el tipo de establecimiento
educativo al que concurre la pobla-
cion afrodescendiente, se observa
que la mayoria de la poblacion
afrouruguaya (92 %) concurre a esta-
blecimientos publicos, mientras que
solo el 8 % asiste a establecimientos
privados. La misma relacion entre
porcentajes se repite en el caso de
los hombres y las mujeres afrodes-
cendientes si los datos relativos a
la poblacion afrodescendiente se
desagregan segun sexo.

La mayoria de la poblacion no afro-
descendiente uruguaya también
concurre a establecimientos publi-
cos, pero en el caso de la poblacion
no afrouruguaya disminuye |la
brecha entre instituciones publicas
y privadas: el 19 % de la poblacién
no afrouruguaya concurre a esta-
blecimientos educativos de gestion
privada y el 81 % asiste a estableci-
mientos de gestion publica.



Grafico 7

Uruguay. Tipo de establecimiento educativo segin ascendencia étnica. 2011

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacién, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

6.8 La educacion desde una
perspectiva de género

Al analizar los microdatos del VIl
Censo Nacional de Poblacion se ob-
serva que el porcentaje de mujeres
tanto afrouruguayas como no afrou-
ruguayas que saben leer y escribir
es levemente mayor que el de los
hombres de ambos componentes
poblacionales. Asimismo, la tasa
de alfabetizacion de las mujeres no
afrouruguayas supera aproximada-
mente en un 1 punto porcentual a la
tasa correspondiente a las mujeres
afrodescendientes (véase el Cuadro
20).

En cuanto a la poblaciéon que nunca
asistié a un establecimiento educati-
vo, los porcentajes alcanzan un 2 %
entre la poblacién afrodescendiente
(tanto en el caso de los hombres
como en el de las mujeres), un 1 %
entre los hombres no afrourugua-
yos y un 2 % entre las mujeres no
afrodescendientes.

Los datos presentados en el Cua-
dro 32 muestran que para la mayor
parte de la poblaciéon afrouruguaya
la educacion primaria comun es el
maximo nivel educativo alcanzado
(40 %). Asimismo, el porcentaje de
hombres afrodescendientes que han
accedido a la educacién primaria co-
mun como maximo nivel educativo
alcanzado (41 %) es mayor que el de
mujeres afrodescendientes (38 %).
En el caso de la poblaciéon no afro-
descendiente, la educacion primaria
comun también es el nivel educativo
que concentra el mayor numero de
personas (32 %), si bien el porcenta-
je correspondiente a la poblacién no
afrouruguaya es menor que el que
corresponde a la poblacién afrouru-
guaya. Esto se debe a que hay una
mayor proporcién de poblacién no
afrodescendiente que ha tenido ac-
ceso a niveles educativos superiores
(un 2 % de esta poblacién ha cursado
el magisterio, un 10 % ha accedido al
nivel universitario y un 1 % cuenta
con estudios de posgrado).
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Cuadro 30

Uruguay. Asistencia de la poblacion afrodescendiente a establecimientos
educativos segun sexo. 2011

(En numero de personas y en porcentajes)

Hombres Mujeres Total poblacion
afrodescendientes afrodescendientes afrodescendiente
Asistencia a . , ,
.. Numero o Nuamero o Namero o
establecimientos % % %
. de personas de personas de personas
educativos
Asistié 82.605 98 87.544 98 170.149 98
Nunca asistio 1.748 2 2.008 2 3.756 2
Total 84.353 100 89.552 100 173.905 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional
de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

Cuadro 31

Uruguay. Asistencia de la poblaciéon no afrodescendiente a establecimientos
educativos segun sexo. 2011

(En numero de personas y en porcentajes)

Hombres no Mujeres no Total poblacion no
afrodescendientes afrodescendientes afrodescendiente

Asistencia a

establecimientos Nudmero % Nuamero % Nuamero %
. de personas de personas de personas
educativos
Asistio 940.463 929 1.041.584 98 1.982.047 98
Nunca asistio 13.729 1 16.959 2 30.688 2
Total 954.192 100 1.058.543 100 2.012.735 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional
de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

El segundo nivel educativo con ma-  El tercer nivel educativo con mayor
yor concentraciéon de poblacién es el concentracion de poblacion es el ba-
ciclo basico, que engloba a un 25 % chillerato, en cuyo caso se revierte
de la poblacién afrouruguaya y a un la relacion entre sexos observada
21 % de la poblacion no afrourugua- en los niveles antes citados: un 14
ya. Una vez mas, el andlisis arroja % de las mujeres afrouruguayas han
diferencias cuando los datos se des- alcanzado estudios de bachillerato
agregan por sexo: entre la poblacion  frente a un 12 % de los hombres del
afrodescendiente, un 24 % delas mu- mismo componente poblacional, y
jeres y un 26 % de los hombres han en el caso de la poblaciéon no afrou-
alcanzado este nivel como maximo ruguaya los porcentajes respectivos
nivel educativo, mientras que entre son del 19 % para las mujeres y del
la poblacion no afrodescendiente los 16 % para los hombres.

porcentajes ascienden al 19 %y al 23 %,

respectivamente.
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La mayor presencia de mujeres por
nivel educativo se acentua en el caso
de los estudios de magisterio o pro-
fesorado, que concentran un mayor
porcentaje de mujeres (2 % de afrou-
ruguayas y 4 % de no afrouruguayas)
en relacion con el de hombres (0 %
de afrouruguayos y 1 % de no afrou-
ruguayos). En el nivel universitario,
si los datos se analizan desde una
perspectiva de género, se verifica
que es mayor el numero de mujeres
universitarias (5 % de afrouruguayas
y 10 % de no afrouruguayas) que el
de hombres (3 % de afrouruguayos

y 9 % de no afrouruguayos), y la di-
ferencia entre sexos se acentua en la
poblacién afrodescendiente.

En cuanto al nivel universitario, el
porcentaje de poblaciéon afrodes-
cendiente que ha accedido a este
nivel educativo es sensiblemente
inferior al porcentaje de poblacién
no afrodescendiente, y en el caso
de la poblacién afrouruguaya el
porcentaje de mujeres con estudios
universitarios es mayor que el de
hombres.



Participacion laboral de la
poblacion afrouruguaya

7.1 Situacion ocupacional

7.1.1 Poblacién en edad de trabajar (PET), poblaciéon econdmicamente
activa (PEA), poblacién inactiva, ocupacion, desocupacion e inactividad

La poblacién en edad de trabajar (PET) es del 80,6 % entre la poblacién
afrouruguaya y del 83,1 % entre la poblacion no afrodescendiente. La dife-
rencia entre los porcentajes correspondientes a la PET de cada componente
poblacional se corresponde con la diferencia que existe entre los respectivos
porcentajes de poblacion de acuerdo a los tramos de edad: la poblacion me-
nor de 12 anos de edad® es del 19,4 % en la poblacién afrodescendiente y
del 16,9 % en la poblacién no afrodescendiente. La diferencia de 2,5 puntos
porcentuales se corresponde con la forma de las pirdmides etarias presenta-
das en los graficos 1y 2.

Sin embargo, la PEA, constituida por los ocupados y los desocupados™ que
buscan activamente trabajo, es proporcionalmente mas elevada en el caso
de la poblacion afrodescendiente: la PEA representa el 63,6 % de la PET
afrodescendiente y el 59,6 % de la PET no afrodescendiente, es decir que es
4 puntos porcentuales menor en el caso de la poblacién no afrouruguaya. Si
la participacion de la PEA afrodescendiente en la PET afrodescendiente es
menor que la participacion de la PEA no afrodescendiente en la PET de este
componente poblacional, ello quiere decir que la proporciéon de inactivos
afrouruguayos es menor que la correspondiente a la poblaciéon no afrouru-
guaya. Asi, los inactivos representan el 36,4 % de la PET afrouruguaya y el
40,4 % de la PET no afrouruguaya.

Como se menciond anteriormente, mientras que el porcentaje de la PET es
bastante similar entre la poblacién afrodescendiente y la poblacién no afro-
descendiente, el porcentaje de la PEA es sensiblemente mayor en el caso
de la poblacién afrouruguaya y el porcentaje de los inactivos es mas alto en
el caso de la poblacion no afrodescendiente (véase el Diagrama 1). La ma-
yor proporciéon de inactivos no afrouruguayos se debe a que la cantidad de

18. En las ECH se considera
que la PET se inicia a partir
de los 14 afos, mientras que
en el VIIl Censo Nacional de
Poblaciéon se considerd como
edad minima para trabajar los
12 anos.

19. Debe tenerse en cuenta
que el Uruguay utiliza la
metodologia definida en las
sucesivas ediciones de la
Conferencia Internacional

de Estadisticos del Trabajo
convocada por la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT).
Sin embargo, en el caso de la
desocupacién no se considera
el desempleo oculto sino

so6lo el desempleo abierto,
constituido por quienes han
perdido su trabajo y buscan
uno nuevo, asi como por
quienes buscan trabajo por 77
primera vez. En el VIII Censo
Nacional de Poblacion, los
desempleados ocultos, es
decir, los desalentados,
fueron considerados como
parte de la poblacion inactiva.
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Diagrama 1

Uruguay. Distribucion ocupacional de la poblacion segiin ascendencia étnica
(En porcentajes)

Poblacion

PEA
130.679

1.430.136

PET
205.496
) (80,6 % de la poblacidn)
2.400.697
(83,1 % de la poblacidn)

255.073 % 74.817

2.887.532

970.561

NO PET
49.577 (19,4 % de poblacion)

486.835 (16,9 % de poblacion)

(63,6 % de la PET)

(59,6 % de la PET)

Inactivos

(36,4 % de la PET)

(40,4 % de la PET)

9 Ocupados

119.983 (91,8 % de la PEA)
1.342.015 (93,8 % de la PEA)

Desocupados
10.696 (8,2 % de la PEA)

9 88.121 (6,2 % de la PEA)
—>» Desalentados:
sin informacion

Plenos:
sin informacién

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacién, Instituto Nacional de Estadistica (INE),

Uruguay, 2011.

Nota: Los datos presentados en color turquesa corresponden a la poblacién afrodescendiente y los datos presentados en color gris,

a la poblacion no afrodescendiente.

jubilados o pensionados de ambos
sexos es muy superior en el caso de
la poblacién no afrodescendiente.

En el caso de la poblacion no afro-
descendiente, los jubilados y pensio-
nados representan el 45,7 % del total
de inactivos (un 57,2 % de los hom-
bres y un 46,2 % de las mujeres no
afrodescendientes estan jubilados y
pensionados) y el 18,5 % de la PET,
mientas que en el caso de la pobla-
cion afrodescendiente los jubilados
y pensionados representan sélo el
33,8 % de los inactivos (un 39,0 %
de los hombres y un 30,6 % de las
mujeres afrodescendientes estan
jubilados y pensionados) y el 12,3

% de la PET. Es decir, las diferencias
entre el porcentaje de jubilados y
pensionados que componen la po-
blacion inactiva y la PET de ambos
componentes poblacionales son
de aproximadamente 12 y 6 puntos
porcentuales, respectivamente.
En consecuencia, en el caso de la
poblacién no afrodescendiente el
peso de los jubilados y pensionados
en la inactividad es bastante alto,
restando fuerza de trabajo a la PEA,
mientras que lo contrario se verifica
en la poblacion afrodescendiente.
En otras palabras, el peso relativo
de la PEA en la PET es menor en la
poblacién no afrouruguaya debido
al mayor peso de la poblacion inac-



Cuadro 33

Uruguay. Poblacion inactiva seguin ascendencia étnica y sexo. 2011

(En porcentajes)

Inactivo que Inactivo  Inactivo Inactivo Inactivo Otros Total

trabaja en el hogar estudiante  rentista pensionista  jubilado inactivos ota

.. Hombres 5,3 41,5 0,1 10,6 28,4 141 100

Poblacion

afrodescendiente Mujeres 39,7 23,1 0,9 15,5 15,1 57 100

Poblacién Hombres 2,6 31,5 0,7 6,8 50,4 8,0 100

no afrodescendiente , .. . 28,9 195 15 157 305 39 100
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto Nacional de

Estadistica (INE), Uruguay.

tiva no afrouruguaya, que resulta de
una mayor proporcion de jubilados y
pensionados.

Si bien determinar por qué la canti-
dad relativa de jubilados y pensio-
nados es mas baja en la poblacién
afrouruguaya que en la poblacién no
afrouruguaya requeriria realizar una
investigacion especifica, una posible
explicacion estaria dada por el gran
porcentaje de poblacién afrodescen-
diente que ha trabajado durante toda
su vida sin haberse registrado en el
Banco de Previsiéon Social (BPS) y
que, por lo tanto, no tiene derecho
a percibir una jubilacion o pension.
Esta hipotesis se sustenta en datos
que se presentan mas adelante, que
muestran el gran peso que tiene la
informalidad® en el empleo de la
poblacién afrouruguaya.

En cuanto a la poblaciéon activa, los
ocupados representan el 91,8 % de la
PEA afrodescendiente y el 93,8 % de
la PEA no afrodescendiente. En con-
secuencia, el desempleo es mayor
entre la poblacién afrodescendiente:
alcanza a un 8,2 % de la PEA afrou-
ruguaya y a un 6,2 % de la PEA no
afrodescendiente. Esta diferencia
entre los niveles de ocupacion y de
desocupacion de ambos componen-
tes poblacionales esta determinada
por la diferente calidad de la inser-

cion laboral de cada grupo, la cual
enfrenta mayores obstaculos y limi-
taciones en el caso de la poblacion
afrodescendiente, como se analizara
mas adelante.

En lo que respecta a la tasa de des-
ocupacion, se observa que la tasa
correspondiente a las mujeres (12 %
entre las mujeres afrouruguayas y
8,4 % entre las mujeres no afrouru-
guayas) practicamente duplica la de
los hombres (5,1 % entre la poblacién
afrodescendiente y 4,3 % entre la
poblacién no afrodescendiente). En
consecuencia, la tasa de ocupacion
de las mujeres es menor que la de
los hombres en ambos componen-
tes poblacionales. Las causas que
explican la mayor tasa de desem-
pleo que presentan las mujeres son
multiples y ampliamente conocidas.
Las mujeres enfrentan mayores
limitaciones para acceder al empleo
debido a la falsa creencia de que el
costo de contratar mujeres es mayor
que el de contratar hombres, y de-
bido al mayor déficit educativo que
se registra en los segmentos mas
vulnerables a la pobreza, entre otros
motivos.

Es importante destacar que en la
poblacién afrodescendiente el peso
relativo de los desocupados que
buscan trabajo por primera vez es

20. En el Uruguay no se utiliza
la definicion de informalidad
que aplicé, primero, el
Programa Regional del
Empleo para América Latina
y el Caribe de la Organizacion
Internacional del Trabajo
(OIT), que la define como

el excedente estructural de
mano de obra, ni la que aplica
la OIT desde principios de

la década de 2000, que la
define como la poblacion sin
proteccion social y juridica
ocupada en empleos de baja
productividad, sino que se
considera informal a toda
persona ocupada que no
aporta a la seguridad social
(BPS).
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menor que el registrado en la pobla-
cion no afrodescendiente, mientras
que el porcentaje de desocupados
propiamente dichos es mayor en el
caso de la poblacion afrodescen-
diente (véase el Cuadro 34). Asimis-
mo, la proporcién de desocupados
en seguro de paro es mayor en la
poblacién no afrouruguaya.

Dado que la poblacién afrouruguaya
presenta una mayor proporcion de
desocupados, cabria esperar que
el porcentaje de desocupados que
perciben seguro de desempleo tam-
bién fuese mayor entre la poblacién
afrodescendiente, pero ocurre lo
contrario. La hipétesis es que entre
la poblaciéon no afrouruguaya hay
una mayor proporcion de trabaja-
dores que han perdido sus trabajos
formales, por lo que tienen acceso
al seguro de desempleo. En cambio,
entre la poblacién afrouruguaya se
presenta una mayor proporcion de

Cuadro 34
Uruguay. Poblacion desocupada segun condicion, ascendencia étnica y sexo. 2011
(En porcentajes)

Desocupados que buscan Desocupados propiamente  Desocupados en
dichos (cesantes) seguro de paro

empleo por primera vez

trabajadores informales, quienes al
no aportar a la seguridad social no
tienen ninguna proteccién social
y, por lo tanto, no tienen derecho a
percibir el seguro de desempleo.

E porcentaje de poblacién afrodes-
cendiente que pertenece al sector
informal supera en 11,5 puntos por-
centuales el porcentaje respectivo
de la poblacién no afrodescendien-
te. A su vez, si los datos se analizan
en forma desagregada segun sexo,
se observa que la diferencia entre
las tasas de informalidad de ambos
componentes poblacionales es ma-
yor en el caso de las mujeres (14,7
puntos porcentuales de diferencia
entre las tasas de informalidad de
las mujeres afrouruguayas y las
no afrouruguayas, y 10,5 puntos
porcentuales de diferencia entre las
respectivas tasas de los hombres de
ambos componentes poblacionales)
(véase el Cuadro 35).

Total

‘s Hombres 10,3 86,3 34 100
Poblacion
afrodescendiente Mujeres 9,8 87,7 2,5 100
Poblacién Hombres 16,1 78,8 5,1 100
no afrodescendiente Mujeres 15,6 813 3.1 100
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto Nacional de

Estadistica (INE), Uruguay.

Cuadro 35
Uruguay. Sector informal segiin ascendencia étnica y sexo. 2011
(En porcentajes)

Sector informal

Poblacion

afrodescendiente

Poblacion no
afrodescendiente

Hombres

Mujeres

37,7
40,2

27,2

25,5

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto
Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.



La mayor tasa de informalidad
laboral que presenta la poblacién
afrouruguaya es el resultado del
mas bajo nivel educativo alcanzado
por este componente poblacional,
que resulta en mayores limitaciones
para ingresar al mercado de trabajo
formal o registrado.

En sintesis, la tasa de actividad o
participacion en el mercado laboral
de la poblacion afrodescendiente es
mas elevada que la correspondiente
a la poblacién no afrodescendiente,
al igual que la tasa de empleo (véase
el Cuadro 36). Esto ultimo se debe,
como ya se ha mencionado, a la
menor proporcion de inactivos que
presenta la poblacién afrourugua-
ya, especialmente en el caso de los
hombres. Sin embargo, la tasa de
ocupacion de la poblaciéon afrodes-
cendiente es menor que la corres-
pondiente a la poblacion no afrodes-
cendiente, y la tasa de desocupacién
de la poblacion afrouruguaya es
mayor. Ademas, como se senald an-
teriormente, el desempleo entre las
mujeres practicamente duplica el re-
gistrado por los hombres en ambos
componentes poblacionales.

Si los datos relativos a la situacion
ocupacional se desagregan por
zona geografica, se observa que la
PEA (ocupados mas desocupados)

Cuadro 36

Uruguay. Indicadores del mercado de trabajo segun ascendencia étnica. 2011

(En porcentajes)

Indicadores del

es proporcionalmente mas elevada
en Montevideo (54,1 % de la PET
afrodescendiente y 52,9 % de la
PET no afrodescendiente) que en
el interior (49,1 % de la PET afro-
descendiente y 47,4 % de la PET no
afrodescendiente).

Silastasas de inactividad se analizan
en forma desagregada segun ascen-
dencia étnica y distribucion territo-
rial, se observa que tanto en Mon-
tevideo como en el interior del pais
el porcentaje de afrodescendientes
menores de 12 anos es mayor que el
porcentaje de no afrodescendientes
del mismo grupo etario, en especial
en la capital, mientras que el porcen-
taje de inactivos es menor en el caso
de la poblacién afrouruguaya, tanto
en Montevideo como en el interior
(véase el Cuadro 37).

Los ocupados afrodescendientes
representan el 49,5 % de la PET y
el 91,6 % de la PEA afrouruguayas
en Montevideo, mientras que en el
interior estas tasas son del 45,2 %
y del 92,1 %, respectivamente. Los
ocupados no afrodescendientes
componen el 49,5 % de la PET y el
93,6 % de la PEA no afrouruguayas
en Montevideo, mientras que en el
interior estas tasas ascienden al 44,6
% vy al 94,1 %, respectivamente.

Poblacion Poblacion no
mercado de trabajo afrodescendiente afrodescendiente
Tasa de actividad o participacion (PEA/PET) 63,6 59,8
Tasa de empleo (ocupados/PET) 58,4 55,9
Tasa de ocupacion (ocupados/PEA) 91,8 93,8
Tasa de desocupacién (desocupados/PEA) 8,2 6,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos presentados en el Diagrama 1, realizado con base en

microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

Nota: La sigla PEA refiere a la poblacién econdémicamente activa y la sigla PET refiere a la poblacién en edad de

trabajar.
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Cuadro 37

Uruguay. Tasas de ocupacion, desocupacion e inactividad segun zona de residencia

y ascendencia étnica. 2011
(En porcentajes)

Zona de L Menores de )
residencia Ascendencia étnica 12 afios Ocupados Desocupados  Inactivos  Total
Montevideo Poblacién afrodescendiente 19,5 49,5 4,6 26,4 100

Poblacién no afrodescendiente 14,6 49,5 3,4 32,5 100

. Poblaciéon afrodescendiente 19,4 45,2 3,9 31,56 100
Interior

Poblacién no afrodescendiente 18,3 44,6 2,8 34,3 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto Nacional de

Estadistica (INE), Uruguay.

21. En el Uruguay no existen
estadisticas oficiales sobre la
distribucion del empleo segun
tipo de trabajo realizado en

la empresa u oficina (obrero
no especializado, obrero
especializado, profesional,
gerente, etcétera). En
noviembre de 2012, el
Ministerio de Desarrollo
Social convocé a la poblacién
afrodescendiente a inscribirse
en un nuevo registro de
profesionales creado en

el Ministerio con el fin de
conocer la distribucion de esta
poblacién segun el tipo de
trabajo realizado.

En cuanto a la desocupacion, la tasa
promedio nacional ascendié en 2011
al 6,2 % de la PEA, siendo del 6,7 % en
Montevideo y del 6,1 % en el interior.
Cuando este dato se analiza en for-
ma desagregada segun ascendencia
étnica, se observa que los desocupa-
dos representan el 8,5 % de la PEA
afrodescendiente de Montevideo y
el 7,9 % de la PEA afrouruguaya del
interior. En la poblacidon no afrodes-
cendiente, la desocupacién asciende
al 6,4 % de la PEA no afrouruguaya
de Montevideo y al 5,9 % de la PEA
no afrouruguaya del interior.

La situacion laboral de la poblacién
afrouruguaya es menos favorable
que la de la poblaciéon no afrouru-
guaya: la poblacién afrodescen-
diente registra mayores niveles de
desempleo y de informalidad que la
poblacién no afrodescendiente, es
decir que la calidad del empleo es
mas baja en el primer componente
poblacional.

7.1.2 Categorias ocupacionales
segun ascendencia étnica

En cuanto a la distribucion de los
ocupados por categoria de ocupa-
cion segun ascendencia étnica y
zona de residencia, las cifras del VI
Censo Nacional de Poblacion mues-
tran que en el Uruguay el porcentaje

de asalariados privados asciende al
57,2 % del total de ocupados, mien-
tras que el porcentaje de asalariados
publicos es del 14,4 % del total de
ocupados. Los patrones representan
el 5,2 % de la ocupacion total y los
trabajadores por cuenta propia, el
21,6 % del total (se registra un 2,8 %
de trabajadores por cuenta propia
sin local y un 18,8 % de trabajadores
por cuenta propia con local).?

Entre las cifras presentadas destacan
dos que merecen especial atencion.
La primera es el alto porcentaje de
asalariados publicos (sean obreros o
empleados) en comparacién con los
porcentajes registrados en la mayo-
ria de los paises de América Latina.
En la region latinoamericana, los
empleados publicos representan en
promedio el 5,1 % del empleo total
de la regién, poco mas de un tercio
del porcentaje que alcanzan en el
Uruguay. Entre el total de paises
considerados en el informe anual
de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) sobre América Latina
y el Caribe (OIT, 2012), el tamano
del sector publico uruguayo sdlo es
superado por Costa Rica y Panama.

La segunda cifra a destacar refiere
a la importante contribucion al em-
pleo de los trabajadores por cuenta
propia. Dos de cada cinco uruguayos



que trabajan lo hacen por cuenta pro-
pia, con o sin local de su propiedad.
Sin embargo, cuando el porcentaje
de cuentapropistas se compara con
el de informalidad, se observa que
el porcentaje de trabajadores por
cuenta propia es inferior al de tra-
bajadores informales. Esto significa
que aun si todos los cuentapropistas
fueran informales, lo cual no ocu-
rre, de todos modos habria otros
trabajadores que sin desempenarse
por cuenta propia también serian
informales. Dado que no existe in-
formalidad ni en el sector publico ni
entre los patrones, los trabajadores
que son informales y no son cuenta-
propistas han de ser necesariamente
asalariados privados. Esta hipdtesis
se sustenta en los datos presentados
en el Grafico 8. El 96,5 % de los tra-
bajadores por cuenta propia sin local
o inversion son informales, al igual
que el 65,2 % de los cuentapropistas
con local e inversion y el 20,2 % de
los asalariados privados. En el caso
de estos ultimos, debe tratarse de

Grafico 8

Uruguay. Cotizantes a la seguridad social seguiin categoria de ocupacion. 2011

(En porcentajes)

[ Aporta a la seguridad social

microempresas en las cuales una
parte o la totalidad de los trabajado-
res no aportan al BPS.

Cuando se analiza la distribuciéon de
los ocupados segun ascendencia
étnica, se observa que aproximada-
mente dos de cada tres personas
afrodescendientes son asalariados
privados, mientras que en el caso
de la poblacién no afrodescendiente
se registra poco mas de un asala-
riado privado cada dos personas no
afrouruguayas (véanse el Cuadro 38
y el Gréfico 9). Por el contrario, la
proporciéon de ocupados no afrodes-
cendientes que trabajan en el sector
publico (14,6 %) es superior a la de
ocupados afrodescendientes que se
desempenan en ese mismo sector
(11,9 %), y los porcentajes de pobla-
cion no afrouruguaya también son
superiores en las categorias de pa-
trones y de trabajadores por cuenta
propia con local propio o inversion.
A su vez, la proporciéon de afrodes-
cendientes que trabajan por cuenta

[ No aporta a la seguridad social

Privado Publico CPSL CPCL
Categorias de ocupacion
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

Nota: La sigla CPSL refiere a los trabajadores por cuenta propia sin local y la sigla CPCL remite a los trabajadores

por cuenta propia con local.
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propia sin local propio o inversién
(4,7 %) es superior a la proporcion de
poblacién no afrodescendiente que
pertenece a la misma categoria (2,6
%), situaciéon que se relaciona con
la menor disponibilidad de recursos
que se registra en buena parte de la
poblacién afrouruguaya. A su vez,
lama la atencién la escasa inciden-

ponentes poblacionales. Sin embar-
go, los bajos porcentajes que regis-
tran estas categorias se relacionan
con el hecho de que la politica social
del gobierno estd mas focalizada en
la implementaciéon de transferencias
de ingresos (condicionadas o no)
que en la puesta en marcha de poli-
ticas de empleo activas.

Situacion socioeconémica de la poblacion afrodescendiente del Uruguay
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cia de las categorias de trabajadores

familiares no remunerados y de Cuando al andlisis se incorpora la
quienes trabajan en los programas variable relativa a la zona de residen-
sociales de empleo en ambos com- cia, se observa que las proporciones

Cuadro 38

Uruguay. Poblacion ocupada segun ascendencia étnica, zona de residencia
y categoria de ocupacion. 2011

(En porcentajes)

ana dt? Categorias de ocupacion Poblacién Poblacion no
residencia afrodescendiente afrodescendiente

Asalariados privados 62,9 56,7

Asalariados publicos 11,9 14,6

Cooperativistas 0,2 0,2

Pais Patrones 1,7 5,5
Cuentapropistas sin local 4,7 2,6

Cuentapropistas con local 16,9 19,0

Familiares no remunerados 1,3 1,3

Programa social de empleo 0,3 0,1

Asalariados privados 64,9 60,1

Asalariados publicos 12,5 15,8

Cooperativistas 0,3 0,2

Montevideo Patrones 1,2 4,5
Cuentapropistas sin local 4,9 2,0

Cuentapropistas con local 14,8 16,3

Familiares no remunerados 1,1 1,0

Programa social de empleo 0,2 0,1

Asalariados privados 61,1 54,2

Asalariados publicos 11,4 13,8

Cooperativistas NS 0,1

Interior Patrones 2,2 6,2
Cuentapropistas sin local 4,6 3.1

Cuentapropistas con local 18,8 20,9

Familiares no remunerados 1,5 1,5

Programa social de empleo 04 0,2

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto
Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.
Nota: La abreviatura NS indica que los datos no son significativos.



Grafico 9

Uruguay. Poblacion ocupada segun ascendencia étnica, sexo y categoria de

ocupacion. 2011
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

de poblaciéon afrodescendiente y no
afrodescendiente por categoria de
ocupacion no varian mucho ni en
Montevideo ni en el interior del pais
respecto de las proporciones regis-
tradas en el nivel nacional (véase el
Cuadro 38).

En cuanto a los cooperativistas, sor-
prende el escaso peso que tienen en
la estructura ocupacional, tanto en
la poblaciéon afrodescendiente como
en el resto de la poblacion.

7.1.3 Brechas de ingreso segun
ascendencia étnica y sexo

El Estado uruguayo no sélo es el
mas grande de América Latina en
cuanto al empleo que genera, sino
que también es el que paga los sa-
larios medios mas altos del pais. En
el caso de los empleados publicos,
este ingreso llega a 21.341 pesos

uruguayos corrientes (1.069 délares
estadounidenses), monto muy supe-
rior al ingreso medio pagado en las
demas categorias ocupacionales.?

A su vez, ademas de las diferencias
registradas entre hombres y mujeres
en materia de ingresos, también se
observan diferencias resultantes de
la ascendencia étnica entre ambos
componentes poblacionales: por
ejemplo, una mujer afrouruguaya
que es miembro de una cooperativa
gana practicamente la mitad de lo
que gana una mujer no afrodes-
cendiente que se desempena en
el mismo sector. Lo mismo ocurre
entre las cuentapropistas que tie-
nen su propio local, en cuyo caso
la brecha de ingresos es de casi el
100 %: una mujer afrodescendiente
gana practicamente la mitad que
una mujer no afrodescendiente. Esta
diferencia podria deberse también a
la localizaciéon de los negocios de las

22. El tipo de cambio
considerado es de 19,97
pesos uruguayos por délar
estadounidense segun la
cotizaciéon del Banco Central
del Uruguay de diciembre de
2011.
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23. Plenario Intersindical de
Trabajadores-Convencién
Nacional de Trabajadores

(PIT-CNT).

Cuadro 39

Uruguay. Ingreso medio de la ocupacion principal segun ascendencia étnica,

categoria de ocupacion y sexo. 2011
(En porcentajes)

Poblacion
afrodescendiente

Poblacion
no afrodescendiente

Categorias de ocupacion Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Asalariados privados 13.117 8.474 17.360 12.041

Asalariados publicos 20.965 17.136 23.083 20.045

Miembros de cooperativas

de produccion 18.052 9.659 16.781 18.010

Patrones 28.270 15.345 36.382 24.388

Cuentapropistas sin local 3.952 2.798 4.774 3.286

Cuentapropistas con local

o inversion 9.362 5.695 14.154 9.721
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

Cuadro 40
Uruguay. Poblacion segun ascendencia étnica, nivel del ingreso y sexo. 2011
(En porcentajes)

afrodescendiente

Poblacion
no afrodescendiente

Poblacion

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

mujeres afrouruguayas, que suelen
estar situados en las zonas urbanas
menos favorecidas.

Segun los resultados de la ECH 2011,
la mediana del ingreso por trabajo
ascendio ese ano a 12.345 pesos
uruguayos corrientes. Es decir, la
mitad de la poblacién ocupada uru-
guaya tenia un ingreso proveniente
del trabajo equivalente a 618 doéla-
res estadounidenses corrientes o
menos. Se trata de los trabajadores
que la central sindical uruguaya® de-
nomina los “docemilpesistas”, cuyo

.. . Hombres 54 41
Poblacion con ingreso
inferior a la mediana Mujeres 74 58
Poblacion con ingreso Hombres 46 59
superior a la mediana .
P Mujeres 26 42
Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

ingreso es considerado por los pro-
pios trabajadores como insuficiente
para garantizar niveles adecuados
de bienestar de la familia.

Casi dos tercios de la poblacion
afrodescendiente ocupada (63 %)
tiene un ingreso inferior a la media-
na del ingreso, mientras que entre la
poblacién no afrodescendiente este
porcentaje se aproxima a la mitad
de la poblacién no afrouruguaya
(49 %), es decir que se verifica una
diferencia de 14 puntos porcentuales
entre ambos componentes pobla-



cionales. A su vez, solo el 37 % de
la poblacion afrodescendiente que
posee un empleo supera la mediana
del ingreso, porcentaje que se eleva
al 51 % en el caso de la poblacidon no
afrouruguaya.

Las diferencias entre los niveles de
ingresos de la poblacion afrourugua-
ya y la poblacion no afrouruguaya
son el resultado de las diferencias
entre los niveles educativos alcanza-
dos por cada uno de estos compo-
nentes poblacionales.

Cuando los datos sobre ingresos la-
borales se desagregan segun el sexo
de la poblacion, se observa que el
74 % de las mujeres afrouruguayas
y el 58 % de las mujeres no afrouru-
guayas perciben un ingreso laboral
inferior a la mediana del ingreso
laboral nacional. En el caso de los
hombres, los porcentajes ascienden
al 564 % entre la poblacion afrouru-
guayay al 41 % entre la poblaciéon no
afrodescendiente.

Las diferencias registradas entre los
maximos niveles educativos alcan-
zados cuando los datos se analizan
en forma desagregada segun ascen-
dencia étnica y seguin sexo para cada
componente poblacional contribu-
yen a explicar que la proporciéon de
poblacién no afrodescendiente que
percibe ingresos superiores a la me-
diana de ingresos del pais sea mayor
que la proporcidon de poblacién afro-
descendiente que alcanza ese nivel
de ingresos, y que la proporciéon de
hombres afrouruguayos que reciben
ingresos superiores a la mediana sea
superior a la de mujeres afrodescen-
dientes que obtienen tales ingresos,
si bien la proporcion de mujeres
no afrouruguayas que perciben los
ingresos mas altos es ligeramente
superior a la de los hombre afrou-
ruguayos. De este modo, los datos
sefalan que en materia de ingresos
laborales el impacto que tiene el ni-

vel educativo se diluye cuando tam-
bién existen diferencias resultantes
de la ascendencia étnica y del sexo,
que determinan un mayor grado de
vulnerabilidad de la poblaciéon afro-
descendiente en comparacién con la
poblacién no afrodescendiente, y de
las mujeres en comparacién con los
hombres.

7.1.4 Condiciéon de actividad
econdmica segun ascendencia
étnica

Como se puede observar en el Cua-
dro 41, la poblacién de ascendencia
indigena presenta la mayor tasa de
ocupacion (53 %), la cual desciende
al 47 % entre la poblacién afrouru-
guaya y al 46 % entre los restantes
componentes poblacionales.

La tasa de desocupacion es del 3,4
% en el caso de la poblacion afrou-
ruguaya y de la poblacién de ascen-
dencia indigena, y desciende al 2,3
% entre los restantes componentes
poblacionales.

En lo que respecta a los inactivos
por otras causas, categoria que no
incluye a jubilados y pensionistas,
el mayor porcentaje corresponde al
grupo afrodescendiente (19 %). La
poblacion de ascendencia indigena
presenta un 17 % de inactivos por
otras causas y los demas compo-
nentes poblacionales, un 18 %.

7.1.5 La participacion laboral
desde una perspectiva de género

Las diferencias que presenta la
tasa de actividad o de participacion
segun sexo se relacionan con las
variaciones de la tasa de inactividad
respecto de la PET, ya que mientras
la tasa de inactividad es del 21 % en
el caso de los hombres afrodescen-
dientes y del 25 % en el caso de los
hombres no afrodescendientes, esta
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24. Véase CELADE-Division
de Poblacion de la Comisién
Econdémica para América
Latina y el Caribe, CEPAL;
Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe;
UNFPA-Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas;
Gobierno de Francia, y
CEPED-Centre de Population
et Développement (2006).

Cuadro 41

Uruguay. Poblacion segun ascendencia étnica y condicion de actividad

laboral. 2011
(En porcentajes)

Condicion de
actividad laboral

Poblacion
afrodescendiente

Poblacién de
ascendencia indigena

Otros componentes
poblacionales

Menores de 12 afios 19,44
Ocupados 47,04
Desocupados que buscan

trabajo por primera vez 0,78
Desocupados propiamente dichos 3,41

Inactivos, jubilados y pensionados 9,92
Inactivos por otras causas 19,41

12,99 17,04
52,64 46,18
0,63 0,66
3,38 2,35
13,38 15,44
16,98 18,33

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacién, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

tasa asciende al 37 % entre las muje-
res afrouruguayas y al 41 % entre las
no afrouruguayas (véase el Cuadro
44).

Los datos que se presentan en el
Cuadro 47 muestran que la diferen-
cia entre las tasas de inactividad
de los hombres y de las mujeres
afrodescendientes se debe a la gran
cantidad de mujeres inactivas que
trabajan en el hogar. Asi, el porcen-
taje de mujeres afrodescendientes
inactivas que trabajan en el hogar
representa el 40 % del total de la
poblacién de mujeres afrouruguayas
inactivas, mientras que este porcen-
taje es de apenas un 5 % en el caso
de los hombres afrouruguayos.

En general, se puede afirmar que, si
bien la PEA afrodescendiente es ma-
yor que la PEA no afrodescendiente
tanto en el caso de los hombres
como en el de las mujeres, la tasa
de desempleo de la poblacién afrou-
ruguaya de ambos sexos es mayor,
y la de ocupacion, menor. Estos
resultados confirman los hallazgos
de otros estudios que analizan la
situaciéon de la poblacion afrodes-
cendiente en los paises de América
Latina y, en especial, en Brasil:>* en
el mercado de trabajo las personas

afrodescendientes experimentan las
mayores limitaciones para conse-
guir un empleo, y en el interior de la
poblacién afrodescendiente las mu-
jeres son quienes sufren las peores
condiciones. Por lo tanto, se registra
una doble limitacion derivada de la
ascendencia étnica y del sexo, sien-
do las mujeres afrodescendientes
las mas desfavorecidas. Asimismo,
es preciso sefalar que las mujeres
no afrodescendientes también en-
frentan mayores restricciones que
los hombres no afrodescendientes
en el mercado de trabajo, tal como
se desprende de los datos presenta-
dos en el Grafico 10.

De acuerdo con los datos de la ECH
2011, el 62 % de la poblacion afrodes-
cendiente y el 60 % de la poblacidn
no afrodescendiente conforman la
poblacién ocupada del pais. Asimis-
mo, en ambos componentes pobla-
cionales el numero de mujeres ocu-
padas es significativamente inferior
al numero de hombres ocupados,
dato que indica la gran desigualdad
que caracteriza el ingreso de las mu-
jeres en el mercado de trabajo.

En el caso de la poblacion afrodes-
cendiente, las mujeres ocupadas
representan el 52 % del total de



Grafico 10

Uruguay. Poblacion segun ascendencia étnica, sexo y condicion de actividad
laboral. 2011

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de los Censos 2011, Instituto Nacional de Estadistica
(INE), Uruguay.

Nota: La poblacion en edad de trabajar (PET) y la poblacién que no tiene edad para trabajar (no PET) se expresan
como porcentajes de la poblacion total; la poblacidon econdmicamente activa (PEA) y la poblacién inactiva se
expresan como porcentajes de la PET, y las tasas de ocupacién y de desocupacion se expresan como porcentajes
de la PEA.

Cuadro 42

Uruguay. Poblacion segin ascendencia étnica y condicion de actividad laboral.
2011
(En numero de personas y en porcentajes)

Poblacion Poblacién no
afrodescendiente afrodescendiente
Condicion de Nuimero % Nuimero %
actividad laboral de personas de personas
Ocupados 139.052 62 1.505.095 60
Desocupados 12.682 6 91.882 4
Inactivos 74.220 33 887.178 36
Total 225.954 100 2.484.155 100

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto
Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.
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Grafico 11

Uruguay. Poblacion afrodescendiente segtin condicion de actividad laboral

y sexo. 2011
(En porcentajes)

Condicion de actividad laboral de
los hombres afrodescendientes

Inactivos
23

Condicion de actividad laboral de
las mujeres afrodescendientes

Inactivas
42

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de microdatos de los Censos 2011, Instituto Nacional de Estadistica

(INE), Uruguay.

Cuadro 43

Uruguay. Poblacién afrodescendiente segin sexo, condicion de actividad laboral y

grupo etario. 2011
(En numero de personas y en porcentajes)

Mujeres afrodescendientes

Hombres afrodescendientes

Condicion de 14 a 29 anos 30 a 64 anos 14 a 29 ainos 30 a 64 anos
actividad laboral Numero % Numero % Numero % Numero %
de personas de personas de personas de personas
Ocupados 17.407 a1 42.739 58 25.328 58 53.578 81
Desocupados 4.097 10 3.309 4 3.899 9 1.377 2
Inactivos 20.542 49 28.157 38 14.621 33 10.900 17
Total 42.046 100 74.205 100 43.848 100 65.855 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto Nacional de Estadistica (INE),

Uruguay.



mujeres afrouruguayas y los hom-
bres ocupados, el 72 % del total de
hombres afrouruguayos. Ademas,
aunque el porcentaje de desocupa-
dos es levemente mayor en el caso
de las mujeres de este componente
poblacional, la diferencia entre muje-
res y hombres se acrecienta cuando
se considera la poblacién inactiva:
42 % de mujeres y 23 % de hombres.

Al incorporar al andlisis la variable
relativa a la edad de la poblacién
afrodescendiente, se observa que el
numero de mujeres jovenes (de entre
14 y 29 anos) inactivas es mayor que
el de hombres jovenes inactivos (49
% y 33 %, respectivamente). En ese
mismo grupo de jovenes es mayor el
numero de hombres ocupados que
el de mujeres (58 % y 41 %, respecti-
vamente) (véase el Cuadro 43). En lo
que respecta a la poblacién inactiva
y la poblacién ocupada de ambos
grupos etarios (14 a 29 anos y 30 a 64
anos), las diferencias registradas en-
tre hombres y mujeres son similares
en ambos grupos de edad. El mayor
niumero de mujeres inactivas esta
relacionado con las tareas domésti-
cas no remuneradas y las pensiones
por viudez. En el grupo etario de 30 a
64 anos, la tasa de inactividad de las
mujeres se relaciona con la presen-
cia de amas de casa, pensionistas
y rentistas. Ademas, cabe suponer
que la categoria de ama de casa in-
cluye a muchas mujeres que no han
accedido al mercado de trabajo por-
que no estan dadas las condiciones
en lo que respecta a la economia del
cuidado. Una reciente encuesta de la
CEPAL sobre la economia del cuida-
do en el Uruguay, si bien no aborda
la situacidon de las mujeres afrodes-
cendientes, sustenta una hipdtesis
sobre la decisién de las mujeres de
no salir al mercado laboral, que se-
nala que las mujeres no salen en la
misma proporcion que los hombres
al mercado de trabajo porque deben
asumir el cuidado de los miembros

de la familia (Batthyany, Genta y
Perrotta, 2012).

Al analizar la composiciéon de la po-
blacién econdmicamente activa se
observa que los hombres de ambos
componentes poblacionales tienen
mayores niveles de ocupacion la-
boral que las mujeres. Asimismo, la
brecha de ocupacion y de desocupa-
cion entre los hombres afrourugua-
yos y los hombres no afrouruguayos
es de apenas un punto porcentual.
En cambio, al analizar la situacion de
las mujeres no soélo se observa que
presentan niveles de desocupacion
mas elevados que los hombres en
ambos componentes poblacionales
(62 % de la poblacion desocupada
total estd compuesta por mujeres),
sino ademas que la brecha entre la
tasa de desocupacion de las mujeres
afrouruguayas y la respectiva tasa
de las mujeres no afrouruguayas
asciende a 4 puntos porcentuales
(el 12 % de las afrouruguayas y el
8 % de las no afrouruguayas estan
desocupadas). Estas cifras sehalan
que las desigualdades asociadas al
mercado de trabajo se agudizan en-
tre las mujeres afrodescendientes.

Las personas inactivas representan
el 40 % de la PET. Al analizar los
datos sobre inactividad en forma
desagregada segun ascendencia
étnica se observa que la poblacion
afrouruguaya presenta una menor
proporciéon de personas inactivas
(36,4 %) que la poblacién no afrou-
ruguaya (40,4 %). Asimismo, si los
datos se analizan desde una pers-
pectiva de género se evidencia que
el porcentaje de mujeres inactivas
es significativamente mayor que el
de hombres, alcanzando la tasa de
inactividad un 64 % entre las muje-
res y un 36 % entre los hombres.

Al analizar la composicion de la
poblacién afrodescendiente inactiva
se observa que las diferencias entre
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Cuadro 45

Uruguay. Tasas de ocupacion y de desocupacion de la poblacion
econémicamente activa segiin ascendencia étnica y sexo. 2011

(En porcentajes)

Poblacion Poblacion
afrodescendiente no afrodescendiente
Poblacion economicamente
activa Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Ocupados 88 95 92 96
Desocupados 12 5 8 4
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

Cuadro 46

Uruguay. Poblacion inactiva segiin ascendencia étnica, motivo de la

inactividad y sexo. 2011
(En porcentajes)

Poblacion Poblacion
afrodescendiente no afrodescendiente
Motivo de la inactividad Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Inactivos, jubilados o pensionados 39 31 50 43
Inactivos por otras causas 61 69 50 57
Total 100 100 100 100
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

ambos sexos se acentuan en algunas
categorias en particular, entre ellas:
personas que realizan quehaceres
domésticos (40 % de mujeres y 5
% de hombres afrodescendientes),
estudiantes (23 % de mujeres y 41
% de hombres afrodescendientes) y
jubilados (15 % de mujeres y 28 % de
hombres afrodescendientes) (véase
el Cuadro 47).

Si los datos relativos a la poblacion
de jubilados y pensionados de cada
componente poblacional se analizan
en forma desagregada por sexo,
se observa que la diferencia entre
hombres y mujeres ronda los tres
puntos porcentuales en el caso de la
poblacién afrouruguaya y los cinco
puntos porcentuales en el caso de

la poblaciéon no afrouruguaya. Las
diferencias entre hombres y muje-
res se acentuan y llegan a alcanzar
13 y 11 puntos porcentuales para
la poblacién afrouruguaya y no
afrouruguaya, respectivamente, en
el caso de las demds categorias que
componen la poblacion inactiva. El
analisis de los datos senala que el
sector mas desfavorecido es el de
las mujeres afrodescendientes, 26 %
de las cuales se encuentran inactivas
por otras razones, frente a un 23 %
de mujeres no afrouruguayas que se
encuentran en esa misma situacion
(véase el Cuadro 44). La relacion
entre mujeres afrodescendientes y
no afrodescendientes jubiladas vy
pensionadas favorece a las no afrou-
ruguayas, ya que un 18 % de ellas
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Cuadro 47

Uruguay. Poblacién afrodescendiente inactiva segun condicion de inactividad
y sexo. 2011

(En numero de personas y en porcentajes)

Mujeres Hombres
afrodescendientes afrodescendientes

. i Ndmero o Ndmero o
Poblacién inactiva de personas Yo de personas Yo
Realizan quehaceres
del hogar 19.305 40 1.347 5
Estudiantes 11.267 23 10.568 41
Rentistas 443 1 82 0
Pensionados 7.546 15 2.699 11
Jubilados 7.374 15 7230 28
Otros 2.764 6 3595 14
Total 48.699 100 25.521 100
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto
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Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

integran este régimen frente a un 11
% de mujeres afrouruguayas.

A su vez, en la poblacion afrodes-
cendiente, al igual que en el resto de
la poblacién, la proporcién de hom-
bres y de mujeres que trabajan en
empleos formales es superior a la de
hombres y mujeres que se desem-
penan en empleos informales, y el
porcentaje de hombres afrodescen-
dientes que tienen un empleo formal
es superior en un 2 % al de mujeres
afrouruguayas que poseen este tipo
de empleo.

Al analizar la distribucion de la po-
blacion ocupada segun categoria
de ocupacion, ascendencia étnica y
sexo, se destacan en particular dos
observaciones que merecen especial
atencion. La primera es que la pro-
porcion de mujeres que son funcio-
narias publicas es casi la misma que
la de hombres en el caso de la pobla-
cion afrodescendiente, pero es muy
superior en el caso de la poblacion
no afrodescendiente. Ello se debe,
sin duda, a la gran proporcion de

mujeres no afrodescendientes que,
sobre todo en el interior, trabajan en
el sector de la salud (enfermeras y
auxiliares), en el area municipal y en
el sector de laeducacion. La segunda
observacion refiere a la distribucion
casi equitativa de patrones entre
ambos sexos, tanto en la poblacion
afrouruguaya como en la poblacién
no afrouruguaya.

Los datos analizados senalan que
para acceder a una ocupacion exis-
ten limitaciones debidas a la ascen-
dencia étnica, y en el caso de las
mujeres esas limitaciones tienen un
doble efecto. Primero, para ingresar
al mercado de trabajo (de ahi la alta
tasa de inactividad). Segundo, para
conseguir un empleo (de ahi la alta
tasa de desempleo). Las limitaciones
de acceso resultantes del género
también se observan en el caso de
las mujeres no afrodescendientes,
si bien con una intensidad un poco
menor en materia de desempleo.
Asi, en el mercado de trabajo tam-
bién se identifican limitaciones que
resultan de la ascendencia étnica y



Cuadro 48

Uruguay. Poblacion afrodescendiente segun tipo de empleo y sexo. 2011
(En numero de personas y en porcentajes)

Mujeres

afrodescendientes

Hombres
afrodescendientes

Numero

Tipo de empleo de personas

% Numero %

de personas

Formal 35.939
Informal 24.207
Total 60.146

60 49.171 62
40 29.735 38
100 78.906 100

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

Cuadro 49

Uruguay. Poblacion seguiin ascendencia étnica, categoria de ocupacion

y sexo. 2011
(En porcentajes)

Poblacion
afrodescendiente

Poblacion
no afrodescendiente

Categorias de ocupacion Hombres
Asalariados privados 62,1
Asalariados publicos 12,4
Patrones 22,0
Cuentapropistas (con y sin local) 2,5
Familiares no remunerados 0,8
Programa social de empleo 0,2

Mujeres Hombres Mujeres
64,0 56,7 56,7
11,2 12,6 17,2
21,2 22,7 20,3

0,8 7.1 35
2,4 0,9 2,1
0,4 NS 0,2

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

Nota: La abreviatura NS indica que los datos no son significativos.

del género, siendo las mujeres afro-
descendientes las que enfrentan la
situaciéon mas desfavorable.

De acuerdo con los datos recogidos
por la Encuesta Nacional de Hogares
Ampliada de 2006 (Bucheliy Cabella,
2007), la remuneracion promedio de
un hombre asalariado afrodescen-
diente equivale al 70 % de la remune-
racion de un trabajador no afrodes-
cendiente. En el caso de las mujeres,
la remuneracion promedio de las
mujeres afrouruguayas equivale al

72 % de la remuneracion de las tra-
bajadoras no afrouruguayas. Como
senalan Marisa Bucheli y Rafael
Porzecanski (2008),% los trabajado-
res no afrodescendientes ganan en
promedio alrededor de un 40 % mas
que la poblacion afrodescendiente,
y la brecha es algo mayor entre los
hombres que entre las mujeres de
ambos componentes poblacionales.
También hay diferenciales de ingre-
so cuando se incorpora la variable
relativa a la ascendencia étnica.

25. El trabajo citado de
Bucheli y Porzecanski
(2008) fue producto del
proyecto “Poblacion
afrodescendiente y
desigualdades étnico-raciales
en Uruguay”, de la oficina
del Uruguay del Programa
de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD),
que conto con el apoyo del
Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA),
el Fondo de Desarrollo

de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM),

la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID),
el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) del Uruguay
y el Poder Legislativo del
Uruguay.
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En promedio, el ingreso de la ocu-
pacion principal de los hombres
afrodescendientes es entre un 36
% y un 10 % inferior al ingreso de la
ocupacion principal de los hombres
no afrodescendientes, y el ingreso
respectivo de las mujeres afrodes-
cendientes es entre un 46 % y un 15
% mas bajo que el de las mujeres no
afrodescendientes.

También debe notarse la similitud
entre los ingresos de los hombres
afrouruguayos y de las mujeres no
afrouruguayas, con excepcion de los
asalariados privados y los patrones,
categorias en las cuales el ingreso
de los hombres afrodescendientes

es mayor que el de las mujeres no
afrodescendientes.

Es importante mencionar que en el
ano 2013 Uruguay ha aprobado la
Ley de Acciones Afirmativas (Ley
N° 19122), por la cual se disenaran,
promoveran e implementaran accio-
nes en los ambitos publico y privado
dirigidas a la poblacion afrodes-
cendiente. Se destinara un cupo no
inferior al 8 % para cubrir puestos
de trabajo en entidades publicas, asi
como cupos en becas y programas
de capacitacion, y se incluira el tema
en programas de ensefanza y de
formacion docente.



Diferencias de género en la
poblacion afrouruguaya

La incorporacion en los analisis de la perspectiva étnico-racial y de la
perspectiva de género en forma combinada ha ido en aumento en forma
ininterrumpida en los ultimos veinte anos como resultado de la activa par-
ticipacion de la sociedad civil y de los organismos de las Naciones Unidas
en este sentido, asi como de la creciente conciencia de los organismos
publicos sobre la necesidad de incorporar estos analisis. La idea de que
“todos contamos”# se ha ido enraizando en las mediciones estadisticas de
los paises de América Latina, y cada vez son mas los estudios y analisis que
incluyen el género y la ascendencia étnica como variables fundamentales
para obtener resultados mas amplios y complejos sobre la composicion de
las sociedades de la region.

La mayor parte de los estudios que analizan las condiciones de vida de la
poblacién afrodescendiente en la regidén hacen referencia a la situaciéon de
pobreza que caracteriza a este componente poblacional. Asimismo, si las
mujeres son las mas pobres entre los pobres latinoamericanos, las muje-
res de ascendencia indigena y las mujeres afrodescendientes son las mas
pobres entre las pobres. Hopenhayn, Bello y Miranda (2006) sostienen que
“raza y género se presentan como elementos determinantes en la estra-
tificacion ocupacional, en la estructuracion de las oportunidades sociales
y en la distribucion de recompensas materiales y simbdlicas”. La pobreza
esta directamente relacionada con los niveles y los patrones de empleo, asi
como con las desigualdades y los procesos de discriminacion existentes en
la sociedad. Las desigualdades étnicas y de género interactian entre siy se
potencian con otros condicionantes sociales, generando estructuras de ex-
clusion social que inciden fuertemente en los patrones de insercién laboral
y en la pobreza.

8.1 Caracteristicas demograficas

De los ciudadanos uruguayos que se han autoidentificado como afrodescen-
dientes, un 51 % son mujeres, distribucion muy similar a la del resto de la
poblacién, en que un 52 % son mujeres y un 48 % son hombres. El porcentaje
mas alto de mujeres en ambos componentes poblacionales responde a la
mayor expectativa de vida de las mujeres, independientemente de su origen
étnico.

26. Iniciativa del Banco
Mundial y de las instituciones
de estadistica de América
Latina y el Caribe para
incluir la pregunta de
autoidentificacion de la
poblacién afrodescendiente
y de la poblacion de
ascendencia indigena en los
censos y las encuestas de
hogares de la region (Banco
Mundial, 2002).
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Cuadro 50

Uruguay. Poblacion segiin ascendencia étnica y sexo. 2011
(En numero de personas y en porcentajes)

Poblacion
afrodescendiente

Namero %
de personas

Poblacion po Total
afrodescendiente
Numero o Numero o
0 (]
de personas de personas

Hombres 124.642 48,9
Mujeres 130.431 51,1
Total 255.073 100

1.380.512 47,8 1.505.154 47,9
1.507.020 52,2 1.637.451 52,1

2.887.532 100 3.142.605 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

Grafico 12

Uruguay. Poblacion segiin ascendencia étnica y sexo. 2011
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacién, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

La poblacion afrodescendiente es
claramente mas joven que la pobla-
cion no afrodescendiente. Tanto si
se analiza la composicion de la po-
blaciéon de mujeres por ascendencia
étnica como si se estudia la compo-
sicion de la poblaciéon de hombres
con base en el mismo criterio se

observa que sélo a partir de los 50
anos de edad hay una mayor propor-
cion de miembros de la poblacién
no afrodescendiente entre el total de
hombresy entre el total mujeres, res-
pectivamente. Asimismo, la mayor
concentraciéon de mujeres tanto en
la poblacién afrodescendiente como



en la poblaciéon no afrodescendiente
se registra en el grupo etario de 19 a
49 anos de edad.

Segun datos del VIll Censo Nacional
de Poblacién, el indice de femini-
dad, definido como el cociente que
expresa la cantidad de mujeres por
cada 100 hombres, asciende a 109
en la poblacién total. La estimacion
de este indice para la poblacién afro-
descendiente es levemente inferior:
hay 105 mujeres afrodescendientes
por cada 100 hombres afrourugua-
yos, y este indice va aumentando
en los sucesivos grupos etarios, re-
flejando la sobrevida de las mujeres
respecto de los hombres, situacion
que caracteriza a la poblacién en su
conjunto.

En lo que respecta a la organizacion
familiar, se observa que existe una
pequena diferencia entre la cantidad
de jefas de hogar mujeres de ambos
componentes poblacionales (50 %
de jefas de hogar afrouruguayas
y 48 % de jefas de hogar no afro-
descendientes), dato que podria
indicar un menor nivel de autonomia
econdmica de las mujeres afrodes-
cendientes. En general, los hogares
que cuentan con mujeres como jefas
de hogar suelen presentar mayores
niveles de pobreza que los hogares
con jefes de hogar hombres, y esto

Cuadro 51

se debe en gran medida a las des-
igualdades estructurales existentes
en el mercado laboral, en el cual las
mujeres enfrentan mayores desven-
tajas que los hombres.

Entre las mujeres de mas de 14 anos
de edad de ambos componentes
poblacionales existe una mayor pro-
porcion de mujeres afrodescendien-
tes con hijos: por cada 100 mujeres
no afrodescendientes 29 no tienen
hijos, mientras que en el caso de
las mujeres afrodescendientes esta
cifra desciende a 25.

Asimismo, los datos senalan que las
mujeres afrodescendientes tienen
en promedio mayor cantidad de
hijos que las mujeres no afrouru-
guayas (3 y 2,5, respectivamente).
A su vez, aproximadamente un 23
% de las mujeres afrodescendientes
tienen 4 o mas hijos, porcentaje que
desciende a casi un 14 % entre las
mujeres no afrodescendientes.

El hecho de que las familias afrodes-
cendientes estén compuestas por
una gran cantidad de hijos podria
sefalar un menor impacto de las
politicas de salud reproductiva en
la poblacion afrodescendiente. En
términos generales, la planificacion
familiar es mas habitual en los sec-
tores que cuentan con los niveles

Uruguay. Poblacion afrodescendiente segin grupos etarios y sexo, e indice

de feminidad. 2011
(En numero de personas)

Grupos etarios Hombres Mujeres Total indice de

p afrodescendientes afrodescendientes feminidad

De 0 a 18 afios 43.265 40.244 83.509 93,02
De 19 a 49 ahos 55.796 59.346 115.142 106,3
De 50 a 64 ahos 17.056 18.723 35.779 109,77
De 65 a 79 ahos 7.178 9.403 16.581 131,00
80 anos y mas 1.347 2.715 4.062 201,56
Total 124.642 130.431 255.073 104,64

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.
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Grafico 13
Uruguay. Piramide de poblaciéon segun ascendencia étnica y sexo. 2011
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional
de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.
Nota: La linea de puntos refleja la distribucion de la poblacion no afrodescendiente segun sexo.

Grafico 14
Uruguay. Jefatura de hogar segun ascendencia étnica y sexo. 2011
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional
de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.



Cuadro 52

Uruguay. Poblacion de mujeres de 14 anos y mas segun ascendencia étnica

y cantidad de hijos nacidos vivos.

2011

(En numero de personas y en porcentajes)

Mujeres

afrodescendientes

Mujeres no
afrodescendientes

Numero

Cantidad de hijos de personas

nacidos vivos

Namero %
de personas

Sin hijos 25.283
Un hijo 18.725
Dos hijos 20.248
Tres hijos 13.360
Cuatro hijos 7.983
Mas de cuatro hijos 13.832
Total 99.431

25,43
18,83
20,36
13,44

8,03
14,91

100

346.726 28,82
231.547 19,25
296.889 24,68
163.369 13,58
74.920 6,23
89.601 7,45
1.203.052 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, 2011.

educativos mas altos y que, por lo
tanto, disponen de un mayor acceso
a la informacién vinculada con el
cuidado de la salud.

Otro indicador significativo es el
numero promedio de hijos tenidos
por las mujeres hasta determinada
edad. La paridez de las mujeres de
45 a 49 anos de edad corresponde a
la paridez final, es decir, al numero
medio de hijos que efectivamente tu-
vieron las mujeres de esa cohorte de
edad al final de su vida reproductiva
(Varela Petito, Pollero y Fostik, 2008).
El indicador refiere al promedio de
hijos tenidos hasta el momento de la
toma de datos. En un estudio efec-
tuado por el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) en 2010 se
verifica una diferencia en la paridez
de 2,5 a 3 hijos entre las mujeres
afrodescendientes y las no afro-
descendientes (INMUJERES, 2010),
diferencia que se mantiene en 2011
segun datos de los Censos 2011. Este
indicador permitiria suponer que,
en caso de que se mantenga esta
diferencia, el porcentaje de afrodes-
cendientes respecto de la poblaciéon

total tenderd a incrementarse en el
futuro.

8.2 Vivienda

En ambos componentes poblaciona-
les, el porcentaje de mujeres jefas de
hogar que habitan en viviendas de
buena calidad es mayor que el por-
centaje de hombres jefes de hogar
que residen en este tipo de vivien-
das (46 % y 42 %, respectivamente).
Asimismo, el porcentaje de mujeres
jefas de hogar que habitan en vivien-
das de calidad regular es menor que
el de hombres jefes de hogar que
residen en este tipo de viviendas.

8.3 Salud

La poblacién afrouruguaya que se
atiende en las IAMC, es decir, en las
mutualistas privadas, representa
alrededor del 40 % de la poblacion
afrodescendiente total. Asimismo,
los porcentajes varian segun el
sexo: aproximadamente el 45 % de
los hombres afrodescendientes se
atienden en IAMC, mientras que el
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Grafico 15

valor desciende al 39 % entre las mu-
jeres afrodescendientes. En el caso
de la poblacién no afrodescendiente,
el 62 % de los hombres y el 58 % de
las mujeres concurren a IAMC (véase
el Cuadro 19).

8.4 Educacion

En el Uruguay, los niveles basicos
de educacion estan garantizados de
manera universal hasta la educacion
media incluida (se registra aproxi-
madamente un 1,5 % de poblacion
que nunca asistio a la escuela prima-
ria, que puede explicarse al analizar
los datos correspondientes a grupos
etarios de la poblacién adulta), y no
se observa una diferencia aprecia-
ble entre hombres y mujeres a este
respecto.

Conforme se avanza en los niveles
de educacién, se aprecia una pro-
gresiva brecha entre los maximos
niveles alcanzados por hombres y
mujeres, llegando a registrarse una
diferencia del 2 % entre los hombres
y las mujeres de la poblacion total

que han concurrido a establecimien-
tos universitarios (el 3 % de los
hombres afrodescendientes y el 5 %
de las mujeres de este componente
poblacional concurren a la universi-
dad) (véase el Grafico 15).

8.5 Pobreza e ingresos

Tanto la indigencia como la pobreza
medidas segun ingresos afectan en
forma mas intensa a la poblacién
afrodescendiente que al resto de la
poblacién, y tienen una incidencia
levemente mayor en las mujeres de
ambos componentes poblacionales
que en los hombres.

El porcentaje de mujeres afrouru-
guayas indigentes es similar al de
hombres afrouruguayos en situa-
cion de indigencia, pero casi triplica
el porcentaje de mujeres indigentes
no afrodescendientes y supera en
mas de tres veces al porcentaje de
hombres indigentes no afrodes-
cendientes. En lo que respecta a la
pobreza, la situacidén es similar: las
diferencias son pocas entre hombres

Uruguay. Maximo nivel educativo alcanzado por la poblacion afrodescendiente segun sexo. 2011
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos del VIII Censo Nacional de Poblacion, Instituto Nacional de Estadistica (INE), Uruguay,

2011.

Nota: Los datos presentados refieren a la poblacion mayor de 4 afos de edad que asistio a establecimientos educativos.



Cuadro 53

Uruguay. Tasas de indigencia y de pobreza segun ascendencia étnica

y sexo. 2011
(En porcentajes)
Poblacion Poblacion
afrodescendiente no afrodescendiente
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Tasa de indigencia 1,4 1,2 0,5 0,4
Tasa de pobreza 29 27 12 12
Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

Cuadro 54

Uruguay. Poblacién con vivienda en asentamientos irregulares segun

ascendencia étnica y sexo. 2011
(En porcentajes)

Poblacién con vivienda en Poblacién Poblacion
asentamientos irregulares afrodescendiente no afrodescendiente
Hombres 52 50
Mujeres 48 50
Total 100 100
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

y mujeres de un mismo componente
poblacional, pero son muy importan-
tes entre los diferentes componentes
poblacionales (véase el Cuadro 53).

Mientras que 30 de cada 100 mujeres
afrodescendientes son pobres (por-
centaje que incluye a las mujeres que
viven en situacion de indigencia), 12
de cada 100 mujeres de otros com-
ponentes poblacionales viven en la
pobreza.

La ubicacion de la vivienda en asen-
tamientos precarios e irregulares,
un indicador comunmente utilizado
para la medicion de la pobreza, sena-
la la existencia de marcadas diferen-
cias entre la poblacion afrouruguaya
y el resto de la poblacidon: mientras
que un 12,7 % de la poblacién afro-
descendiente reside en dichos asen-

tamientos, este porcentaje es del
4,2 % en el resto de la poblacién. El
cuadro 54 muestra la distribucién de
la poblacién que vive en este tipo de
asentamientos segun ascendencia
étnica y sexo.

Al comparar los resultados presen-
tados en este informe con los datos
publicados en informes anteriores,
por ejemplo, el ya citado informe
técnico de INMUJERES (2010), se
observa que los indicadores que in-
forman sobre las condiciones de vida
de los componentes poblacionales
menos favorecidos experimentan
una evolucién muy lenta, a pesar
de los esfuerzos realizados por el
Estado para mejorar las condiciones
de vida de estas poblaciones y dis-
minuir las desigualdades existentes
entre los diferentes componentes
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27. La CIDH ha declarado
admisible una peticiéon segun
la cual las peticionarias
manifestaron que fueron
exceptuadas del empleo

por ser afrodescendientes.
Adicionalmente, la CIDH

ha concluido en un informe
de fondo que excluir a

una persona del acceso al
mercado de trabajo por su
raza constituye un acto de
discriminacion racial, y ha
senalado que si el Estado
permite que dicha conducta
permanezca impune,
convalidédndola implicitamente
o prestando su aquiescencia,
la CIDH entiende que

se violan articulos de la
Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Los
comportamientos de este tipo
también son violatorios del
Convenio 111 de la OIT sobre
la discriminacion (empleo y
ocupacién), del ano 1958.

poblacionales, especialmente en lo
que respecta a la incidencia de la
indigencia y la pobreza.

8.6 Mercado laboral

En un trabajo reciente de la Comi-
sion Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) se detalla que algu-
nas investigaciones han concluido
que los empleadores habitualmente
discriminan a la poblacion afrodes-
cendiente en posiciones de ventas
y gerenciales, utilizando términos
como “buena presencia” para mani-
festar su preferencia por candidatos
no afrodescendientes (CIDH, 2011:
parrafo 48).7

Segun datos del VIII Censo Nacional
de Poblacion, la tasa de desempleo
de las mujeres afrouruguayas (se
consideran las mujeres desocupa-
das y las inactivas) casi duplica la
tasa de desempleo de los hombres
afrouruguayos. Sin embargo, como
ya se ha mencionado anteriormente,
en la poblacion afrodescendiente
la mayor diferencia entre hombres
y mujeres corresponde a la tasa de
inactividad.

Cuadro 55

Mientras que el 42 % de las muje-
res afrouruguayas se encuentran
inactivas, la tasa de inactividad de
los hombres afrouruguayos es del
23 % (véase el Cuadro 55). En el ya
citado estudio de la CEPAL sobre la
economia del cuidado (Batthyany,
Genta y Perrotta, 2012) se afirma
que en la actualidad las mujeres
tienen mayor autonomia econdémica
que en el pasado, pero enfrentan
grandes problemas para articular
los tiempos de trabajo remunerado
y los tiempos requeridos por el cui-
dado familiar debido al desbalance
en la dedicacién de madres y padres
a esta funcién y a la insuficiencia
de politicas orientadas al cuidado
infantil.

La razén de dependencia expresa la
cantidad de ocupados sobre el total
de personas residentes en el hogar.
Este indicador presenta mayores
variaciones segun el sexo del jefe
de hogar que segun la ascendencia
étnica. Los datos senalan que en los
hogares con jefatura masculina del
conjunto de la poblacién mas de la
mitad de las personas del hogar se
encuentran ocupadas (54 %), mien-
tras que en el caso de los hogares
presididos por mujeres el porcentaje

Uruguay. Poblaciéon afrodescendiente segin sexo y condicion de actividad

laboral. 2011

(En numero de personas y en porcentajes)

Mujeres

afrodescendientes

Hombres
afrodescendientes

Namero
de personas

Condicion de
actividad laboral

Numero
% %

de personas

Ocupados 60.146 52 78.906 72
Desocupados 7.406 6 5.276 5
Inactivos 48.699 42 25.521 23
Total 116.251 100 109.703 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.



Cuadro 56

Uruguay. Poblacion afrodescendiente desocupada segun sexo y tipo de

desocupacion. 2011

(En numero de personas y en porcentajes)

Mujeres

afrodescendientes

Hombres
afrodescendientes

Ndmero

Namero o

Desocupados de personas de personas Yo
Buscan trabajo por
primera vez 727 10 546 10
Desocupados
propiamente dichos  6.497 88 4.551 86
Seguro de paro 182 2 179 3
Total 7.406 100 5.276 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

desciende al 48,8 % en la poblacidn
afrodescendiente y al 46,6 % en
la poblacion no afrodescendiente.
Los hogares con jefatura femenina
presentan una mayor cantidad de
miembros dependientes de la jefa
del hogar, puesto que en esos hoga-
res hay mayor cantidad de personas
desocupadas. También incide el he-
cho de que las mujeres suelen tener
ninos menores y ancianos a cargo, y
esto también modifica la cantidad de
ocupados sobre el total de residen-
tes del hogar.

En cuanto al tipo de empleo (formal
o informal), no se observan grandes
diferencias entre hombres y mujeres.
En lo que respecta a las diferencias
entre componentes poblacionales,
es posible afirmar que la poblaciéon
no afrodescendiente presenta un
mayor nivel de formalidad en el em-
pleo, si bien la diferencia respecto de
la poblacién afrouruguaya es peque-
na. Esta diferencia podria ser una de
las causas del diferencial de ingresos
que se registra entre la poblacidn
afrodescendiente y la poblacion no
afrodescendiente en favor de esta
ultima, que ademas cuenta en mayor
medida con los beneficios sociales

que conlleva el trabajo formal o
registrado.

En el Uruguay, al igual que en otros
paises de América Latina,* se obser-
van diferencias importantes entre
los niveles de ingreso de las pobla-
ciones segun la ascendencia étnica.
Sin embargo, las diferencias entre
los ingresos de mujeres y hombres
no son tan notorias. Esta igualdad
entre hombres y mujeres en el con-
junto de la region es tributaria de
politicas publicas activas destinadas
a promover la igualdad de acceso a
la educacién y al empleo.

Como ya se senald anteriormente,
la distribucion de la poblacion afro-
descendiente segun sexo en los
diferentes deciles de ingreso es muy
similar. Asimismo, si los datos sobre
ingresos de las mujeres se analizan
en forma desagregada segun la
ascendencia étnica, se observa que
se refuerza la desigualdad entre las
mujeres afrodescendientes y las no
afrodescendientes: la concentracion
de las mujeres afrouruguayas en
los 4 deciles mas bajos es mayor,
llegando a representar el 20 % en el
primer decil.

28. En un estudio efectuado
por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) en la
regién (Atal, Nopo y Winder,
2009) se concluye que los
hombres ganan en promedio
un 10 % més que las mujeres
en América Latina y el Caribe,
mientras que el andlisis por
minorfas demuestra una
diferencia del 37,8 % a favor
de quienes no pertenecen a la
poblacién afrodescendiente o
a otra minoria racial.
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Grafico 16

Uruguay. Poblacion segin ascendencia étnica y tipo de empleo. 2011

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

Cuadro 57

Uruguay. Poblacién afrodescendiente seguin sexo y tipo de empleo. 2011

(En porcentajes)

. Hombres Mujeres
Tipo de empleo afrodescendientes afrodescendientes
Formal 62 60
Informal 38 40
Total 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.

Si al analisis de la situacion laboral
se incorpora la variable género, la
diferencia entre trabajadores y tra-
bajadoras es notable. En el caso de
los asalariados privados, el ingreso
medio (de la ocupacion principal) de
las mujeres equivale al 69 % del de
los hombres.

Estas diferencias se acentuan al
incorporar al analisis la ascendencia
étnica: en promedio, el ingreso de la
ocupacion principal de los hombres
afrouruguayos es entre un 10 % y un
36 % inferior al de los hombres no
afrouruguayos, y el de las mujeres
afrouruguayas es entre un 15 % y
un 46 % inferior al ingreso de la ocu-
pacion principal de las mujeres no
afrouruguayas.



Cuadro 58

Uruguay. Poblacion femenina seguin ascendencia étnica y deciles de

ingreso. 2011
(En porcentajes)

Deciles de ingreso

Mujeres
afrodescendientes

Mujeres
no afrodescendientes

O © 00 N O o A WN =

—_

Total

19,68
17,33
17,11
11,80
8,85
7,54
6,59
5,00
3,69
2,52

100

13,53
12,41
12,10
10,38
9,79
9,37
8,561
8,05
8,33
7,53

100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2011, Instituto

Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.
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Conclusiones

Conclusiones generales

1. Los niveles de pobreza de la poblacion afrouruguaya duplican los niveles
respectivos de la poblacién no afrouruguaya, y la tasa de indigencia de la
poblacién afrouruguaya triplica la de la poblacidon no afrouruguaya. Estos
datos no indican que la pobreza no se haya reducido en la poblacién afro-
descendiente. Ocurre que los niveles de partida, correspondientes al ano
2004, eran mucho mas elevados y la reduccion de la pobreza no ha sido tan
pronunciada como para reducir las brechas existentes entre las tasas de
pobreza de ambos componentes poblacionales.

Las tasas de pobreza y de indigencia son mas elevadas en la poblacién
afrodescendiente debido a que muchos afrouruguayos, tanto hombres
como mujeres, tienen insercion en el mercado de trabajo en puestos de
bajos ingresos. El menor acceso de la poblacién afrouruguaya a empleos de
calidad se debe, entre otras razones, al resultado del menor nivel educativo
alcanzado por buena parte de la poblacion afrodescendiente.

2. Casi tres de cada diez afrouruguayos viven en situaciéon de pobreza. Ade-
mas, cerca de la mitad de este tercio reside en asentamientos irregulares
con malas condiciones de vivienda, equipamiento y confort. Las barreras
son mayores en el caso de las mujeres afrouruguayas jovenes que residen
en el interior del pais. El resto de la poblacién afrodescendiente (siete de
cada diez afrouruguayos) tiene condiciones de vida, de empleo y de ingreso
aceptables o medianamente aceptables.

3. Si bien algo mas de dos tercios de la poblacién afrodescendiente tiene
condiciones de vida bastante aceptables si se considera como referencia el
nivel de vida promedio de la poblacion del Uruguay, la situacién socioeco-
némica del conjunto de la poblaciéon afrouruguaya (definida principalmente
por el nivel de pobreza, la calidad de la vivienda y la atencién de la salud) es
peor que la de la poblacion no afrodescendiente en muchos de los 6rdenes
examinados en este estudio, y la situacion de las mujeres es mas desventa-
josa que la de los hombres de ambos componentes poblacionales. Ademas,
en muchos de los aspectos analizados, si bien no en todos, la situaciéon en
el interior del pais es ligeramente menos favorable que en Montevideo. De



este modo, es posible afirmar que ser afrodescendiente, ser mujer y residir
en el interior son condiciones que pueden incrementar la vulnerabilidad
social. Asimismo, hay casos en que las mujeres no afrodescendientes pre-
sentan mejores indicadores que los hombres afrouruguayos. Por ejemplo,
las mujeres no afrouruguayas superan a los hombres afrouruguayos en el
acceso a la educacion superior y en el nivel de ingreso en algunas categorias
ocupacionales. En lo que respecta al desempleo, las mujeres uruguayas en
general presentan niveles de desocupacidon mas elevados que los hombres
(el 62 % del total de desocupados son mujeres). A su vez, la brecha entre las
tasas de desocupacion de las mujeres afrodescendientes y las mujeres no
afrodescendientes se intensifica en 4 puntos porcentuales para las afrodes-
cendientes (el 12 % de las mujeres afrouruguayas y el 8 % de las mujeres
no afrouruguayas estan desocupadas). Estos datos sefialan que las mujeres
afrodescendientes experimentan importantes desigualdades como resulta-
do la doble discriminacidén a la cual estan sometidas: racial y de género.

4. Las peores condiciones de vida de la poblaciéon afrouruguaya y su situacion
de alta vulnerabilidad frente a la desigualdad y la pobreza, incluso en aque-
llos casos en que las condiciones de vida de la poblacion afrodescendiente
son aceptables o adecuadas, obedecen a factores que generan exclusion
social, como los déficits educativos de gran parte de la poblacién de esta
ascendencia étnica. Estos déficits restringen sus posibilidades de acceso a
buenos empleos, con remuneraciones justas y adecuadas.

Conclusiones especificas

1. La estructura demografica de la poblacion afrodescendiente difiere en
gran medida de la del resto de la poblacién. La poblacién afrouruguaya es
mas joven que la poblaciéon no afrouruguaya, caracteristica que describe una
dindmica demogréfica propia de las poblaciones mas pobres. Ademas, esta
estructura refleja una fecundidad relativamente alta y sostenida a lo largo de
muchas generaciones, si bien la reduccién de la base de la piramide muestra
que la poblacién afrodescendiente se sumd, aunque mas tardiamente, al
descenso de la natalidad y de la fecundidad registrado en los ultimos afnos
en el pais.

2. En términos territoriales, la proporcion de poblacién afrodescendiente
es significativamente mayor en Montevideo y en los departamentos de la
frontera con Brasil, como resultado de diversos fenémenos histéricos (la es-
clavitud, por ejemplo), sociales y demograficos relacionados con el proceso
de ocupacion del territorio.

3. En materia de migracion interna no se observan diferencias sustantivas
entre la poblacién afrodescendiente y el resto de la poblacién uruguaya. Asi,
las diferencias menores observadas entre ambos componentes poblacio-
nales son las siguientes: el porcentaje de poblacién que vive en la misma
localidad en que nacid es levemente superior entre la poblacion afrourugua-
ya, quienes también presentan un mayor porcentaje de personas que han
nacido en un departamento y viven actualmente en otro.
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4. Si bien en términos generales la poblacion afrouruguaya habita en vivien-
das de buena calidad, el porcentaje de afrodescendientes que residen en
viviendas de buena calidad y tienen un buen nivel de acceso a servicios
basicos es inferior al porcentaje de no afrodescendientes que viven en las
mismas condiciones. Esta diferencia se observa tanto en Montevideo como
en el interior del pais, y obedece a las desigualdades existentes entre ambos
componentes poblacionales en lo que respecta a la calidad del empleo y
al nivel de ingreso, como resultado de las cuales la poblacion afrourugua-
ya registra una mayor tasa de pobreza. A su vez, si bien son multiples los
factores que inciden en la reproducciéon de la desigualdad y de la pobreza
en la poblacién en general y en la poblacién afrouruguaya en particular,
esta reproduccion tiene también un componente intergeneracional, es decir
que la desigualdad y la pobreza se transmiten de una generacion a otra al
interior de los hogares. Por lo tanto, las condiciones de vida menos favo-
rables que inicialmente experimenta la poblacién afrouruguaya hacen que
esta poblacion deba realizar un esfuerzo mayor que el resto de la poblacion
para superar esas condiciones iniciales, garantizar su desarrollo y alcanzar
el bienestar.

5. La proporcién de poblacion no afrodescendiente que dispone de equipa-
miento en su vivienda es levemente superior a la respectiva proporcion de
poblacién afrodescendiente. A su vez, el porcentaje de poblacion total que
dispone de equipamiento en la vivienda es alto en Montevideo, y levemente
superior al porcentaje registrado en el interior del pais. La exigua diferencia
que se registra entre la poblacion de la capital y la del interior resulta de la
facilidad de que dispone la poblacién de Montevideo, afrodescendiente y no
afrodescendiente, para acceder a créditos para el consumo y a facilidades de
pago en la compra de equipos para la vivienda y el hogar.

6. El grado de confort que registra la poblacion afrodescendiente es menor
que el alcanzado por la poblacidon no afrodescendiente, excepto en lo que
respecta a la posesion de motocicletas (el medio de locomocién mas econé-
mico) en Montevideo, indicador en que el porcentaje de poblacién afrouru-
guaya supera al de la poblacidon no afrodescendiente. Por otra parte, el nivel
de confort es mayor en la capital que en el interior en lo que respecta a la
posesion de computadoras y al acceso al servicio de Internet, pero es menor
en cuanto a la propiedad de medios de locomocidén (motos y automaviles).

7. La cobertura de salud de la poblacidén uruguaya es practicamente universal.
En Montevideo, la mayor parte de la poblacién total recurre a los servicios
de las mutualistas privadas, y en segundo lugar se ubica el porcentaje de
poblacién que se atiende en las instituciones publicas de salud. En el interior
del pais, en cambio, la mayoria de la poblacion afrouruguaya asiste a las
instituciones de la salud publica —lo cual se debe al menor nivel de ingresos
que percibe esta poblacién, que le impide pagar la cuota de las mutualistas
privadas—, mientras que la mayor parte de la poblacién no afrodescendiente
se atiende en las mutualistas privadas, al igual que la poblaciéon no afrodes-
cendiente de la capital.

8. En cuanto a la educacidn, los datos analizados en este estudio senalan la
existencia de importantes desigualdades basadas en la ascendencia étnica
de la poblacién uruguaya. La poblacidon afrouruguaya, independientemente



del grupo etario y de la zona de residencia, presenta peores indicadores edu-
cativos que el resto de la poblacidn, entre ellos, las mayores tasas de analfa-
betismo. Asimismo, el clima educativo de los hogares afrodescendientes es
en la mayoria de los casos muy bajo o bajo.

9. Una caracteristica destacada de la educacidon en el Uruguay es la equidad
del sistema escolar publico: la presencia de escuelas publicas en todo el te-
rritorio nacional posibilita el pleno ingreso de los nifos uruguayos al sistema
escolar, sin distincion por ascendencia étnica. Sin embargo, los nihos y los
adolescentes afrodescendientes presentan menores niveles de permanencia
en los grados superiores de la escuela primaria y menores niveles de acceso
al ciclo basico de la ensenanza media en comparacion con los nifos no afro-
descendientes. Las ninas y las adolescentes afrodescendientes presentan
mejores indicadores que los ninos y los adolescentes afrodescendientes.

10. Los indicadores educativos de la poblacion afrouruguaya plantean un
panorama poco favorable para el desarrollo de algunos de sus miembros:
los niveles de rezago educativo y de desercién escolar son mas altos que
en otros componentes poblacionales; tienen dificultades para completar el
ciclo educativo obligatorio de nueve anos de estudio, y es elevado el porcen-
taje de jovenes afrouruguayos que no estudian ni trabajan ni buscan trabajo,
segun datos del VIIl Censo Nacional de Poblacion. También es preocupante
el bajo porcentaje de jovenes afrouruguayos que cursan estudios terciarios,
especialmente en el interior del pais.

11. El porcentaje de jovenes afrodescendientes menores de 24 anos de edad
que no estudian ni trabajan ni buscan trabajo es muy cercano a la tasa de
pobreza que afecta a la poblacidon afrodescendiente. Cuando estas personas
se incorporen al mercado de trabajo, su productividad sera muy baja en rela-
cién con la productividad promedio nacional y, sobre todo, en relacién con la
productividad de quienes si terminaron sus estudios de liceo y, mas aun, los
universitarios. Por ello, el ingreso laboral que obtengan sera también bajo y
muy posiblemente ellos conformaran familias de bajos ingresos.

12. La poblacién afrodescendiente enfrenta desigualdades en el mercado
de trabajo. Los miembros de esta poblacidon frecuentemente desempefan
ocupaciones de baja calificacidon y productividad, que carecen de proteccién
social y ofrecen bajos ingresos. Esta situacion impide a la poblacion afro-
descendiente mejorar sus condiciones de vida, y contribuye en cambio a la
reproduccion intergeneracional de la pobreza.

13. La tasa de actividad o de participacion y la tasa de empleo son mas
elevadas en la poblacién afrouruguaya que en la poblacién no afrourugua-
ya, especialmente entre los hombres. A su vez, la tasa de ocupacién de la
poblacién afrodescendiente es menor que la correspondiente a la poblacidon
no afrodescendiente. Ademas, la tasa de desempleo de las mujeres practi-
camente duplica la tasa de desempleo que presentan los hombres en ambos
componentes poblacionales. En cuanto a las diferencias observadas entre
las distintas zonas geograficas, se observa que la tasa de desempleo en
Montevideo es ligeramente superior a la del interior, tanto entre la poblacidn
afrodescendiente como entre la poblacidén no afrodescendiente.
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14. La principal categoria laboral en el Uruguay es la de los trabajadores
asalariados que se desempenan en empresas privadas, seguidos por los tra-
bajadores independientes o por cuenta propia (con y sin local o inversion),
los empleados publicos y, finalmente, los patrones. El porcentaje de perso-
nas ocupadas en programas especiales de empleo asciende tan so6lo al 0,1
%, cifra acorde con el escaso desarrollo que las politicas activas de empleo
tienen en el Uruguay. La distribucion de la poblacién afrodescendiente y no
afrodescendiente por categorias ocupacionales no varia mucho cuando los
datos relativos a la poblacion total se desagregan segun zona de residencia
(Montevideo e interior del pais).

El porcentaje de asalariados publicos (obreros y empleados) es alto en el
Uruguay en comparacion con otros paises. También es importante la contri-
bucién al empleo de los trabajadores por cuenta propia, quienes presentan
el ingreso laboral medio mas bajo de todas las categorias ocupacionales.

15. Entre la poblacion afrodescendiente también predominan los asala-
riados privados, cuyo porcentaje supera al de los asalariados privados no
afrouruguayos. Ello se debe a que la proporcion de trabajadores afrodes-
cendientes que son empleados publicos es inferior a la de trabajadores no
afrodescendientes. Lo mismo ocurre en la categoria de patron y de trabaja-
dor por cuenta propia con local propio o inversién, en que la proporciéon de
poblacién afrouruguaya es menor que la correspondiente a la poblacidon no
afrodescendiente. Asimismo, la proporcién de trabajadores afrouruguayos
que trabajan por cuenta propia sin local propio o inversiéon es superior a la de
no afrodescendientes, lo cual guarda relacién con la menor disponibilidad
de recursos de buena parte de la poblacién afrodescendiente.

16. En el Uruguay, aproximadamente 28 de cada 100 ocupados son informa-
les. No existe mucha diferencia en la tasa de informalidad entre hombres
y mujeres, pero si entre afrodescendientes y no afrodescendientes, siendo
mas elevada en el caso de los primeros.

17. Un aspecto importante a considerar es que la tasa de informalidad es
superior a la de pobreza tanto si se consideran los datos correspondientes a
la poblacién total como si se analizan los datos desagregados segun origen
étnico (poblaciéon afrouruguaya y no afrouruguaya). Si bien se podria plan-
tear como hipétesis que la mayor parte de los pobres son trabajadores infor-
males, queda en evidencia que también hay informales que no son pobres
(al menos 10 puntos porcentuales de la tasa de informalidad de la poblacién
afrodescendiente y 15 puntos porcentuales de la tasa de informalidad de la
poblacién no afrodescendiente corresponden a trabajadores informales que
no son pobres).

Hay dos explicaciones posibles para dilucidar la presencia de trabajadores
informales que no son pobres: una de ellas es la evasion contributiva volun-
taria, dado el costo relativamente alto de la seguridad social en el Uruguay;
la otra es que se trate de personas que por haber estado desempleadas
durante un periodo extenso ya hayan superado el periodo de cobertura del
“seguro de paro” y hayan dejado de contribuir a la seguridad social, pero
que formen parte de familias que no son pobres. Asi, como maximo el 45 %



de la tasa de informalidad de la poblacién no afrodescendiente y el 70 % de
la tasa de informalidad de la poblacidon afrodescendiente podrian deberse a
la situaciéon de pobreza que impide a esa poblacién pagar la contribucion al
Banco de Previsidon Social (evasion involuntaria).

18. Para muchos afrodescendientes, su origen étnico constituye un evidente
handicap para acceder a buenos empleos. En el caso de las mujeres afrou-
ruguayas, esa restriccion tiene un doble efecto. Primero, representa dificul-
tades para ingresar en el mercado de trabajo (lo cual explica la alta tasa de
inactividad de las mujeres afrodescendientes). Segundo, implica limitacio-
nes para conseguir un empleo (lo cual explica la alta tasa de desempleo).
Estas restricciones también afectan a las mujeres no afrodescendientes, si
bien con una intensidad un poco menor en materia de desempleo.

19. Las diferencias de género en el empleo son significativas. Existe una gran
cantidad de mujeres afrodescendientes inactivas, probablemente dedicadas
al cuidado del hogar y de sus miembros, situacidon que se da tanto entre las
mujeres afrodescendientes adultas como entre las jévenes.

20. La cantidad de tiempo que las mujeres afrouruguayas dedican a las acti-
vidades de cuidado en el hogar, su relativa dificultad para acceder a estudios
superiores, su tasa de fecundidad mayor que la de las mujeres no afrodes-
cendientes y el acceso a empleos informales parecerian ser elementos clave
para explicar que en una sociedad tan igualitaria como la uruguaya sean
ellas las mas vulnerables a la desigualdad y a la pobreza. En el Uruguay,
el porcentaje de mujeres que no estudian ni trabajan ni buscan empleo es
mayor que el de hombres. A su vez, el porcentaje de mujeres afrouruguayas
que se encuentran en esta situacion es superior al de las mujeres no afrou-
ruguayas. Esta diferencia podria deberse al hecho de que las mujeres afro-
descendientes son madres y conforman hogares a edades mas tempranas
que las mujeres no afrodescendientes. De este modo, muchas de ellas se
convierten muy jovenes en amas de casa de familias extensas en las cuales
no se desempefnan como jefas de hogar, y ven restringidas sus posibilidades
de realizarse profesionalmente o de dedicarse al ocio y a la recreacion.

21. Finalmente, los datos analizados en este estudio permiten afirmar que el
origen étnico, el sexo y la zona de residencia son variables que inciden en las
condiciones de vida y en las posibilidades de desarrollo de la poblacién. En
este sentido, las mujeres afrouruguayas que residen en el interior del pais
constituyen la poblacién mas vulnerable. Asimismo, la situacion de pobreza
en que vive esta poblacién promueve la reproduccioén intergeneracional de la
pobreza, creandose asi un circulo que resulta dificil romper. La pobreza per-
siste a pesar de las politicas activas de inclusidon que se llevan adelante en el
Uruguay, y mas alla de una serie de herramientas legislativas y de acuerdos
gubernamentales que, si bien han significado un avance en la lucha contra el
racismo, no han logrado erradicar totalmente este grave flagelo.
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Introduccion

En el marco del proyecto regional “Poblacién
afrodescendiente de América Latina 1I” (PAAL II) del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Instituto Factum fue seleccionado para realizar
la investigacion que dio origen al presente informe,
denominado Mapa politico y de liderazgo de la poblacion
afrodescendiente del Uruguay.

En los términos de referencia establecidos por el proyecto
regional PAALllIparalaelaboraciéndelacitadainvestigacion
se incluia el siguiente objetivo: “Estudiar en por lo menos
dos paises en los que se pueda por disponibilidad de
informacion la cantidad y la calidad de puestos electivos,
desagregados por sexos, en los distintos poderes del
Estado nacional y provinciales y/o municipales, ocupados
por miembros de la poblacién afrodescendiente, tomando
en consideracion también la aplicacion y los efectos, en la
poblacién afrodescendiente, de las leyes de cuotas (tanto
referidas a la raza como al género) que pudiera haber en
los referidos paises”. Asi, el Uruguay fue identificado como
uno de los paises en que se podia realizar la indagacion
propuesta.

Para cumplir con los objetivos planteados se realizd un
censo, que de aqui en adelante sera denominado Mapa
de afrouruguayos en altos cargos. Dicho censo se basé en
un relevamiento completo de los altos cargos jerarquicos
existentes en instituciones del sector publico, del sector
privado y de la sociedad civil organizada. El publico
objetivo dentro de estas instituciones estuvo constituido
por las maximas jerarquias de la administracion publica
en el nivel nacional y en el departamental, los ejecutivos
y CEO“ de las empresas privadas medianas (que tienen de
20 a 99 empleados) y grandes (que cuentan con mas de
100 empleados), y los altos directivos de organizaciones
de la sociedad civil. Asimismo, para complementar dicha
informacion se llevo a cabo el analisis de datos secundarios
y se realizaron entrevistas en profundidad a informantes
calificados.

Cabe destacar que durante la elaboracion de la presente
investigacion se conté con la colaboracion del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) del Uruguay, cuyos aportes
contribuyeron a la conformacién del marco censal de las

4. El acrénimo CEOQ corresponde a Chief Executive
Officer, concepto anglosajon utilizado para referirse

a los directores generales o gerentes generales de
empresas. Constituye, en general, el cargo maximo y
mejor remunerado de una empresa.



5. Se hace referencia a los Censos 2011 en plural,
como indica el INE, dado que el operativo de
obtencién de datos durante 2011 consté de varios
componentes, y cada uno de esos componentes
constituye un censo en si mismo.

6. "El método de necesidades béasicas insatisfechas
se encuentra dentro de los llamados métodos
directos de medicion de la pobreza. Se orienta a
identificar la falta de acceso de las personas y los
hogares a bienes y servicios considerados bésicos
para el bienestar” (Calvo, 2013).

empresas, asicomo aldesarrollo de otras etapas del proceso
de estudio. También fue fundamental la colaboracién de
la inmensa mayoria de las empresas publicas y privadas,
de los organismos y las instituciones, y de su personal
jerarquico, que mostraron gran receptividad ante la tarea
realizada por el Instituto Factum.

Poblacion afrodescendiente en altos cargos:
idesigualdad de oportunidades?

La ultima informacién disponible sobre la poblacion
afrodescendiente en el Uruguay surge de los Censos 2011,5
a partir de cuyos resultados se estimo6 que la poblacion
afrodescendiente representa el 7,8 % de la poblacién total
del pais. Sobre la base de los datos de los Censos 2011
y de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) 2011 se ha
realizado un estudio cuantitativo acerca de la situacion
socioecondmica de la poblacidon afrouruguaya, que se
publica en este mismo volumen.

La poblacién afrouruguaya se caracteriza por presentar
diferencias importantes con respecto a la poblacion no
afrodescendiente en lo que respecta a la situacion de
pobreza, la educacion, las remuneraciones, el acceso al
empleoy la calidad de este. “La poblacion afrodescendiente
con al menos una [necesidad basica insatisfecha (NBI)I¢
alcanza el 51,3 %, 10 puntos porcentuales por encima de
la media nacional y 16 puntos por encima de la poblacién
blanca, en una nueva evidencia de la inaceptable inequidad
provocada por la condicion étnico-racial de las personas.
La proporcion de poblaciéon afrodescendiente con al menos
una NBI es particularmente elevada en los departamentos
de Artigas, Salto y Tacuarembd” (Calvo, 2013).

Los datos presentados reflejan la realidad de la poblacion
afrodescendiente en el Uruguay, y muestran claramente las
diferencias existentes entre la poblacién afrodescendiente y
el resto de la poblacion en lo que respecta a sus condiciones
de vida.

Resulta bastante ldgico considerar que las condiciones
de vida de la poblacién afrouruguaya, caracterizadas por
mayores niveles de pobreza, menores niveles educativos,
trabajos de peor calidad y peor remunerados, y una mayor
proporcion de NBI, repercutiran en las posibilidades de
ascenso de las personas afrouruguayas a los altos cargos
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Mapa 1

Uruguay. Poblacion afrodescendiente y poblacion no afrodescendiente con
al menos una necesidad basica insatisfecha segiin departamento. 2011

(En porcentajes)

De 25,0 a 35,0
De 35,0 a 45,0
[ De45,0a55,0
[ De55,0a67,0

Poblacion afrodescendiente Poblacion no afrodescendiente

Fuente: Juan José Calvo (Coord.), Atlas sociodemografico y de la desigualdad del Uruguay. Las necesidades basicas insatisfechas a partir
de los Censos 2011, Instituto Nacional de Estadistica (INE)/Programa de Poblacion de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de la Republica, UDELAR/Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econdémicas y de Administracion de la UDELAR/Ministerio de
Desarrollo Social/Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, UNFPA/Comisién Sectorial de Poblacion-Oficina de Planeamiento vy
Presupuesto, Fasciculo |, 2013.

jerarquicos. El razonamiento se basa en que, en general,
quienes acceden a altos cargos son personas que cuentan
con mayores niveles educativos o mayor capital social.
Asi, en la medida en que la proporcién de poblacion
afrouruguaya con posibilidades de generacion de capital
social y de capital educativo es menor en relacién con el
resto de la poblacion, se evidencia una desigualdad en el
acceso de las personas a los cargos de mayor estatus y
jerarquia social.

En lo que respecta a la presencia de personas
afrodescendientes en altos cargos publicos, cabe destacar
que la asuncién del profesor Edgardo Ortufio de su
banca de representante nacional en 2005 constituyd un
hecho destacado, pues se tratd de la primera persona



afrodescendiente que asumioé la titularidad de una banca
desde el comienzo de la Legislatura. Este hecho tiene
una doble connotacion: la primera remite al rezago de la
poblacién afrodescendiente enlo que respectaalaasuncion
de altos cargos publicos; la segunda refiere el quiebre
simbdlico que se produjo, al que se sumoé la presencia de
otras personas afrodescendientes en puestos publicos.

En la primera parte de este informe se repasan
someramente algunos antecedentes relativos a estudios
sobre la poblacién afrodescendiente en el nivel regional,
para luego hacer énfasis en antecedentes nacionales sobre
la tematica.

En la segunda parte, central para los objetivos de la
investigacion, se presentan y analizan los resultados del
Mapa de afrouruguayos en altos cargos. Se presenta la
cuantificacion de esta poblacion, y se analizan su perfil
sociodemografico, su ascendencia étnico-racial, y sus
trayectorias educativas y laborales.

En la tercera parte, que complementa a la anterior, se
incluyen los resultados de una fase cualitativa de la
investigacion, llevada a cabo para conocer la percepciéon de
algunos referentes calificados de la poblacion afrouruguaya
sobre diversas tematicas referidas a esta poblacion.

Finalmente se presentan las conclusiones que se
desprenden del estudio. Ademas se agregan algunas
reflexiones y recomendaciones de buenas practicas, y se
hace referencia a las dificultades que pueden surgir en
futuras investigaciones con caracteristicas similares a la
que aqui se presenta, en especial en lo que respecta a la
definicion de criterios y estrategias de relevamiento. Las
recomendaciones y sugerencias de orden metodoldgico
estan orientadas a potenciar y mejorar la metodologia a ser
aplicada en futuras investigaciones, tanto en el Uruguay
como en otros paises de América Latina.
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Apuntes metodolagicos

Como ya se menciond anteriormente, el objetivo general
de este informe es conocer qué cantidad de miembros de la
poblacién afrouruguaya ocupan altos cargos y posiciones
de liderazgo en las instituciones publicas y privadas del
Uruguay, establecer cudl es la calidad de esos puestos y
describir las caracteristicas sociodemograficas de esas
personas.

A su vez, los objetivos especificos de este estudio son los
siguientes: i) establecer cual es el porcentaje de afrourugua-
yos que ocupan cargos de liderazgo o de poder; ii) analizar
sus condiciones sociodemograficas; iii) analizar la calidad
de los cargos que ocupan; iv) indagar, en algunos casos, las
razones por las que estos lideres alcanzaron sus posiciones
actuales (rutas de vida, caminos posibles); y v) establecer
comparaciones entre los datos obtenidos y la informacién
sobre la poblacién afrouruguaya resultante del VIII Censo
Nacional de Poblacion de 2011.

Para cumplir con los tres primeros objetivos especificos se
realizé un mapeo que incluyd un relevamiento completo de
los sectores, las instituciones y los cargos que integraban el
universo de estudio definido por el proyecto regional PAAL
Il para la elaboracion de la investigacion. Dicho universo
estaba integrado por un conjunto de cargos publicos, altos
representantes de la sociedad civil organizada y CEO de las
empresas medianas (que poseen de 20 a 99 empleados) y
grandes (que cuentan con mas de 100 empleados).

En lo que respecta al cumplimiento del cuarto objetivo es-
pecifico, ademas de aplicar el cuestionario proporcionado
por el proyecto regional PAAL Il, se considerd conveniente
la realizacion de una serie de entrevistas en profundidad
dirigidas a personas afrodescendientes que ocupan cargos
de mediana y de alta jerarquia en el ambito politico, social
o0 empresarial.

El logro del quinto objetivo especifico se vio limitado debi-
do a la imposibilidad de contar con los datos provenientes



7. Al momento de la presentacion de este informe,
en octubre de 2013, el INE no habfa divulgado aun
los datos referidos a ocupacién y rama de actividad
de las personas, resultantes del VIII Censo
Nacional de Poblacion.

8. A partir de 2006, el INE incluy6 en forma
permanente en el formulario principal la pregunta
sobre ascendencia étnico-racial de las personas
entrevistadas. También a partir de ese ano, el INE
resolvié aumentar el tamafo de la muestra de la
encuesta y ampliar el universo de estudio para
abarcar todo el pafs urbano y rural. Hasta 2005, la
ECH recogia informacion sobre el pafs urbano en
localidades de 5.000 o més habitantes.

del VIIl Censo Nacional de Poblaciéon de 2011 referidos a la
ocupacion. Por esta razdn no fue posible clasificar a las per-
sonas segun esta variable ni determinar el perfil de quienes
ocupan puestos jerarquicos sobre la base de los datos
censales.” En cambio, se llevd a cabo un procesamiento
de los datos sobre la poblacion en altos cargos a partir
de los microdatos de las Encuestas Continuas a Hogares
(ECH) realizadas por el INE entre 2006 y 2012 (ultimo dato
disponible).t Sin embargo, cabe mencionar que, debido a la
reducida cantidad de casos de personas afrodescendientes
en altos cargos que registra la muestra de la ECH, la capa-
cidad de procesamiento de los datos disponibles resulté
muy limitada, no pudiéndose realizar algunas comparacio-
nes previstas.

Para realizar un relevamiento del total de altos cargos jerar-
quicos fue preciso elaborar un marco adecuado, siguiendo
los criterios establecidos por el proyecto regional PAAL II.
Para lograrlo fue necesario contar con la colaboraciéon del
INE, que facilitd el listado de las empresas registradas en el
pais, en que se identificaron aquellas empresas que conta-
ban con 20 o mas empleados. El marco censal se completé
a partir de la consulta de informacion publica disponible (la
Guia Oficial de Autoridades de la Oficina Nacional del Ser-
vicio Civil (ONSC), la Unidad Reguladora de Servicios de
Comunicaciones (URSEC), los sitios web de los diferentes
organismos publicos, etcétera).

Una vez construido el marco, compuesto por diferentes
variables para hacer posible un correcto seguimiento y
relevamiento de los cargos, se procedio a elaborar un ins-
tructivo que detallara las caracteristicas del estudio y los
principales aspectos a atender.

Se selecciond a encuestadores de nivel universitario con
amplia experiencia en el uso de la metodologia aplicada
para realizar encuestas a élites, pertenecientes al staff
de encuestadores del Instituto Factum. De esta manera,
se conformd un buen equipo de trabajo que se forméd y
capacitd especialmente para llevar a cabo este estudio. A
cada encuestador se le asignd una cantidad determinada
de altos cargos jerarquicos a los efectos de que cada uno
de ellos pudiera realizar los contactos necesarios para cen-
sar a la poblacién obijetivo, y se les facilité todo el material
necesario para llevar adelante el estudio.

Al cuestionario original se le fueron realizando modificacio-
nes e incorporaciones que el equipo del Instituto Factum
considerd pertinentes, previa consulta con los responsa-
bles del proyecto regional PAAL Il. Una vez definidas las
modificaciones e incorporadas las nuevas tematicas pro-
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puestas, se paso a la fase de pretest
del cuestionario.

El pretest constd de tres etapas. En
la primera etapa se realizé un simu-
lacro de encuesta entre los propios
encuestadores a fin de identificar
posibles dificultades en la formula-
ciéon de la preguntas, mejorar lacom-
prension y establecer la duracion de
la encuesta. La segunda etapa con-
sistid en la realizacion del cuestiona-
rio a personas que ocupaban cargos
intermedios en instituciones publi-
cas y privadas, tanto de la poblacién
afrouruguaya como de la poblacién
no afrouruguaya, ya que el grueso
del cuestionario es aplicable a la
poblacién en general. Finalmente, la
tercera fase del pretest consistio en
la realizacion efectiva de la encuesta
a cinco personas afrouruguayas en
altos cargos (estos datos fueron
ingresados a la base ya que corres-
pondian al universo de estudio). En
cada una de las fases se hicieron
pequenos ajustes en la formulacion
de las preguntas, se realizé un nuevo
analisis y la correspondiente critica
para evaluar el funcionamiento del
instrumento, y se logré establecer
un cuestionario final que no presen-
taba dificultades importantes para
su aplicacion.

Para llevar adelante el trabajo de
campo del Mapa de afrouruguayos
en altos cargos se realizaron llama-
das telefonicas a cada una de las
instituciones que conformaban el
marco general para contactar a las
personas a ser encuestadas (las
consultas se realizaron también via
correo electréonico, o por medio de
asistentes quienes en algunos casos
vehiculizaron la consulta y obtuvie-
ron la respuesta de la poblacién de
interés). A las personas contactadas
inicialmente se les realizd la pre-
gunta filtro indicada por el proyecto
regional PAAL Il, que fue formulada
de la siguiente manera: “;Cree Ud.

tener ascendencia afro o negra?”.
En los casos en que la respuesta a
la pregunta filtro fue afirmativa, se
procedid a coordinar un encuentro
con la persona consultada a fin de
realizar la encuesta en su totalidad.
Las encuestas se realizaron en el dia
y el horario propuestos por el en-
cuestado, y en la modalidad elegida
por el propio encuestado (la amplia
mayoria solicitdé que la encuesta
fuera realizada en forma telefénica).
Dadas las caracteristicas de la po-
blacion a encuestar, en ocasiones
fue muy dificil contactar a estas per-
sonas. Asi, para establecer contacto
con ellas se realizaron sucesivas
Ilamadas telefénicas en varias opor-
tunidades, en diferentes horarios y
dias de la semana (se hicieron entre
5y 7 llamadas telefonicas por caso),
y también se procedié al envio de
correos electronicos explicativos
sobre el estudio y su alcance a los
efectos de obtener respuesta a la
solicitud. En todos los casos se
realizd especial hincapié en algunos
puntos, entre ellos, explicar en qué
consistia el estudio. También se hizo
énfasis en la confidencialidad de los
datos, se agradecio especialmente la
participacion de cada encuestado a
través de una nota personal de agra-
decimiento, y se indicd a cada uno
de ellos que se le enviaria el informe
final una vez completado el estudio.
Durante la realizacion de las en-
cuestas resulté muy importante el
contacto constante del equipo del
Instituto Factum a cargo de la inves-
tigacion con el equipo de encuesta-
dores para ir evaluando los avances
y las dificultades resultantes del
trabajo de campo, asi como para re-
solver dudas y consultas que fueron
surgiendo en el proceso de trabajo.
El trabajo de campo fue realizado
en dos etapas: una primera etapa
se extendid de febrero a mayo de
2013, y la segunda, de septiembre
a octubre del mismo ano. Una vez
finalizado el relevamiento se realizd



9. Las organizaciones
vecinales, por ejemplo,
forman parte de las
organizaciones que no
cumplian los requisitos.

la edicion y critica de todos los cues-
tionarios aplicados a la poblacion
que fue objeto del estudio. Dicha
tarea de edicidon permitid supervisar
la efectiva y correcta realizacion de
las encuestas.

Alculminarla etapade supervision se
ingresaron los datos y se comenzo la
etapa de pulido y procesamiento de
la base de datos. Para llevar adelante
estatarea fue necesario analizar caso
por caso para corroborar si todos
los casos ingresados en la base de
datos correspondian con las caracte-
risticas establecidas para definir a la
poblacién objeto de estudio. Como
resultado de dicho analisis surgio la
necesidad de eliminar de la base de
datos final algunas encuestas reali-
zadas a personas afrodescendientes
que, si bien ocupaban cargos de re-
levancia, no podian formar parte del
universo de estudio debido a que el
tamano de la empresa o institucion
—u otras caracteristicas de la organi-
zacion- no se correspondian con los
criterios establecidos en los requisi-
tos de la investigacion,® o debido a
que el cargo jerarquico era de menor
grado que el establecido en dichos
requisitos.

Conformacion del marco
censal

Los criterios establecidos para re-
conocer los cargos de importancia
a ser relevados, establecidos en los
términos de referencia planteados
por el proyecto regional PAAL I,
fueron los siguientes:

. Poder Ejecutivo: presidente de
la Republica; secretario y prosecre-
tario de la Presidencia; ministros,
subsecretarios, directores genera-

descentralizados, y entes publicos
no estatales.

. Poder Legislativo: senadores
y diputados.

. Poder Judicial: ministros de la
Suprema Corte de Justicia; ministros
del Tribunal de apelaciones; magis-
trados de juzgados letrados.

. Municipios:
concejales.

alcaldes y

. Gobiernos departamentales:
intendentes departamentales y
directores generales de direcciones
y oficinas.

. Sector de profesionales: pre-
sidentes de academias y colegios
profesionales.

. Universidades: rectores, vice-
rrectores y decanos.

. Fuerzas Armadas: comandantes
y jefes del Estado Mayor.

. Policia: directores nacionales
y jefes de policia.

. Sindicatos y gremios: secretarios
ejecutivos y secretarios generales.

. Partidos politicos: presidentes,
secretarios generales y miembros de
directorio o de la direccion.

. Organizaciones no gubernamen-
tales (ONG): presidentes o directores
responsables de organizaciones no
gubernamentales.

. Camaras empresariales: presi-
dentes y vicepresidentes.

. Empresarios privados de empre-
sas grandes (mas de 100 empleados)
y medianas (de 20 a 99 empleados):
CEO.

les y directores de oficina de cada
ministerio; presidentes, vicepresi-
dentes, directores y consejeros de
entes autdbnomos y de organismos

Una vez identificadas las institucio-
nes que conformarian el universo
a estudiar, se contabilizaron 8.416
cargos de alta jerarquia.
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Empresas privadas

Recuadro 1
Conformacion del marco censal para realizar el
Mapa de personas afrouruguayas en altos cargos

Dado que las empresas privadas
constituyen la gran mayoria de
las instituciones que conforman el
marco censal (mas del 80 % del to-

tal de los cargos identificados en el Estado
universo corresponden a empresas Poder Ejecutivo
privadas), se considera pertinente Poder Judicial

realizar algunos comentarios al res-
pecto. Primeramente cabe mencio-
nar que no fueron consideradas en

Poder Legislativo
Fuerzas Armadas

el universo de estudio las empresas Policia
micro y pequenas, debido a que este Entes autbnomos
estudio, en lo que respecta al sector Intendencias departamentales
empresarial, refiere uUnicamente a .

. Municipios
la presencia de personas afrodes- ) )
cendientes en empresas medianas Organismos descentralizados
o grandes. Los criterios para la Entes publicos no estatales
clasificacion de las empresas en el Sociedad civil

Uruguay se basan en la tipologia

establecida por el Decreto N° 266/95 FEIUIC B0 I

de 1995 y el Decreto N° 504/007 Medios de comunicacion
de 2007, que considera en forma Universidades
conjunta la cantidad de empleados Sindicatos y gremios

y el volumen anual de ventas de
las empresas. En esta definicion no
se hacen distinciones por rama de
actividad, por lo que los criterios se Camaras empresariales
aplican a las actividades manufactu- Sector empresarial

reras, comerciales y de servicio. En
el Cuadro 1 se muestra la forma en

Organizaciones no gubernamentales
Academias y colegios nacionales [Profesionales]

Empresas privadas

Cuadro 1
Uruguay. Clasificacion de las empresas segiin nimero de empleados y
ventas netas anuales

Mapa politico y de liderazgo de la poblacion afrodescendiente del Uruguay

Tipos de empresa Personal total Ventas netas anuales (sin IVA)'
Micro 1 a 4 personas Hasta Ul 2.000.000
Pequena 5 a 19 personas Desde Ul 2.000.001

hasta Ul 10.000.000
Mediana 20 a 99 personas Desde Ul 10.000.001

hasta Ul 75.000.000

Grande 100 personas 0 mas Ul 75.000.001 o mas

N

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Facultad de Ciencias Econdmicas,
128 Universidad de la Reptblica (UDELAR), Uruguay, sin fecha.

1. Las ventas netas anuales estan expresadas en unidades indexadas (Ul). Es una unidad de valor que se va

reajustando de acuerdo con la inflacién, medida por el indice de precios al consumo (IPC). Puede ser consultada

en el sitio web del Instituto Nacional de Estadistica (INE), que es la entidad que fija y publica su valor oficial. El

INE publica los primeros dias de cada mes los valores de la Ul para todo el mes. El valor de la Ul al 1 de octubre

de 2013 era de 2,6751 pesos uruguayos. Véase <www.ine.gub.uy>.



10. Estimaciones realizadas
por el equipo del Instituto
Factum sobre la base de datos
consultados en el directorio de
empresas del INE, actualizado
en diciembre de 2011.

Cuadro 2

Uruguay. Segmentacion de las empresas privadas.

(Frecuencias y porcentajes)

2011

Tipos de empresa Frecuencias' Porcentajes?
Grande 1.235 2,1
Mediana 5.335 9,3
Subtotal 6.570 1.4
Micro 31.229 54,3
Pequena 13.134 22,8
Total 57.503 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el directorio de empresas del Instituto Nacional

de Estadistica (INE), Uruguay, diciembre de 2011.

1. Recuento de casos en la base de datos (nimero de observaciones), identificados segun la clasificacion

propuesta para establecer los diferentes tipos de empresa.

2. Peso relativo de los casos agrupados por categoria respecto del total de casos (57.503), expresado en porcen-

tajes.

Cuadro 3

Uruguay. Cargos en el marco censal segun categorias de observacion. 2013

(En numero de cargos)

Cantidad de cargos

Estado (Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Poder Legislativo,
Fuerzas Armadas, Policia, entes, organismos descentralizados,

entes publicos no estatales) 628
Gobiernos municipales (municipios, alcaldias) 651
Empresas privadas 6.570
Organizaciones no gubernamentales/Academias y colegios 137
Sindicatos/Camaras empresariales/Partidos politicos 80
Universidades/Medios de comunicacion 350
Total 8.416

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del marco censal de empresas, Instituto FACTUM, 2013.

que se tipifican las empresas en el
Uruguay de acuerdo con los criterios
mencionados.

Las empresas medianas y grandes,
tal como se muestra en el Cuadro 2,
representan poco mas del 10 % del
total de las empresas existentes en
el pais, exceptuando las empresas
unipersonales.® Sobre la base de
estos datos, en el presente trabajo

se seleccioné como parte del uni-
verso un total de 6.570 empresas
del sector privado. Se considerdé
razonable incluir a las empresas de
estas categorias en la medida en que
ocupan a una proporcion importante
del conjunto de los asalariados y re-
presentan una parte importante de
la actividad econdmica empresarial
del pais.
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Una vez finalizado el proceso de
armado del marco censal, el cuadro
sobre las personas afrodescendien-
tes en altos cargos quedo conforma-
do de la siguiente manera (véase el
Cuadro 3):

Una vez definido el universo de
estudio, se procedié a conformar el
marco considerado en el Mapa de
afrouruguayos en altos cargos. Una
vez culminado el trabajo de campo
(relevamiento), cada caso fue clasi-
ficado segun la situacion final resul-
tante luego de haberse realizado el
contacto y aplicado el filtro previo a
la realizacion del cuestionario.” Las
posibles opciones preestablecidas
fueron las siguientes:

. Institucion cerrada-inubicable:
La institucidon ya no existe o no ha
sido ubicable una vez agotados todos
los medios previstos para establecer
contacto, tales como la busqueda de
informacién virtual, o la busqueda en
guia telefonica y mediante consultas
a informantes calificados.

. No pertenece al universo de
estudio: No existen altos cargos en
lainstitucion, no es una organizacién
jerarquica o no cumple con los re-
quisitos minimos para ser definida
como organizacion (por ejemplo,
agrupaciones de vecinos o empresas
con menos de 20 empleados).

La distribucion de casos que se ob-

. Realizada pasa filtro: Persona
que paso el filtro y se le aplico el
cuestionario completo (tiene ascen-
dencia afrodescendiente o negra).

. Realizada no pasa filtro: Persona
que no paso el filtro y no se le aplico
el cuestionario completo (no tiene
ascendencia afrodescendiente o
negra).

. Rechazo informante: Se contacta
a la persona pero esta se niega a
participar de la investigacion. Lo
hace en forma explicita (manifiesta
su negativa) o implicita (posterga
sistematicamente la concrecién de
la entrevista aduciendo razones de
diversa indole).

. Rechazo de la institucion: No
es posible acceder o contactar a la
persona debido a barreras impuestas
por la institucion. En general estos
casos se deben a la negativa de
personal administrativo y de secre-
taria. Entre los principales motivos
se aduce que se esta cumpliendo
con politicas de la empresa, o que
la persona a entrevistar carece de
tiempo. Se registra una negativa a
recibir informacién sobre el estudio
y sobre los motivos por los que se
contacta a la empresa, entre otras
barreras.

tuvo al cierre del relevamiento segun
la situacién final de cada entrevista
se presenta en el Cuadro 4.

Los rechazos institucionales en
general se deben a la poca recepti-
vidad de los funcionarios que ofician
de intermediarios para el acceso a
los altos cargos dentro de las insti-
tuciones. Ello puede ser producto
de la indiferencia o del escepticismo
del personal administrativo, del
personal de secretaria o de la propia
institucion frente a los motivos que
impulsan el contacto y la realizacion
del estudio en si. Cabe senalar que
este tipo de situaciones, ya sea que
la unidad de observacion esté com-
puesta por empresas o por hogares,
siempre estan presentes en el proce-
so de relevamiento de informacién
de cualquier estudio. Minimizar el
numero de situaciones de este tipo
constituye un desafio que puede ser
enfrentado mediante la correcta ca-
pacitacion de los encuestadores y el
diseno de una adecuada estrategia
de contacto. Tal como se observa
en el Cuadro 4, el nivel de rechazo
registrado en esta investigacion fue
muy bajo (menor al 3 % si se consi-
deran en forma combinada los dos
tipos de rechazo), lo que indica la

11. Como ya se menciond
anteriormente, la  pregunta
filtro fue la siguiente: “;Cree
usted tener ascendencia afro o
negra?”.



12. Dado el bajo porcentaje
de rechazos vy la insuficiente
informacién para definir si
estas empresas cumplian
efectivamente con los
criterios de inclusién
predefinidos (tamafio de

la empresa, existencia de
cargos directivos o ejecutivos,
etcétera), se consider6 que

la exclusion de estos casos
para la estimacion del nimero
total de afrodescendientes en
altos cargos era el criterio mas
adecuado.

puesta en marcha de una adecuada
estrategia de relevamiento y de con-
tacto con las instituciones incluidas
en el marco.

La presencia de instituciones cerra-
das responde a la desactualizacion
del marco, situacion esperable
cuando se trabaja con casos en que
el cambio es casi permanente y muy
dindmico, como ocurre, fundamen-
talmente, en las empresas del sector

privado (poco se sabe de las “altas
y bajas” en las organizaciones de la
sociedad civil).

Para definir el porcentaje final de
personas afrodescendientes en altos
cargos se resolvid excluir del marco
a las instituciones cerradas o no
ubicables, las instituciones que no
pertenecen al universo de estudio,
y los rechazos institucionales y de
informantes.?

Cuadro 4

Uruguay. Clasificacion del marco censal segun situacion final de cada caso.

2013

(Frecuencias y porcentajes)

Frecuencias Porcentajes

Realizada: pasa filtro 51 0,6
Realizada: no pasa filtro 6.736 80,0
Rechazo informante 1 0,0
Rechazo institucion 223 2,6
Institucion cerrada o inubicable 1.373 16,3
No pertenece al universo de estudio 32 0,4
Total 8.416 100

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.

1. La proporcion de personas afrodescendientes en altos cargos no surge de los datos presentados en este

cuadro, ya que resta ajustar el universo para realizar la estimacion correspondiente.
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13. Véanse, entre otros,
Cruces, Gasparini y Carbajal
(2010a; 2010b); Diaz y
Madalengoitia (2012), y Lépez
Ruiz y Delgado Montaldo
(2013). Véase, también,
Rangel (2006).

Antecedentes sobre la tematica

1.1 Poblacion afrodescendiente: el contexto latinoamericano

Se estima que el 30 % de la poblaciéon de América Latina y el Caribe
es afrodescendiente, porcentaje que la ubica como uno de los gru-
pos étnico-raciales numéricamente mas importantes de la region
(Hopenhayn y Bello, 2001). Si se pone el foco en las condiciones de
vida y en los niveles de integracion social que esta poblacion registra
en los distintos paises de la region, se observa que la situacion de
la poblacién afrodescendiente es muy heterogénea. En los paises
caribenos de habla inglesa la poblacién afrodescendiente constituye
una mayoria, participa activamente en la vida social y politica, y
ejerce autodeterminacion, autonomia y control sobre el territorio,
como es el caso de Belice (Rangel, 2006). Sin embargo, la situacién
es diferente en la mayoria de los demads paises: en muchos casos la
poblacion afrodescendiente no tiene una participacion activa en los
espacios de decisidn, presenta una insercion deficiente en el sistema
educativo y en el mercado laboral, y posee escasa conciencia étnica
o autodeterminacion. Es asi que en América Latina y el Caribe se
registran situaciones disimiles en lo que respecta a la poblaciéon
afrodescendiente, y en la mayoria de los paises esta poblacion esta
sobrerrepresentada en los estratos socioecondmicos mas bajos
(Rangel, 2006).=

Investigadores y académicos senalan que las desigualdades raciales
son estructurales en la medida en que son producto y continuacion
de la esclavizacion de la época colonial. Si bien se ha resignificado el
rol de la poblaciéon afrodescendiente en las sociedades, este proceso
siempre ha tenido lugar en desigualdad de condiciones y de acceso,
y esto ha repercutido en la persistencia de la desigualdad estructural
que actualmente se percibe en los indicadores sociales y econdmicos,
que reflejan el desigual acceso de esta poblacion a la educacion, al
empleoy alasalud, entre otras areas vitales para garantizar el bienestar
de las personas. “Esta realidad, propia tanto de afrodescendientes
como de indigenas, constituye el contexto del racismo estructural
que pesa sobre ellos e impide que salgan de su condicion de pobreza,
desigualdad socioecondmica y exclusion social y politica” (Antén et



al., 2009: 15). En una investigacion
sobre la discriminacion étnico-
racial y la xenofobia en América
Latina y el Caribe, Hopenhayn
y Bello senalan también que
“los afrolatinos y afrocaribenos
padecen de una insercion laboral
precaria en que se manifiesta una
forma implicita de segregacion
racial” (Hopenhayn y Bello, 2001:
24).

En las Jdltimas décadas, las
sociedades latinoamericanas
han comenzado a reconocer
en mayor medida la diversidad
étnico-racial y cultural como un
escenario  caracteristico  que
define a la region como tal. Esto
se ha logrado de la mano de un
mejor posicionamiento de los
movimientos afrodescendientes y
de sus luchas en las sociedades y
en la politica, que ha tenido como
resultado la incorporacion, de
una u otra manera, del tema de
la afrodescendencia en la agenda
publica de varios paises de la
region. Las reivindicaciones de los
movimientos y las organizaciones
afrodescendientesse hancentrado
en lograr una mayor igualdad de
derechos y la igualdad de acceso
y de participacion en la toma de
decisiones.™

El mayor reconocimiento de las
realidades y de los problemas
étnico-raciales en la region se ve
reflejado en varios aspectos, entre
los que se destacan los siguientes:

. La inclusion de la dimensidn
étnico-racial en las mediciones es-

posible contar con indicadores y
estadisticas que permiten conocer
las condiciones de vida de la pobla-
cion afrodescendiente, estimar los
avances registrados, e identificar
las necesidades y problematicas
que aun requieren atencion. En una
publicacién del proyecto PAAL Il de
2012 se sefala que las rondas censales
de 2000y de 2010 en América Latina
han dejado un saldo positivo, en la
medida en que se ha incrementado
y mejorado la informacidn relativa a
la poblacion afrodescendiente (Cru-
ces, Garcia Domench y Pinto, 2012).
También se reconoce que, si bien en
varias de las encuestas de hogares
se ha incorporado esta dimension,
esto aun no se ha logrado en todos
los paises: “los cuestionarios de las
principales encuestas de muchos
paises de [América Latina] no incluyen
preguntas tendientes a identificar
a la poblacion afrodescendiente”
(Cruces, Garcia Domench y Pinto,
2012).

. El posicionamiento de los mo-
vimientos y de las organizaciones
afrodescendientes. Antdn observa
que las organizaciones civiles que
luchan por los derechos afrodes-
cendientes en América Latina han
logrado articular durante la década
de 1990 alianzas con otros movi-
mientos sociales, que han reforzado
sus luchas y han repercutido en un
posicionamiento mas fuerte de la
poblaciéon afrodescendiente (Antén
et al., 2009).

. La incorporacion del temaen las
agendas internacionales y nacionales.
En la Declaracion y el Programa de
Accion de Durban se afirma: “Reco-
nocemos que los afrodescendientes
han sido durante siglos victimas del
racismo, la discriminacidn racial y
la esclavizacidn, y de la denegacion
historica de muchos de sus derechos”
(Naciones Unidas, 2001: 14).

tadisticas nacionales. Varios paises
han incluido preguntas referentes
a la autoidentificacién étnico-racial
en los censos y las encuestas de
hogares nacionales. Esto ha hecho

Un claro ejemplo de esta mayor
visibilidad de la tematica es la
existencia del proyecto regional
del PNUD “Poblaciéon afrodescen-
diente de América Latina Il”, el

14. Véanse PNUD (2010) y
Antén et al. (2009).
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15. A propdsito de ello, tal
como se verd mas adelante,
si bien puede afirmarse la
condicién de minoria de la
poblacién afrodescendiente
a lo largo de la historia
contemporéanea del Uruguay,
resulta muy dificil estimar con
cierta precision la evolucion
de dicha poblacién a lo

largo del tiempo, no sélo en
términos absolutos, sino
también en relacién con la
poblacién blanca y con la
poblacién de ascendencia
indigena.

cual tiene, entre otros, el objetivo
de “evaluar el grado de realiza-
cion de los derechos humanos
—politicos, civiles, econdmicos y
sociales— de mujeres y hombres
afrodescendientes de América
Latina teniendo también en cuen-
ta la perspectiva de género, a fin
de coadyuvar a la ampliacion de la
ciudadania”, y el objetivo de “ayu-
dar a fortalecer las organizaciones
y los liderazgos de las mujeres y
hombres afrodescendientes para
coadyuvar en la consecucion
de politicas publicas destinadas
también a lograr una ciudadania
plena de la poblaciéon afrodescen-
diente desde una perspectiva de
derecho sensible al género”.

Si bien estos desafios han sido
acompahados por logros signifi-
cativos, especialmente en materia
identitaria y en lo que respecta
a la participacion ciudadana vy
los derechos colectivos, aun res-
tan varios desafios, y, como se
analiza en esta investigacion, las
desigualdades socioecondmicas
todavia son importantes y siguen
constituyendo un aspecto estruc-
tural a atender.

A continuacion se describe la
situacion del Uruguay, un pais
de pequeno porte poblacional y
geografico que presenta un nivel
de desarrollo humano medio-
alto para la regidon y una fuerte
tradicion democratica, y cuya
poblacion histéricamente se ha
considerado a si misma como
predominantemente blanca (en
su mayoria, de origen europeo-
occidental), si bien recién a fina-
les del siglo XX se registraron por
primera vez mediciones oficiales
sobre la ascendencia étnico-racial
de la poblacion.

1.2 Composicion étnico-racial
de la poblacion uruguaya y
racismo

1.2.1 El Uruguay blanco

La vision del Uruguay homogé-
neo en términos étnico-raciales,
“blanco-europeo-occidental”, ha
acompanado el proceso de con-
formaciéon y consolidacion de la
nacion. Desde el siglo XIX hasta
entrado el siglo XX, tanto el pen-
samiento dominante como gran
parte del imaginario colectivo
veian en la ausencia de pobla-
cion indigena y en la muy poca
presencia de poblacién afrodes-
cendiente™ uno de los aspectos
distintivos del Uruguay respecto
de la region y del continente
en general, fundamentalmente
al destacar esas caracteristicas
como las que hacian del pais una
nacion mas civilizada y desarro-
llada en esas latitudes.

Esta vision era difundida a tra-
vés de los textos escolares, los
periddicos y las revistas, estaba
presente en los discursos de los
intelectuales y las figuras politi-
cas, y seguramente permeaba,
en distintos niveles, a todos los
sectores sociales y a las comuni-
dades étnicas del pais. La siguien-
te frase de principios del siglo
XX, expresada en el marco de
una conferencia celebrada en la
Argentina por un connotado mé-
dico de la época, quien ademas,
se senala, no comulgaba con el
pensamiento racista muy en boga
en esa época, es muy grafica
respecto de lo mencionado: “Los
informes leidos [...] demostraron
hasta qué punto divergian los
programas de cada pais ameri-



cano; cuan diferentes eran las
opiniones sobre la obra a realizar
en aquellas naciones que tienen
el problema del indio, el proble-
ma del negro, aquellos paises
cuyo clima es fuente perdurable
de enfermedades transmisibles,
[...]1de aquellos como el Uruguay,
indemnes de tales infelicidades”
(Sapriza, s/f).

De esta forma, el Uruguay cos-
mopolita de las primeras déca-
das del siglo XX reivindicaba la
imagen uniforme y monolitica
que tenia de si mismo: un pais
sin grandes diferencias sociales,
que presentaba un mismo climay
una misma geografia en todo su
territorio, una misma lengua, una
misma cultura y, primordialmen-
te, un grupo étnico ampliamente
mayoritario: los blancos occiden-
tales. Celedonio Nin y Silva, en su
ensayo sobre los logros del Cen-
tenario, senalaba: “El Uruguay es
el unico pais de América que no
tiene poblacion indigena, sien-
do casi todos sus habitantes de
raza blanca. No se le presentan,
pues, los inquietantes problemas
del indio o del negro, que tanto
preocupan a la generalidad de las
naciones americanas” (Celedonio
Nin y Silva, citado en Scuro Som-
ma, 2008).

1.2.2 Racismo en el Uruguay

De la mano de la concepcion
hegemodnica segun la cual el
Uruguay era un pais homogéneo
se fue consolidando una vision
por momentos indiferente y por
momentos despectiva respecto
de los grupos étnicos minorita-
rios en el pais. Lo indigena era
simplemente parte de un pasado

signado por la barbarie, inciviliza-
do; lo negro representaba a una
pequena parte de la poblacién
e iba tomando distancia con lo
africano gracias al progresivo y
sistematico proceso de integra-
cion total con las pautas cultura-
les de la poblacion caucasica. El
Uruguay civilizado, democratico y
vanguardista que emergioé en las
primeras décadas del siglo XX
no pudo disimular sus acciones
y posiciones racistas. Los negros
esclavos de antano se convertian
ahora en la servidumbre de las
clases mas acomodadas, y la
poblaciéon afrodescendiente veia
cOmo sus ninos eran margina-
dos del sistema educativo y su
poblacién adulta era segregada
del mercado de trabajo formal
mediante mecanismos que ope-
raban de manera solapada, pero
con mucha eficacia.

Las ultimas décadas parecen
evidenciar cambios en la postura
de los uruguayos respecto de los
relatos histdricos tradicionales.
De esta manera se ha resigni-
ficado lo indigena y también lo
afrodescendiente, atribuyéndose
un reconocimiento al aporte de
ambos grupos étnicos a la cultu-
ra y la identidad nacionales. Sin
embargo, varios estudios senalan
las diferencias importantes que
aun persisten entre la poblacion
afrodescendiente y el resto de
la poblacién en relacién con los
indicadores sociales, educati-
vos y laborales, entre otros. La
segregacion y la segmentacion
laboral, la incidencia de la pobre-
za, la exclusion de la ensenanza
superior y de los cargos de ma-
yor jerarquia que experimenta
mayoritariamente la poblacidn
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Cuadro b

Uruguay. Percepciones sobre el racismo en el pais segun nivel educativo.

2001
(En porcentajes)

“¢Le parece que en Uruguay Total Educacion Educacion Educacion
hay racismo?” primaria’ media? terciaria®
Poco/Nada 61 59 60 69
Mas o menos 14 16 17 5
Mucho/Bastante 21 20 20 25
No opina 4 5 4 1
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional FACTUM, 2001.

1. Educacion primaria: educacion obligatoria impartida a partir de los 6 anos de edad a toda la poblacion. Este nivel
esta conformado por seis grados y las edades tedricas de pasaje por estos grados se extienden de los 6 a los 11

anos.

2. Educaciéon media: ensefanza media que incluye dos ciclos de tres anos (posteriores a la educacion primaria):
tres anos de ciclo béasico (obligatorio) y tres anos de bachillerato.
3. Educacion terciaria: educacion superior de nivel terciario (incluye la formacién tanto técnica como universitaria).

Grafico 1

Uruguay. Opinidn sobre la existencia de racismo en el pais seguin sexo. 2001

(En porcentajes)

63 60 61

[ Hombres [ Mujeres Total

Poco/nada Maés o menos

Mucho/bastante No opina

Fuente: Encuesta Nacional FACTUM, 2001.

afrodescendiente son algunos de
los rasgos mas sobresalientes de
la vigencia de las desigualdades
raciales en el pais.

En 2001, el Instituto Factum, en
su encuesta nacional, indago la
percepcion de los uruguayos en
relacion con la existencia de ra-
cismo en el Uruguay. Si bien se

destaca que poco mas del 60 %
de los encuestados consideraron
que en el pais hay poco o nada
de racismo, mas de una de cada
tres personas sefalaron que en
el Uruguay existe algun grado de
racismo, e incluso una de cada
cinco personas considerd que el
racismo era “mucho” o “bastan-
te”. Las personas de mayor nivel



educativo fueron quienes, en ese
entonces, consideraron que la so-
ciedad uruguaya era poco o nada
racista.

Al analizar estos datos en forma
desagregada segun el sexo de las
personas, puede notarse que son
las mujeres quienes en mayor pro-
porcion senalan la existencia de
racismo en la sociedad uruguaya.

En 2007, otro estudio de opinion
realizado en Montevideo y en la
zona metropolitana por el INE, la
Intendencia Municipal de Mon-
tevideo (IMM) y la Fundacion El
Abrojo mostro que el 44 % de la
poblacion encuestada opinaba
que la sociedad uruguaya es muy
o bastante racista, y so6lo uno de
cada seis encuestados senalaron
que la sociedad uruguaya no es
racista (INE, IMM y Fundacion El
Abrojo, 2007).

Los resultados de las encuestas
citadas senalan que en la sociedad
uruguaya existe una percepcion
clara y contundente de que la as-
cendencia étnico-racial conlleva
un acceso diferencial al bienestar
y a las oportunidades.

Segun los resultados de la en-
cuesta mencionada anteriormente
(INE, IMM y Fundacion El Abrojo,
2007), casi seis de cada diez en-
cuestados consideraron que para
tener oportunidades es mejor ser
de “raza blanca”, mientras que
practicamente nadie considero
que para ello es mejor ser de “raza
negra”. El peso de esta opinidn es
mas notorio cuando los datos se
analizan en forma desagregada
segun los anos de educacion de
las personas consultadas: aque-

llos que poseen un mayor nivel
educativo son quienes en mayor
proporcion coinciden con esta
premisa.

1.3 Hacia el reconocimiento
de la poblacion afrouruguaya
en el pais

Incluso antes de la creacion de la
Republica se realizaron intentos,
caracterizados por cierto grado de
formalidad y éxito dispar, orienta-
dos a modificar la situacion de la
poblacién afrodescendiente. La
Libertad de vientres® aprobada
en 1825 e intentos tendientes a
prohibir el trafico de esclavos
entre 1813 y 1837 son algunos
ejemplos de lo anterior. En 1842,
teniendo como antecedente el
tratado firmado con Gran Bretana
en 1839 para terminar con la trata,
se aprobo la ley de abolicion de la
esclavitud. Dicha ley se efectivizo
en un contexto bélico (la Guerra
Grande) en que el gobierno de la
época buscaba reclutar hombres
libres para el ejército.

Puede afirmarse que, desde
la abolicion de la esclavitud,
la imagen de sociedad “hiper-
integrada” que la propia sociedad
uruguaya fue conformando de si
misma (consolidada con el primer
“batllismo”)7socavolaposibilidad
de desnudar vy visibilizar las
desigualdades raciales existentes
en el pais. Recién a fines del siglo
XX y comienzos del siglo XXl la
cuestion racial y los movimientos
afrodescendientes  adquirieron
mayor visibilidad en la agenda
publica y politica.

16. Ley que consistia en
otorgar la libertad a los hijos y
las hijas de esclavas.

17. Corriente politico-
ideoldgica socialdemécrata
que surge a partir de la
figura de José Batlle y
Ordoiez, connotado politico
y dos veces presidente de
la Republica del Uruguay a
principios del siglo XX.
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Cuadro 6
Uruguay. Percepciones sobre el racismo en la sociedad uruguaya. 2007
(En porcentajes)

“¢La sociedad uruguaya es muy,

bastante, poco o nada racista?” Porcentajes
Muy 11,2
Bastante 33,2
Poco 39,8
Nada 15,8
Total 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Instituto Nacional de Estadistica (INE) del
Uruguay, Intendencia Municipal de Montevideo (IMM) y Fundacién ElI Abrojo, Encuesta sobre percepcion de
exclusion social y discriminacion, 2007.

Cuadro 7
Uruguay. Percepciones sobre la exclusion social y la discriminacion segun
anos de educaciéon. 2007

(En porcentajes)
“Para tener oportunidades en Uruguay, es mejor...”

Aios de educacion Ser de raza blanca  Ser de raza negra Indiferente
Menos de 6 afhos 46,2 2,1 51,7
De 6 a 8 afnos 49,2 0,8 50
De 9 a 11 afos 60,8 0,5 38,7
De 12 a 15 afos 68,2 0,5 31,3
16 ahos y mas 69,5 0 30,5
Total 58,8 0,7 40,6

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en Instituto Nacional de Estadistica (INE) del
Uruguay, Intendencia Municipal de Montevideo (IMM) y Fundacién EI Abrojo, Encuesta sobre percepcion de
exclusion social y discriminacion, 2007.

En la actualidad dos hechos ii. En 2011, el Estado uru-
pueden ser destacados: guayo, por una parte, y la
sociedad civil, por la otra,

i. En el nivel de los municipios, presentaron un informe
la Intendencia de Montevideo sobre la discriminacion
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integra desde el ano 2006 la
Coalicion de Ciudades Contra
el Racismoy la Discriminacion.
También se cred la Unidad
Tematica Municipal por
los Derechos de los Afro-
descendientes (UTA), que
incorpora un enfoque étnico-
racial para promover acciones
especificas  orientadas a
mejorar las condiciones de
vida y de desarrollo de este
colectivo.

racial en el Uruguay en el
Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial,
del cual surgieron varias
recomendaciones para el
pais. Entre estas, se destaca
la necesidad de llevar ade-
lante politicas afirmativas
orientadas a mitigar las desi-
gualdades raciales existentes.



1.4 Pertenencia étnico-racial:
aspectos metodolagicos

En la actualidad existe mas
de un criterio para definir la
pertenencia étnico-racial de las
personas. En general, el debate
gira en torno a dos alternativas
principales: la heteroatribucion y
la autoatribucion.

En el primer caso, el énfasis esté
puestoencomo lapersonaesyvista
por los demas en relacion con
los esquemas de diferenciacion
racial existentes en la sociedad.
En el segundo caso se prioriza la
dimension subjetiva de la propia
persona, en el entendido de que
la identidad racial responde a un
proceso de construccion subjetiva
de los individuos, en que se
combinan la historia individual
y familiar con los esquemas de
representacion social vigentes.

De esta manera, mientras que
en la medicion de la pertenencia
racial desde la perspectiva de
la heteroatribuciéon se deposita
en el entrevistador la mirada
“social”, en la autoatribucion
es el entrevistado quien
autoidentifica su pertenencia
étnica racial. La perspectiva
de la autoidentificacion es la
recomendada por las Naciones
Unidas y es el método elegido
también en el presente estudio.
Investigaciones realizadas
en el Brasil y en los Estados
Unidos, asi como también en el
Uruguay (Bucheli et al., 2011),
demuestran que existe una
alta correspondencia entre la
percepcion del entrevistado y la
del entrevistador.

Otro aspecto que tiene incidencia
en la medicion de la pertenencia
racial de las personas es el
instrumento utilizado para
indagar sobre el tema. En la
investigacion antes mencionada
(Bucheli et al., 2011) se senala
que las respuestas de las
personas son sensibles tanto a
la forma de preguntar como a
los mecanismos de clasificacion
y a las técnicas utilizadas: “La
variabilidad de las respuestas y
su sensibilidad a los mecanismos
de clasificacion parecen también
indicar que la poblacion se
enfrenta a wuna situacion de
relativa incertidumbre a la hora
de determinar su identidad
étnico-racial. Este resultado es
coherente con la aun escasa
reflexion social sobre el tema en
Uruguay” (Bucheli et al., 2011).

Asi, parece razonable afirmar que,
talcomose mencionaenelestudio
ya citado, la autoidentificacion
étnico-racial de las personas
responde a varios factores,
como los origenes ancestrales,
el parentesco y el aspecto fisico
(Bucheli et al., 2011). Tener
presente que estos aspectos
repercuten en las respuestas de
las personas en el momento de
definir su identidad étnico-racial
permite establecer un mapa mas
cabal y auténtico del perfil étnico-
racial de la poblaciéon uruguaya.

1.4.1 Estudios en el Uruguay

Como resultado de una revision
somera de la bibliografia y la
informacion disponibles en el
Uruguay puede deducirse con
cierta facilidad que la produccion
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18. Dicha encuesta se realiza
en forma permanente en el
pais desde fines de los afos
sesenta. En los anos mencio-
nados era representativa del
Uruguay urbano.

tanto de datos oficiales como de
estudios académicos sobre la
poblaciéon afrodescendiente y el
racismo en el Uruguay ha sido
muy escasa e incluso inexistente
por grandes periodos. Esta
realidad ha contribuido, por un
lado, a la invisibilizacion de la
poblacion afrodescendiente en
el pais, y, por el otro, a la de los
problemas raciales presentes en
la sociedad.

Tal como sefnala Rudolf Maccié
en “Apuntes metodoldgicos para
el abordaje de la investigacion de
temas étnicos en la Universidad”,
la cuestion racial “es representada
como un problema que padecen
los negros, lo que es falso e
ideologico: jdonde estan los
esclavizadores de ayer y los
dominadores de hoy? En nuestro
pais, en relacion a los temas
étnicos, estamos en el inicio del
camino” (Rudolf Maccio, s/f).

Historicamente, el Estado
uruguayo se ha resistido a llevar
a cabo estudios que consideren la
variable “raza”, con el argumento
de que ello en si mismo implica
un acto discriminatorio. Recién
a fines de la década del noventa
del pasado siglo, producto de
las presiones ejercidas por el
movimiento afrouruguayo y de
las gestiones del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion
Racial, el Estado realizd, por
primera vez en el siglo XX, un
estudio sobre las razas en el
Uruguay (INE, 1998).

Elmencionado estudioseconvirtio
asi en uno de los primeros
informes sobre el perfil racial de
la poblacion uruguaya. Tanto el

informe como la recoleccion de
los datos estuvieron a cargo del
INE, que relevé los datos mediante
un modulo incorporado a la ECH
en los anos 1996 y 1997.

Dicho estudio no so6lo permitio
conocer la pertenencia racial
de la poblacién uruguaya, sino
que también demostré que las
desigualdades raciales tenian
plena vigencia y que la minoria
étnica mas importante en el
pais se encontraba en peores
condiciones socioeconomicas
y educativas que la poblacion
blanca.

Otros estudios realizados desde
entonces que cabe destacar
son los siguientes: Diagndstico
socioeconomico y cultural de
la mujer afrouruguaya (Mundo
Afro, 1998); Perfil demografico y
socioeconomico de la poblacion
uruguaya segun su ascendencia
racial (Bucheli y Cabella, 2007);
Poblacion afrodescendiente vy
desigualdades étnico-raciales en
Uruguay (Scuro Somma, 2008),
y ¢Qué ves cuando me ves?
Afrodescendientes y desigualdad
étnicoracialen Uruguay(UDELAR,
INE y ANII, 2011).

A proposito de la escasa
produccion cientifica existente en
el pais sobre temas étnico-raciales
y de la falta de consideracion,
hasta hace poco tiempo atras,
de la identidad racial como
una dimension explicativa de
fendmenos como la desigualdad
social y la pobreza, pueden
realizarse algunas observaciones:

i. El imaginario colectivo y
las representaciones sociales



que se imponen en el pais
describen al Uruguay como
un pais racial y socialmente
homogéneo conformado por
inmigrantes caucasicos, con
bajosnivelesdediscriminacion
y donde no existen barreras
que dificulten la movilidad
social ascendente.

ii. Se destaca la falta de datos
oficiales y de informacién
cuantitativa en el nivel local o
nacional a lo largo del tiempo.

1.4.2 ;Cuéntos? ;Desde cuando
lo sabemos?

Como se afirma en un estudio
publicado por la Division de
Poblacion de Ila Comision
Econdmica para América Latina
y el Caribe (CELADE-CEPAL),
“La inclusion de la dimension
étnico/racial en la produccion
de informacion es un paso
indispensable para el previo

Cuadro 8

conocimiento de la existencia
de grupos minoritarios y sus
condiciones de vida, a la hora de
pensar el diseno y la asignacion
de recursos en las politicas
publicas” (CELADE, 2006).

Si bien no existen registros
que permitan establecer con
precision cuantas  personas
de origen africano fueron
forzosamente trasladadas en
régimen de esclavitud al territorio
que comprende el Uruguay
actualmente, se estima que fueron
alrededor de 45.000 entre 1740 y
1810 (Mallo, citado en Bucheli y
Cabella, 2007). En el presente,
de acuerdo con datos del ultimo
censo nacional, 255.074 personas
declararon tener ascendencia
afrodescendiente.

Sin embargo, en el Uruguay la
ausencia de datos estadisticos
oficiales sobre la poblacion
afrodescendiente se extendid

Uruguay. Poblacién indigena y afrodescendiente segun diferentes fuentes y

distintos modos de formular la pregunta sobre ascendencia étnica. 1996-2012

(En porcentajes)

Fuentes' Poblacion Poblacién Preguntas
indigena afrodescendiente
ECH 1996-19972 04 59 ¢A qué raza cree Ud. pertenecer?
ENHA 2006 3.9 9,1 ¢Cree tener ascendencia...?
ECH 2007 4,7 10,5 ¢Cree tener ascendencia...?
ECH 2008 5,8 10,6 ¢Cree tener ascendencia...?
ECH 2009 5,1 9,4 ¢Cree tener ascendencia...?
ECH 2010 5,4 9,9 ¢Cree tener ascendencia...?
ECH 2011 5,56 9,4 ¢Cree tener ascendencia...?
Censos 2011 4,9 7.8 iCree tener ascendencia...?
ECH 2012 6,5 10,7 ¢Cree tener ascendencia...?

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en el Instituto Nacional de Estadistica (INE),

Uruguay, varios anos.

1. La sigla ECH refiere a la Encuesta Continua de Hogares, y la sigla ENHA remite a la Encuesta Nacional de

Hogares Ampliada.
2. Pais urbano (localidades de 5.000 y més habitantes).
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19. El empadronamiento

de la poblacion urbana de
Montevideo, realizado entre
1858 y 1860, considero a los
habitantes de origen africano,
quienes representaban el 2
% de la poblacion total (Scuro
Somma, 2008).

20. Los departamentos son
la principal unidad geografica
y politico-administrativa del
pais. EI Uruguay estd dividido
en 19 departamentos. En

el nivel departamental, una
de las principales divisiones
posibles la constituyen las
secciones censales.

21. EI' INE identifica 62 barrios
en Montevideo. La ultima
revision de los limites y la

actualizacion de la cantidad y
de los nombres de estos se
realiz6 en 1985.

por lo menos de 1860* a 1997, lo
que significa que durante casi 140
anos no hubo registros de ningun
tipo.

Si bien desde la creacion de la
Republica hasta la actualidad han
sido ocho los censos de poblacion
registrados en el pais (dos de
ellos se realizaron en el siglo XIX;
cinco, en el siglo XX, y uno, en
el siglo XXI), recién en el ultimo
censo se han incorporado en la
boleta censal preguntas sobre
la pertenencia étnico-racial de la
poblacion.

Ademas de los censos, mediante
las encuestas de hogares del INE
se ha buscado en los ultimos
anos incorporar el tema de la
ascendencia  étnico-racial de
la poblacion y cuantificar a la
poblacién segun su ascendencia,
tal como puede observarse en el
Cuadro 8.

1.4.3 Distribucién geografica de
la poblacion afrodescendiente en
el Uruguay

De acuerdo con los datos del Vi
Censo Nacional de Poblacion de
2011, en la zona noreste del pais
(frontera con Brasil) se registra la
mayor proporcion de poblacion
afrodescendiente (que representa
entreel10%yel17%delapoblacién
total de cada departamento).»
Los departamentos nortefnos
limitrofes a estos se ubican a
continuacion en lo que respecta a
la cantidad relativa de poblacion
afrodescendiente.

En el nivel de los departamentos,
una de las divisiones geograficas
posibles son las secciones
censales, que a su vez engloban
unidades geograficas mas
pequenas. Si se considera el
nivel de las secciones es posible
observar en mayor detalle cuales
son las regiones del pais que
presentan mayor proporcion de
poblacién afrodescendiente. En
este caso, se advierten zonas
en las cuales entre un quinto
y un tercio de la poblaciéon es
afrodescendiente.

Montevideo es la capital del

pais y el departamento que
concentra casi la mitad de la
poblacion total del Uruguay.

Debido a su importancia en la
geopolitica interna, por un lado,
y al hecho de que constituye
el sexto departamento con
mayor proporcion de poblacion
afrodescendiente (9 %), por el
otro, resulta pertinente hacer
foco en como esta distribuida
esta poblacion en el nivel de los
barrios.> Tal como se advierte en
el Mapa 4, son los barrios de la
periferia montevideana los que
registran una mayor proporcion
de poblacion afrodescendiente
-y los que a su vez muestran los
mayores niveles de vulnerabilidad
socioeconomica-. En cambio, en
los barrios de la costa este, donde
reside la poblacion de mayor nivel
socioecondmico de la capital,
el porcentaje de poblacion
afrodescendiente es casi nulo.



Mapa 2
Uruguay. Poblacion afrodescendiente o negra segin departamento. 2011
(En porcentajes)

De 3 a 3,6

De 3,6 a5,7
I De5,7a8,0
[ De80a10,9
M pe109a17,3

Fuente: Censos 2011, Instituto Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.
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Mapa 3
Uruguay. Poblacién afrodescendiente o negra seguin secciones censales. 2011
(En porcentajes)

De 0 a 3,52

De 3,7 2 6,36
"l De6,63a10,17
[ De11,17a18;8
B pDe1958a325

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos 2011, Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Uruguay.

Mapa 4
Montevideo. Poblacion afrodescendiente o negra segun barrios. 2011
(En porcentajes)

De 1,27 a 4,04

De 4,42 a 6,63
I De7,03a9,27
[ De 9,56 a 12,59
Il De 13,852 201
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos 2011, Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Uruguay.



Poblacion afrodescendiente en
altos cargos jerarquicos

En esta seccion se aborda el objetivo principal de la investigacion: aqui
se presentan los principales resultados del Mapa de afrouruguayos en
altos cargos llevado a cabo por el Instituto Factum.

En el primer apartado de esta seccion se presenta la cuantificacion de
la poblaciéon afrouruguaya en altos cargos jerarquicos, en el segundo
apartado se describe el perfil sociodemografico de dicha poblacién, en
el tercer apartado se analiza la trayectoria educativa de las personas
afrodescendientes en altos cargos, y en el cuarto apartado se descri-
ben sus trayectorias laborales.

2.1 Cuantificacion de la poblacion afrouruguaya en altos cargos

A efectos de observar la participacion de las personas afrodescendien-
tes en altos cargos, se procedid previamente a agrupar a las institucio-
nes y empresas, tal como se muestra en el Cuadro 9.

Una vez culminado el Mapa y realizados los ajustes ya mencionados en
el apartado metodoldgico, de las 6.787 personas identificadas en altos
cargos en instituciones publicas, empresas privadas y organizaciones
de la sociedad civil, se autodefinieron como afrodescendientes 51 per-
sonas, cifra que representa el 0,8 % del total de personas que ocupan
altos cargos en el pais en las mencionadas instituciones y empresas
(véase el Cuadro 10).

Como resultado del andlisis sobre como se distribuyen las personas
afrodescendientes que ocupan altos cargos, se aprecia que casi el
42 % de ellas se desempenan en organizaciones de la sociedad civil,
entendidas en un sentido amplio (ONG, sindicatos, partidos politicos,
etcétera), un 35 % se encuentra en la orbita estatal, ya sea el gobierno
central o los gobiernos departamentales, y un 22 % trabaja en empresas
privadas medianas o grandes.
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Cuadro 9
Uruguay. Casos en marco ajustado’ segun estado final del relevamiento. 2013
(En numero de casos y en porcentajes)

Categorias I\(I:::::r:ucle Numero Poblacion Poblaciéon no
agrupadas total afrodescendiente afrodescendiente
p;i?l:(:: de casos  (en porcentajes) (en porcentajes)
Estado (Poder Ejecutivo,
Poder Judicial y Poder Legislativo,
Fuerzas Armadas, Policia, entes,
organismos descentralizados, entes
publicos no estatales) 8 627 13 98,7
Gobiernos municipales
(municipios, alcaldias) 10 651 1,5 98,5
Empresas privadas n 5.006 0,2 99,8
Organizaciones no gubernamentales/
Academias y colegios 13 116 1,2 88,8
Sindicatos/(amaras empresariales/
Partidos politicos 8 79 10,1 89,9
Universidades/Medios de comunicacién 1 308 03 99,7
Total 51 6.787 0,8 99,2

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.
1. Para estimar la proporcion de poblacién afrodescendiente en altos cargos previamente se excluy6é del marco a las
instituciones no identificadas, a los rechazos y a los casos que no cumplian con los requisitos para ser incluidos en el estudio.

Cuadro 10

Uruguay (total pais). Poblacion afrodescendiente en altos cargos
segun tipo de institucion. 2013

(Frecuencias y porcentajes)

Mapa politico y de liderazgo de la poblacion afrodescendiente del Uruguay

. Distribucion .
Frecuencias en Porcentajes
Mapa de porcentual sobre el total
altos cargos en Mapa de (marco)
altos cargos
Estado (Poder Ejecutivo, Poder Judicial
y Poder Legislativo, Fuerzas Armadas) 8 15,7 13
Gobiernos municipales (municipios, alcaldias) 10 19,6 15
Empresas privadas 1 21,6 0,2
Organizaciones no gubernamentales/
Academias y colegios 13 25,5 1,2
Sindicatos/Camaras empresariales/
Partidos politicos 8 15,7 10,1
Universidades/Medios de
' comunicacion 1 2,0 0,3
Total 51 100,0 0,8
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Respecto del universo total,
resulta evidente la poca presencia
de personas afrodescendientes
en altos cargos jerarquicos en
el pais (0,8 %). Sin embargo, al
considerar los datos segun tipo
de institucion, se destacan dos
observaciones relevantes:

i. La presencia de afro-
descendientes en altos cargos
es claramente marginal en las
empresas privadas (0,2 %),
en las universidades y los
medios de comunicacion (O,
3 %), y también en el Estado
(alrededor del 1 % tanto en el
gobierno central como en los
gobiernos departamentales).

ii. La proporcion de personas
afrodescendientes en altos
cargos en instituciones de la
sociedad civil, considerando,
por una parte, sindicatos,
camaras empresariales vy
partidos politicos,y, porlaotra,
ONG, academias y colegios,
es superior en ambos casos al
10 %, guarismos que superan
incluso las estimaciones de
la proporcion de poblacion
afrodescendiente en el pais.
Ello puede deberse -y esto
se expresa solo a manera de
hipotesis— a que existe un
volumen muy importante de
este tipo de organizaciones
(fundamentalmente, ONG)
dedicadas especialmente
a tematicas sociales, entre
las que se encuentra una
diversidad importante de
organizaciones sociales
de afrodescendientes. Lo
anterior  también podria
deberse a la presencia, en
este tipo de instituciones

(sindicatos, ONG), de reglas
de juego diferentes de las
existentes en el mundo
empresarial, en la Oorbita
estatal, y en las universidades
y los medios de comunicacion
para determinar el “ascenso”
en la escala jerarquica de
puestos.

2.1.1 Estimacion de las
personas afrodescendientes
en altos cargos segun fuentes
secundarias

A efectos de contar con informa-
cion que permitiera contrastar los
datos obtenidos en el Mapa de
afrouruguayos en altos cargos, se
procedid a estimar la poblacién
afrodescendiente ocupada en
altos cargos a partir de fuentes
secundarias.

Un elemento que surge a la vista,
tal como se explicité en la seccidon
sobre antecedentes, es la insufi-
ciente informacion disponible
sobre la poblacién residente en el
pais desagregada segun su perte-
nencia étnico-racial. A esta limi-
tacion se agrega la especificidad
del enfoque y del tema tratado en
el presente trabajo.

Tal como se menciond ante-
riormente, en primera instancia
estaba previsto contar con los
microdatos completos de los
Censos 2011. Como esto no fue
posible dado que en el momento
en que se elaboré esta investiga-
cion el INE aun no habia publi-
cado los datos sobre ocupacion
y rama de actividad de las per-
sonas econdmicamente activas
y ocupadas,2? se consideraron
datos de las ECH llevadas a cabo

22. La informacion
correspondiente a las
siguientes preguntas no fue
incluida en los microdatos
publicos del censo: “;Qué
tareas realiza (realizaba)

en ese trabajo?”,y “;Qué
produce (producia) o a

qué se dedica (dedicaba)
principalmente la empresa

donde trabaja (trabajaba)?”.
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23. Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones
(CIUO-88) adaptada al
Uruguay (95).

24. Todas las estimaciones
que realiza el INE a través

de la ECH, al tratarse de una
muestra, estan limitadas al
numero de casos disponibles.
Cuanto menor sea el nUmero
de casos en la muestra
respecto de la poblacion de
referencia (en este caso,
personas ocupadas en

altos cargos), menor seré la
precision del dato una vez
expandido a la poblacion total.

25. Personas de 14 afios y
més residentes en el territorio
nacional.

por el INE a partir de 2006, ano
en que se incorpord la pregunta
sobre ascendencia étnico-racial
de las personas (senalada por un
informante calificado del hogar).
Otra precision que conviene expli-
citar es de orden metodoldgico e
interpretativo: mientras que en el
Mapa de afrouruguayos en altos
cargos se estima la proporcion de
personas afrodescendientes en
altos cargos respecto del total de
personas que ocupan altos cargos
en el universo compuesto por las
empresas publicas, las empresas
privadas grandes y medianas, y
las instituciones de la sociedad
civil organizada existentes en el
pais, en las encuestas de hogares,
en cambio, el universo lo consti-
tuyen personas residentes en ho-
gares particulares y, en este caso
en particular, aquellas personas
que ocupan altos cargos segun el
Manual guia para la codificacion
de ocupaciones de actividad.=

También resulta necesario aclarar
que, dada la baja proporcion de
personas afrodescendientes en
altos cargos y la baja proporcion
de personas ocupadas en altos
cargos en general, las estima-
ciones puntuales resultantes de
la encuesta deben considerarse
con ciertos reparos debido a los
pocos casos con que se trabaja
y, por ende, a los mayores in-
tervalos de confianza de dichas
estimaciones.*

En linea con lo anterior, si bien
la ECH del INE toma en cuenta
el tamano de la empresa segun
la cantidad de personal ocupado
(a partir de 2010, esto se realiza
con el nivel de desagregacion
requerido en el presente trabajo),

y, por ende, seria posible excluir
a las empresas con menos de
20 empleados del analisis, las
restricciones muestrales antes
mencionadas no lo permiten,
al menos para el subconjunto
correspondiente a la poblacidon
afrodescendiente ocupada en al-
tos cargos (incluso se presentan
limitaciones si se considera el to-
tal de personas ocupadas en altos
cargos registrado en la muestra).

Realizadas estas puntualizacio-
nes, se describen a continuacion
los pasos seguidos en la esti-
macion del numero de personas
afrodescendientes en altos car-
gos a partir de datos de las ECH y
de las proyecciones de poblacion
del INE (véase el Cuadro 11).

i. Se estimé la poblacion
total del pais con base en las
proyecciones de poblacion
realizadas por el INE en 2005
para la serie 2006-2012.

ii. Se calculé la cantidad
de personas en edad de
trabajar (PET)z a partir de las
proyecciones de poblacion
para la serie 2006-2012.

iii. Se calculd la proporcion
de personas ocupadas con
base en datos de la ECH, y se
estimo la cantidad en términos
poblacionales con base en
proyecciones de poblacion
para la serie 2006-2012.

iv. Se calculd la proporcion de
personas ocupadas en altos
cargos con base en datos de
la ECH, y se estimo la cantidad
en términos poblacionales
con base en proyecciones



de poblacién para la serie
2006-2012.

v. Se calculdé la proporcion de
personas afrodescendientes
ocupadas en altos cargos con
base en datos de la ECH, y se
estimo la cantidad en términos
poblacionales con base en
proyecciones de poblacion
para la serie 2006-2012.

vi. Finalmente se hizo una
estimacion ajustada de la
poblacién afrodescendiente
gque ocupa altos cargos
corrigiendo por la distribucion
de las personas en altos
cargos segun tamano de la
empresa (pequena/mediana y
grande) con base en datos de
la ECH (serie 2010-2012).

Como resultado del ejercicio reali-
zado fue posible observar que, con
excepcion de los anos 2008y 2012,
las estimaciones de la cantidad
de personas afrodescendientes
en altos cargos sin corregir por
tamano de la empresa en la serie
2006-2012 se ubican siempre
por debajo de las 100 personas,
y para los anos 2006, 2007 vy
2009 se ubican alrededor de 50
personas. Llama la atencion el
dato correspondiente a 2012
(300 personas), que sextuplica
los registros mas bajos de 2007
y de 2009 (50 y 49 personas,
respectivamente) y casi duplica al
siguiente valor mas alto registrado
en 2008 (159 personas) (véase el
Cuadro 11).

En términos generales, y tomando
en cuenta las limitaciones que
presentan estas estimaciones
puntuales,# se evaluan posi-

tivamente los resultados
observados en el Mapa de
afrouruguayos en altos cargos.
Dichos resultados se ubican
proximos a las estimaciones
puntualesde2006a2009,yunpoco
por debajo de las estimaciones
puntuales correspondientes a
2010 y 2011 (70 y 62 personas,
respectivamente). Resulta lla-
mativa la estimacion obtenida
para 2012, por lo que cuando
estén disponibles los microdatos
de la ECH 2013 se podra evaluar
si se trata de una tendencia o de
un problema de estimacion, dado
el conjunto de limitaciones ya
mencionadas.

2.2 Perfil sociodemografico
de las personas
afrodescendientes en altos
cargos

2.2.1 Regiones del pais

Al analizar los datos sobre
la presencia de personas
afrodescendientes en altos
cargos segun regiones del pais,
se observa que 35 de los 51 casos
identificados corresponden a
personas que tienen su residencia
en la capital. Si también se
consideran los departamentos
limitrofes con Montevideo
(zona metropolitana), esta cifra
asciende a 44, o sea, casi el 80 %
del total.

Por lo tanto, esta primera
caracteristica de las personas
afrouruguayas que ocupan
altos cargos define un perfil
fuertemente capitalino y
metropolitano.

26. Si bien no se calcularon
los intervalos de confianza,
tal como ya se menciond,
se espera que estos sean
importantes.
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Cuadro 12

Uruguay. Poblacion afrodescendiente en altos cargos seguin region de

residencia actual. 2013
(Frecuencias y porcentajes)

Region de residencia actual
Montevideo
Region metropolitana’
Interior
Sin datos
Total

Frecuencias Porcentajes
35 68,6
5 9,8
11 21,6
0 0
51 100

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.
1. Incluye localidades de los departamentos de Canelones y de San José, limitrofes con Montevideo.

2.2.2 Distribucion por sexo y
tramos etarios

En el caso de los hombres, la
participacion en altos cargos, a
grandes rasgos, se reparte en
tercios: un tercio en la orbita del
Estado, un tercio en el sector
empresarial y otro tercio en
organizaciones de la sociedad
civil en sentido amplio. En el caso
de las mujeres, el 47 % de quienes
ocupan altos cargos lo hacen en

Cuadro 13

Uruguay (total pais). Poblacion afrodescendiente en altos cargos segun sexo

y tipo de institucion. 2013
(Frecuencias y porcentajes)

organizaciones de la sociedad
civil, seguidas por quienes se
desempenan en el Estado, donde
se ubica el 37 % del total. Las
mujeres estan claramente menos
presentes en el sector empresarial
y enlos sindicatos en comparacion
con los hombres.

Ademas, al analizar a la poblacién
objeto de estudio se encuentra que
mas de la mitad de las personas
afrodescendientes en altos cargos

Hombres Mujeres Total

Tipo de institucion Frecuencias Porcentajes Frecuencias Porcentajes  Frecuencias Porcentajes

Estado (Poder Ejecutivo, Poder Judicial

y Poder Legislativo, Fuerzas Armadas) 5 15,6 3,0 15,8 8,0 15,7

Gobiernos municipales (municipios, alcaldias) 6 18,8 40 211 10,0 19,6

Empresas privadas 9 28,1 2,0 10,5 11,0 216

Organizaciones no gubernamentales/

Academias y colegios 5 15,6 8,0 21 13,0 25,5

Sindicatos/Camaras empresariales/

Partidos politicos 7 21,9 1,0 53 8,0 15,7

Universidades/Medios de comunicacion 0 0,0 1,0 53 1,0 2,0

Total 32 100,0 19 100,0 51 100,0

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.
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Cuadro 14

Uruguay. Poblacion afrodescendiente en altos cargos segtin sexo y
tramos etarios. 2013

(Frecuencias y porcentajes)

Hombres (Mapa) Mujeres (Mapa) Total (Mapa)
Tramos etarios Frecuencias Porcentajes Frecuencias Porcentajes  Frecuencias Porcentajes
Menores de 35 anos 4 12,5 3 15,8 7 13,7
De 36 a 50 anos 10 31,3 7 36,8 17 333
51 anos y mas 18 56,3 9 474 27 52,9
Total 32 100 19 100 51 100

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.

Grafico 2

Uruguay. Poblacion afrodescendiente en altos cargos seguin sexo y
tramos etarios. 2012 y 2013

(En porcentajes)

[ Hombres (Censo) B Mujeres (Censo) Total (Censo)
Hombres (ECH) Mujeres (ECH) [ Total (ECH)
Menores de 35 anos De 36 a 50 afos 51 aflos y mas

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en Mapa de afrouruguayos en altos cargos,
Instituto FACTUM, 2013, y Encuesta Continua de Hogares (ECH) del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Uruguay, 2012.

tienen 51 o mas anos, y sdlo el ocupan altos cargos constituyen
14 % tiene 35 anos o menos. una poblacibn un poco mas
Entre los hombres se acentua envejecida que la compuesta por
esta tendencia, registrandose las mujeres afrodescendientes en
un 56 % de hombres mayores altos cargos.

de 50 anos. Entre las mujeres,

en cambio, un sexto de quienes Siseconsideranlascaracteristicas
ocupan altos cargos tiene 35 anos del pais y, fundamentalmente, el
o menos (15,8 %) y el 36,8 % tiene envejecimiento de los altos cargos
entre 36 y 50 anos de edad. Los politicos en general (Bottinelli,
hombres afrodescendientes que 2012), no resulta extrano que



en la poblaciéon afrouruguaya
que ocupa estos cargos también
sea necesaria una inversion
importante de anos para alcanzar
un puesto jerarquico.

Si se comparan los resultados
obtenidos en el Mapa de
afrouruguayos en altos cargos
con datos de la ECH (INE, 2012),
y se considera la distribucion
por sexo y por edad de las
personas que ocupan altos cargos
(poblaciéon afrodescendiente y no
afrodescendiente), se observa una
correspondencia entre los datos
provistos por ambas fuentes.

2.2.3 Ascendencia étnico-
racial de las dos generaciones
anteriores

En el Mapa de afrouruguayos en
altos cargos se indagod sobre la
ascendencia étnico-racial de la
poblaciéon censada. Retoman-
do lo planteado anteriormente,
cabe senalar que, mientras que
el criterio para la definicion de la
ascendencia étnico-racial de los
entrevistados fue el de autoiden-
tificacion, el criterio aplicado para
indagar la ascendencia de padres
y abuelos fue la heteroatribucion,
por razones obvias. La formula-

Cuadro 15

cion de la pregunta fue similar: se
consulto directa y unicamente por
la ascendencia afrodescendiente
0 negra.

Asi, poco mas de tres de cada
cuatro encuestados (76,5 %) ma-
nifestaron ser afrodescendientes.

Si se considera en forma combi-
nada la ascendencia por parte de
madre y la ascendencia por parte
de padre, se observa que poco
mas de la mitad de los censa-
dos afirma tener padre y madre
afrodescendientes.

La mitad de las personas afrouru-
guayas que ocupan altos cargos
manifestaron tener ascendencia
afrodescendiente por parte de
ambos padres.

Al consultar sobre la ascendencia
étnico-racial de la generacion an-
terior a los padres, se obtuvieron
cifras similares: tres cuartas par-
tes de los censados manifestaron
tener abuelo o abuela afrodescen-
dientes o de ascendencia negra,
y poco mas de la mitad de los
censados (54,9 %) afirmaron te-
ner abuelos tanto de linea paterna
como materna afrodescendien-
tes. En definitiva, poco mas de

Uruguay. Ascendencia por parte de madre segun tramos etarios. 2013

(En porcentajes)

“¢Su madre era/es afrodescendiente?”

Tramos etarios §i No No sabe Total
Menores de 35 afos 71,4 28,6 0,0 100
De 36 a 50 anos 88,2 11,8 0,0 100
51 anos y mas 70,4 29,6 0,0 100
Total 76,5 23,5 0,0 100

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.
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Cuadro 16
Uruguay. Ascendencia por parte de padre segin tramos etarios. 2013
(En porcentajes)

“¢Su padre era/es afrodescendiente?”

Tramos etarios S No No sabe Total
Menores de 35 anos 71,4 28,6 0,0 100
De 36 a 50 anos 82,4 17,6 0,0 100
51 afios y mas 74,1 259 0,0 100
Total 76,5 23,5 0,0 100

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.

Grafico 3
Uruguay. Padre y madre afrodescendientes segun tramos etarios. 2013
(En porcentajes)

70,6
52,9
42'9 44’4 I

Menores de 35 aios De 36 a 50 aios 51 afos y mas Total

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.

Grafico 4
Uruguay. Abuelos paternos y maternos afrodescendientes segun sexo. 2013
(En porcentajes)

63,2

54,9
50,0

[ Hombres [ Mujeres Total

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.



la mitad de los encuestados son
afrodescendientes de segunda
generacion por ambas ramas
genealogicas.

2.2.4 Situacion familiar

Tal como se aprecia en los cuadros
que se presentan a continuacion,
casi un tercio de las personas
afrodescendientes en altos cargos
declaran ser solteras civilmente,
aunque casi el 80 % convive
en pareja. El estado civil de las
personas varia claramente segun
el tramo etario: a menor edad,
mayor proporcion de solteros.

Sin embargo, si la situacion
conyugal se analiza por tramos
etarios no se encuentran
diferencias significativas. Esta
situacion concuerda con los
cambios advertidos en las ultimas
décadas en la poblacion en su
conjunto, en que la convivencia
en uniones libres ha ido creciendo
paulatinamente, especialmente
entre los mas jovenes.

Poco mas del 60 % de las
personas censadas manifestaron
tener dependientes econdmicos
(personasque parasusubsistencia

Cuadro 17

dependen de su ingreso).
Dado que se indagd sobre los
dependientes registrados tanto
dentro como fuera del hogar, no
se puede afirmar directamente
que en todos los casos se trate
de menores a cargo, aunque
muy probablemente esta sea la
situacion predominante.

Al considerar los datos en forma
desagrada segun sexo se registra
unaproporcion mayordehombres
que admiten tener dependientes
econdmicos dentro o fuera del
hogar. A su vez, de acuerdo
con los datos presentados
(véase el Cuadro 14), entre los
afrodescendientes en altos cargos
se observa que existe una mayor
proporcion de mujeres en el
grupo mas joven (menores de 35
anos), mientras que en el grupo
etario de mayores de 51 anos la
presencia de hombres es superior
a la de mujeres. Asi, podria
pensarse que la mayor presencia
de hombres con dependientes
economicos se corresponde
con las diferentes etapas del
ciclo de vida que se desarrollan
en las diferentes edades. Sin
embargo, tal como se menciond
anteriormente, no es posible

Uruguay. Estado civil de la poblacion afrodescendiente en altos cargos

segun tramos etarios. 2013
(En porcentajes)

Tramos etarios

Estado civil Menores de 35 afios De 36 a 50 afios 51 afos y mds Total
Solteros/as 85,7 353 74 27,5
Casados/as 14,3 41,2 59,3 47,1
Divorciados/as 0,0 23,5 333 25,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.
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Cuadro 18
Uruguay. Situaciéon conyugal de la poblacion afrodescendiente en altos
cargos segun tramos etarios. 2013
(En porcentajes)

Tramos etarios
Situacion conyugal

Menores de 35 afios De 36 a 50 afios 51 afios y mas Total
Convive en pareja 71,4 76,5 77,8 76,5
No convive en pareja 28,6 23,5 22,2 23,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.

Cuadro 19
Uruguay. Dependientes econémicos en la poblacion afrodescendiente en
altos cargos segun tramos etarios. 2013
(En porcentajes)

Tramos etarios
Dependientes

.. Menores de 35 afos De 36 a 50 afios 51 afios y mds Total
economicos
Si 57,1 64,7 59,3 60,8
No 42,9 353 40,7 39,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.

Cuadro 20

Uruguay. Dependientes econémicos de la poblacion afrodescendiente en
altos cargos segun sexo. 2013

(En porcentajes)

Dependientes econdmicos Hombres Mujeres Total
Si 68,8 474 60,8
No 31,3 52,6 39,2
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.

aventurar conclusiones a este fue la siguiente: “;Y alguna de
respecto sin analizar en mayor estas personas depende de su
profundidad las caracteristicas cuidado por ser un bebé, nino,
sociodemogréaficasde lasfamilias  discapacitado o adulto mayor?”.
y de sus integrantes.

Otra de las preguntas que se les En principio, considerando las
realiz6 a las personas censadas investigaciones realizadas en



Cuadro 21

Uruguay. Dependientes por cuidados de la poblacion afrodescendiente en

altos cargos segun sexo. 2013
(En porcentajes)

Dependientes por cuidados Hombres Mujeres Total
Si 40,6 10,5 29,4
No 59,4 89,5 70,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.

el Uruguay” y en otros paises
de la region sobre el uso del
tiempo de las personas y la
dedicacion al trabajo doméstico
y a las tareas de cuidado no
remunerados, llaman la atencion
las diferencias registradas entre
las respuestas de los hombres y
las de las mujeres en el Mapa de
afrouruguayos en altos cargos:
mientras que solamente el 10,5 %
de las mujeres afrodescendientes
en altos cargos manifiestan
la existencia de personas que
dependen de su cuidado, este
porcentaje asciende al 40,6 %
en el caso de los hombres. Este
aspecto amerita mayor analisis
y profundizacion en futuras
investigaciones. A las limitaciones
que habitualmente son
identificadas como barreras que
dificultan el acceso de lapoblacion
afrodescendiente a altos cargos,
pueden agregarse, en el caso de
las mujeres afrodescendientes,
las desigualdades existentes
entre hombres y mujeres tanto en
lo que respecta a la distribucion
y la valoracion del uso del
tiempo, como en lo relativo a las
oportunidades y restricciones
que ello implica. En este caso,
resulta significativo el hecho de
que las mujeres que acceden
a altas posiciones en el ambito

publico® sean mujeres que no
poseen personas dependientes a
su cargo.

En resumen, cabe destacar los
siguientes datos: tres de cada
cuatro personas afrodescendien-
tes en altos cargos en el Uruguay
conviven en pareja, seis de cada
diez manifiestan tener depen-
dientes econdmicos y solamente
un tercio de las personas afrodes-
cendientes en altos cargos, con
diferencias importantes por sexo,
declaran tener también depen-
dientes por cuidados.

2.3 Trayectorias educativas

2.3.1 Breve resena del sistema
educativo uruguayo

Desde fines del siglo XIX, a partir
de la “reforma vareliana”,» la edu-
cacion uruguaya ha intentado de-
sarrollarse tomando como base
tres conceptos clave: laicidad,
gratuidad y obligatoriedad.

En la actualidad el sistema edu-
cativo uruguayo estd compuesto
de la siguiente manera (véase el
Cuadro 22).

En todos los ciclos existe una
oferta publica y gratuita, de ma-

27. Encuesta sobre el uso
del tiempo y el trabajo no
remunerado en el Uruguay
(INE y UDELAR, 2008).

28. En oposicion al &mbito de
la vida privada.

29. Reforma llevada adelante
por José Pedro Varela

en 1876, que establecio

que la educacién primaria
fuera gratuita, obligatoria y
laica. Marcé fuertemente

el desarrollo del sistema
educativo uruguayo.
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Cuadro 22

Uruguay. Esquema del sistema educativo uruguayo

Nivel Instituci . Ciclos N ;
iveles nstituciones o grados Duracion en anos
Inicial Inicial (I 2 53
CEIP
Primaria Primaria T ¥ &5 6
CES/CETP Ciclo Basico |23
CES Bachillerato Diversificado if |3
Bachillerato Tecnoldgico ||z
Media Formacion Profesional Basica
CETP (post Primaria + de 15 afios)
Técnico en Nivel Medio
Formacion Profesional Superior
CETP Técnico Nivel Medio y Superior
Terciario DFPD Formacion de Maestros y Profesores
Universidad Carreras de Grado (3 a 6 afios)
B Niveles B ANEP Educacion obligatoria Educacion no obligatoria

Fuente: Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP), Uruguay, disponible en: <www.anep.edu.uy/anep/index.php/sistema-
educativo-uruguayo>.
1. La sigla CEIP remite al Consejo de Educacion Inicial y Primaria de la ANEP; la sigla CES, al Consejo de Educaciéon Secundaria de la ANEP; la
sigla CETP, al Consejo de Educacion Técnico Profesional de la ANEP, y la sigla DFPD, a la Direcciéon de Formacién y Perfeccionamiento Docente
de la ANEP-CODICEN.

nera de facilitar el acceso de la
ciudadania a la educacion.

Es de destacar que la Ley Gene-
ral de Educacion (Ley N° 18437)
establece que es obligatoria “la
educacioén inicial para los ninos
y nifas de cuatro y cinco anos de
edad, la educacion primaria y la
educaciéon media basica y supe-
rior. A tales efectos, se asegurara
la extension del tiempo pedagoé-
gico y la actividad curricular a los
alumnos de educacion primaria
y media basica. Los padres, ma-
dres, o responsables legales de
ninos, ninas y adolescentes tienen
la obligacién de inscribirlos en un
centro de ensenanza y observar
su asistencia y aprendizaje”.

Si bien se han realizado acciones
para garantizar la obligatoriedad
efectiva y, por ende, la univer-
salizacion, es de destacar que
unicamente se ha logrado en la
educacion primaria. A este res-
pecto se perciben en la sociedad
desigualdades e inequidades en
el acceso a la educacion.

En un trabajo sobre la universali-
zacion de la educacion media en
el Uruguay, De Armas y Retamoso
senalan que “el pais aun no ha lo-
grado alcanzar los objetivos pro-
puestos hace casi cuarenta anos
en materia de acceso y egreso de
la educacion media basica. Mas
inquietante resulta constatar que
la brecha que existia a comienzos



Cuadro 23

Uruguay. Nivel educativo de la poblacion mayor de 25 anos segun

ascendencia étnica. 2012
(En porcentajes)

. . Poblacion no Poblacion Total
Nivel educativo afrodescendiente afrodescendiente
Primaria o menos 33,2 42,9 34,0
Ciclo basico completo
e incompleto 22,3 29,0 22,8
Segundo ciclo completo
e incompleto 24,8 18,5 24,3
Nivel terciario 19,7 9,7 18,8
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en la Encuesta Continua de Hogares (ECH),

Instituto Nacional de Estadistica (INE), 2012.

de los anos setenta del siglo pasa-
do entre la realidad y los objetivos
declarados en el marco legal no
se ha reducido significativamente
en las ultimas cuatro décadas, o
que, en todo caso, la disminucidn
de ese gap ha sido modesta” (De
Armas y Retamoso, 2010: 14). Los
autores también afirman que “en
las ultimas décadas, de cada 100
ninos y ninas que fueron ingre-
sando ano a ano al sistema edu-
cativo, 96 lograron finalizar los
seis anos de educacion primaria,
solo 71 consiguieron culminar la
educacion media basica (alcan-
zaron tres anos mas de escolari-
dad) y apenas 39 completaron la
educacion media superior (doce
anos de escolaridad)” (De Armas
y Retamoso, 2010: 18).

Al analizar los datos sobre el ni-
vel educativo de los uruguayos
mayores de 25 anos (elaborados
con base en la ECH 2012), se apre-
cia que el 34 % de los uruguayos
de 25 anos y mas (1 de cada 3)

alcanzaron la primaria o menos;
el 22,8 %, el ciclo basico; el 24,3
%, el segundo ciclo de educacion
media, y el 18,8 %, el nivel
terciario.

Es de destacar que entre la
poblacién afrodescendiente el
nivel educativo es aun menor:
el 42,9 % (casi un 10 % mas
que la poblacion total) alcanzoé
unicamente el nivel de |la
educacion primaria; el 29 %, el
ciclo basico; el 18,5 %, el segundo
ciclo, y apenas el 9,7 % (1 de cada
10) llegd al nivel terciario.

En definitiva, se observan
diferencias importantes en los
indicadores educativos segun
la ascendencia étnico-racial. Se
continua reafirmando la idea de
quelapoblaciéon afrodescendiente
en el Uruguay se encuentra en
los niveles socioecondmicos mas
bajos y presenta un menor nivel
educativo.
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2.3.2 Trayectoria educativa de las
personas afrodescendientes en
altos cargos

A continuaciéon se presentan los
datos del Mapa de afrouruguayos
en altos cargos desagregados
segun el maximo nivel educativo
alcanzado:

i. Primaria o menos: educacion
inicial y primaria completa e
incompleta.

ii. Ciclo basico completo o
incompleto.

iii. Segundo ciclo completo o
incompleto.

iv. Nivel terciario: educacion
terciaria técnica o universitaria
(completa o incompleta).

Los datos analizados senalan
que poco mas de 4 de cada
10 afrodescendientes en altos
cargos alcanzaron el nivel
terciario, y menos del 10,0 %
alcanzo unicamente la educacion
primaria. Si se agrupan los dos
niveles superiores de educacion
(el segundo ciclo de la educacion
media y el nivel terciario), el
68,7 %, o sea, la amplia mayoria,

Cuadro 24

se concentra en estos niveles
(véase el Cuadro 24).

Al comparar estos datos con los
correspondientes a la poblacion
uruguaya mayor de 25 anos
(presentados en el Cuadro 23),
se observa claramente que la
poblacion afrodescendiente que
alcanza altos cargos registra
mejores niveles educativos que
la media de la poblacion vy, por
ende, niveles educativos mas
altos que la media de la poblacién
afrouruguaya. Practicamente
se invierten los guarismos:
el porcentaje de poblacidon
afrodescendiente que alcanzo
Unicamente la primaria pasa del
42,9 % entre los mayores de 25
anos al 9,8 % entre la poblacién
afrodescendiente en altos cargos,
y en el caso de quienes han
alcanzado el nivel terciario los
porcentajes saltan del 9,7 % al
41,2 %, respectivamente.

Por otra parte, al igual que en
el resto de la poblaciéon, se
observa que las mujeres son
quienes alcanzan mayor nivel
educativo: el 474 % de las
mujeres afrodescendientes en
altos cargos alcanzaron el nivel
terciario, frente a un 37,5 % de los

Uruguay. Nivel educativo de la poblacion afrodescendiente en altos cargos

segun sexo. 2013
(En porcentajes)

Nivel educativo Hombres Mujeres Total
Primaria o menos 15,6 0,0 9,8
Ciclo basico completo e incompleto 21,9 21,1 21,6
Segundo ciclo completo e incompleto 25,0 31,6 27,5
Nivel terciario 37,5 47,4 41,2
Total 100 100 100

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.



Grafico b

Uruguay. Nivel educativo de padre y madre de la poblacién afrodescendiente

en altos cargos. 2013
(En porcentajes)

64,7 64,7

B Nivel educativo del padre

B Nivel educativo de la madre

Primaria o Ciclo basico
menos completo o
incompleto

Segundo ciclo
completo o
incompleto

Nivel terciario No sabe

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.

hombres afrodescendientes en
altos cargos. Otro dato que cabe
mencionar es que el porcentaje
de mujeres afrodescendientes
en altos cargos que alcanzaron
solamente la primaria o un nivel
menor es nulo.

En definitiva, se  observa
que, en general, las mujeres
afrodescendientes que se
posicionan en altos cargos
jerarquicos alcanzaron mayor
nivel educativo que los hombres.
Esto indica que las mujeres
afrodescendientes precisan
obtener mayores credenciales
educativas para acceder a puestos
de jerarquia.

2.3.3 Educacién primaria

En lo que respecta al tipo de
instituto en que se curso la
educacion primaria, la mayoria
de los encuestados realizaron sus

estudios en la educacion publica.
A su vez, entre aquellos que
alcanzaron el segundo ciclo de la
educacion secundaria y el nivel
terciario las instituciones privadas
asumen mayor presencia, si bien
las instituciones publicas siguen
siendo predominantes.

2.3.4 Educacion secundaria

La formacion secundaria
(tanto el ciclo basico como el
segundo ciclo) ha sido cursada
mayoritariamente en institutos
publicos. De todas maneras se
observaquelosinstitutosprivados
ganan fuerza entre aquellas
personas afrodescendientes
que alcanzaron el segundo ciclo
y el nivel terciario. Los datos
analizados sugieren que quienes
alcanzan un mayor nivel educativo
provienen, en general, de hogares
que se encuentran en una mejor
situacion socioeconémica.®

30. Los hogares de

mayores ingresos son los
que invierten en mayor
proporciéon en educacion
privada. En otras palabras,

la asistencia a instituciones
privadas de educacién es
mas alta en los quintiles de
mayores ingresos (véanse
los datos presentados en el
Observatorio de la Educacion
de la Administracién Nacional
de Educacién Publica, ANEP).
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31. De manera completa o
incompleta.

Cuadro 25

Uruguay. Nivel educativo de la poblaciéon afrodescendiente en altos cargos
segun tipo de instituto en que cursé la primaria. 2013

(En porcentajes)

Tipo de instituto en que curso la primaria

Nivel educativo Sélo publico Sélo privado Publico y privado Total
Primaria o menos 100,0 0,0 0,0 100,0
Ciclo basico completo e incompleto 90,9 0,0 9,1 100,0
Segundo ciclo completo e incompleto 78,6 21,4 0,0 100,0
Nivel terciario 81,0 4,8 14,3 100,0
Total 84,3 7,8 7,8 100,0

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.

Cuadro 26

Uruguay. Nivel educativo de la poblaciéon afrodescendiente en altos cargos
segun tipo de instituto en que cursé la secundaria. 2013

(En porcentajes)

Nivel educativo Sin formadn - 1o o Piblico Total
secundaria S6lo publico  Sélo privado y privado
Primaria o menos 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Ciclo basico completo e incompleto 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Segundo ciclo completo e incompleto 0,0 64,3 14,3 21,4 100,0
Nivel terciario 0,0 85,7 0,0 14,3 100,0
Total 9,8 74,5 3,9 11,8 100,0

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.

2.3.5 Formacioén técnica

En lo que respecta a la formacion
técnica (que puede ser de nivel
terciario o no), se destacan las

siguientes observaciones. En
primer lugar, cuanto mayor
es el nivel educativo, mayor

es la prevalencia de cursos de
formaciéntécnica:masdel40% de
quienes alcanzaron unicamente el
ciclo basico y la mitad de quienes
llegaron al segundo ciclo de
educacion media realizaron algun
tipo de estudio o especializacion
técnica. Ademas, entre quienes
cursaron el nivel terciario mas del
60 % posee alguntipo de formacioén
técnica. También cabe destacar

que entre quienes optaron por la
formacion técnica se observa una
clara prevalencia de los cursos
privados.

2.3.6 Nivel terciario

En cuanto a las disciplinas a las
que se orientan aquellas personas
afrouruguayas que integran el uni-
verso de estudio y que alcanzaron
el nivel terciario,* se visualiza una
tendencia mayoritaria hacia las
ciencias humanas y sociales (psi-
cologia, derecho y notariado, en-
tre otras). En un segundo lugar se
posicionan las ciencias médicas
y bioldégicas (medicina, quimica,
biologia). Luego aparecen profe-



Cuadro 27

Uruguay. Nivel educativo de la poblacion afrodescendiente en altos cargos

segun tipo de instituto en que curso la formacion técnica. 2013

(En porcentajes)

Nivel educativo Sin formacion

Total

técnica Sélo publico S6lo privado
Primaria o menos 100,0 0,0 0,0 100,0
Ciclo basico completo e incompleto 54,5 9,1 36,4 100,0
Segundo ciclo completo e incompleto 50,0 14,3 35,7 100,0
Nivel terciario 38,1 28,6 33,3 100,0
Total 51,0 17,6 31,4 100,0

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.

siones del area de la docencia, la
informatica y la administracion de
empresas.

Si se considera que 16 de las 21
personas censadas con forma-
cion terciaria integran el area de
las ciencias de la salud, humanas
y sociales o se desempenan en
el ambito de la docencia, puede
conjeturarse que existe en esta
poblacion cierta sensibilidad vy
cierto interés por los asuntos so-
ciales y humanos, que se plasma
en sus carreras universitarias.

Al indagar sobre la instituciéon en

que se curso el nivel terciario se
observa una clara prevalencia de

Cuadro 28

la Universidad de la Republica
(UDELAR)= sobre el resto de los
institutos (18 sobre un total de
51 afrodescendientes en altos
cargos asistieron a la UDELAR).
Solamente dos personas realiza-
ron sus estudios de profesorado
en algun instituto de formacion
docente, y unicamente una per-
sona estudid en una universidad
privada.

Por otra parte, no todos los que
alcanzaron el nivel terciario logra-
ron terminar sus estudios: de los
21 afrodescendientes que ocupan
altos cargos que llegaron al ni-
vel superior de educacion, poco
mas de la mitad logré terminar

Uruguay. Disciplinas del nivel terciario cursadas por la poblacion
afrodescendiente en altos cargos. 2013

(Frecuencias y porcentajes)

Disciplinas del nivel terciario
Ciencias Humanas y Sociales
Ciencias Médicas y Ciencias Bioldgicas
Docencia

Informatica, Arquitectura y otras disciplinas

Administracion de Empresas

Sin formacion terciaria

Total

Frecuencias Porcentajes
9 17,6
5 9,8
2 3.9
3 5,9
2 3.9
30 58,8
51 100,0

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.

32. Universidad publica,
estatal y gratuita, que
aglutina a la amplia mayoria
de la matricula universitaria
uruguaya.
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Cuadro 29

Uruguay. Institucion donde curso el nivel terciario la poblacion
afrodescendiente en altos cargos. 2013

(Frecuencias y porcentajes)

Institucion donde curso nivel terciario  Frecuencias Porcentajes
Universidad de la Republica 18 35,3
ISEF'/IPA?/Magisterio 2 3.9
Universidad privada 1 2,0
Sin formacion terciaria 30 58,8
Total 51 100,0

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.
1. Instituto Superior de Educacion Fisica.
2. Instituto de Profesores Artigas.

Cuadro 30

Uruguay. Situacion académica de la poblacion afrodescendiente en altos
cargos que curso el nivel terciario. 2013

(Frecuencias y porcentajes)

Situacion académica Frecuencias Porcentajes
Sin formacion terciaria 30 58,8
Obtuvo titulo terciario 11 21,6
No obtuvo titulo terciario 10 19,6
Total 51 100,0

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.

Cuadro 31

Uruguay. Lengua materna de la poblacion afrodescendiente en altos cargos
segun sexo. 2013

(En porcentajes)

Mapa politico y de liderazgo de la poblacion afrodescendiente del Uruguay

Lengua materna Hombres Mujeres Total
Esparol 96,9 94,7 96,1
Portugués 31 0,0 2,0
Inglés 0,0 0,0 0,0
Francés 0,0 0,0 0,0
Portunol 0,0 53 2,0
Italiano 0,0 0,0 0,0
Aleman 0,0 0,0 0,0
Sueco 0,0 0,0 0,0

' Total 100 100 100
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Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.



Cuadro 32

Uruguay. Otros idiomas hablados por la poblacion afrodescendiente en altos

cargos segun sexo. 2013
(En porcentajes)

Otros idiomas Hombres Mujeres Total
Espanol 0,0 3,7 2,1
Portugués 40,0 44,4 42,6
Inglés 40,0 18,5 27,7
Francés 20,0 18,5 19,1
Portunol 0,0 3,7 2,1
Italiano 0,0 74 4,3
Aleman 0,0 3,7 2,1
Total 100 100 100

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.

Cuadro 33

Uruguay. Participacion de la poblacion afrodescendiente en altos cargos en

asociaciones profesionales. 2013
(Frecuencias y porcentajes)

Frecuencias Porcentajes
Integra una asociacion de
profesionales universitarios 8 15,7
Integra una asociacidn de profesores 2,0
No integra asociacion profesional
ni colegio 42 82,4
Total 51,0 100,0

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.

alguna carrera terciaria y obtener
un titulo (11 personas), y una por-
cion algo menor no obtuvo titulo
universitario, aunque si comenzo
los estudios (10 personas).

En el Mapa de afrouruguayos en
altos cargos también se indago
sobre la lengua materna de los
censados. Cabe aclarar que, dadas
las conocidas caracteristicas de
la poblaciéon afrodescendiente en
el Uruguay (asentada en el pais
desde los albores de la nacion), no
se esperaba encontrar resultados
diferentes de los que se presentan
a continuacion: el espanol es

la lengua materna de casi la
totalidad de los encuestados.
Sin embargo, se registraron
casos en que la lengua materna
es el portugués o el portunol
(4 %), datos coincidentes con
la distribucién geografica de la
poblacién afrodescendiente en el
pais.

En sintonia con lo mencionado
anteriormente, se observa que
algo mas de 4 de cadal10 personas
censadas hablan, ademas,
el portugués o el “portunol”,
seguidos del inglés y el francés.
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A continuacion se presentan
los datos sobre la participacion
en sociedades, asociaciones o
colegios de profesionales de las
personas afrodescendientes que
ocupan altos cargos y tienen una
formacion terciaria completa.

Se aprecia que de los 11
afrodescendientes que componen
el universo de estudio pues
obtuvieron algun titulo, la mayoria
pertenece a alguna asociacion
de profesionales o profesores (9
casos).

2.4 Trayectorias laborales

En este apartado se presentan los
resultados de la indagacion sobre
las trayectorias laborales de las
personas censadas.

Describir la trayectoria laboral
significa realizar un registro y un

Cuadro 34

analisis de las posiciones que ha
ocupado una persona durante su
vida activa en los diferentes em-
pleos que ha tenido. En este caso
se cuenta con informacion relati-
va a las tres ultimas ocupaciones
que han tenido las personas cen-
sadas en este estudio.

Para realizar el analisis de la infor-
macion se resolvio codificar las
ocupaciones registradas segun
los criterios planteados en el
manual de codificacion de la Cla-
sificacion Internacional Uniforme
de Ocupaciones (CIUO-88) para
grandes grupos de ocupaciones.
Se entiende que es una herra-
mienta adecuada que permite
no solo visualizar y entender los
datos del Uruguay, sino también
hacerlos comparables con los
de otros paises, en caso de que
se realicen investigaciones de
similares caracteristicas.

Codificacion de ocupaciones segun la Clasificaciéon Internacional Uniforme de
Ocupaciones (ClUO-88), Grandes grupos’

Grupo 1 Miembros del Poder Ejecutivo y de los cuerpos legislativos, y personal
directivo de la administracion publica y de las empresas

Grupo 2 Profesionales cientificos e intelectuales

Grupo 3 Técnicos y profesionales de nivel medio

Grupo 4 Empleados de oficina

Grupo b Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados
Grupo 6 Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros
Grupo 7 Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios
Grupo 8 Operadores y montadores de instalaciones y maquinas

Grupo 9 Trabajadores no calificados

Grupo 0 Fuerzas Armadas

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Manual Guia para la Codificaciéon de Ocupaciones de Actividad.
Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-88), Instituto Nacional de Estadistica (INE), Uruguay.
1. Si bien se tomd como referencia el presente codificador de actividades, dadas las diferencias metodoldgicas en
el registro de la informacién sobre ocupacion, esta clasificaciéon no necesariamente se condice con los criterios
utilizados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) del Uruguay. Cabe aclarar también que las personas que
ocupan cargos de alta jerarquia en sindicatos fueron, en general, codificadas con base en su ocupacién concreta
dentro de la institucion a la que estan vinculadas laboralmente.



En el Cuadro 34 se presenta
una breve descripcion de los
grandes grupos de ocupaciones
identificadossegunlaclasificacion
considerada (CIUO-88).

Para complementar el analisis,
también se les consultd a los
censados si alguna vez habian
ocupado alguno de los cargos
senalados en una lista especifica
de actividades. Los resultados
obtenidos con base en las
respuestas que brindaron los
censados se presentan en el
Cuadro 35. Los datos senalan que,
deltotaldepuestosinformadospor
las personas afrodescendientes
que actualmente ocupan altos
cargos, aproximadamente en el 38
% de los casos se registran cargos

Cuadro 35

vinculados con las actividades
sindicales y la participacion
social. Aproximadamente 2
de cada 10 cargos conllevan
responsabilidades vinculadas con
el gobierno nacional (diputado,
viceministro, director de un ente,
etcétera) y en el 17 % de los casos
se registran cargos ligados al
sector empresarial.

El total de cargos declarados
(58) no es igual al total de
personas censadas, ya que una
misma persona puede declarar
haber ocupado mas de uno
de estos cargos, situacion que
efectivamente se verifica.

Retomando la clasificacion CIUO-88,
se observa que, de acuerdo con

Uruguay. Cargos laborales ocupados por la poblacion afrodescendiente en

altos cargos. 2013
(Frecuencias y porcentajes)

¢Alguna vez ocup6 alguno de los siguientes cargos?

Diputado

Viceministro o subsecretario
Presidente de entidad publica
Director de medio de comunicacion
Maximo ejecutivo de empresa privada
Gerente de empresa privada

Alcalde, concejal o edil

Presidente de sindicato o gremio

Director de cooperativa

Frecuencias
3

N © © - © =~ N -

Presidente, director o coordinador de una organizacion

no gubernamental o asociaciéon profesional o social

—_
-

Secretario general, vicepresidente o director de ente

autdénomo, ministerio o intendencia
Coénsul

Dirigente de partido politico

Total de cargos declarados

58

Porcentajes’

5,2
1,7
3,4
1,7
15,5
1,7
15,6
15,5
3.4

19,0

10,3
34
3.4

100,0

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.
1. Se considera que el 100 % estéa constituido por el total de cargos declarados por las personas censadas.
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33. Los cargos dirigenciales
en sindicatos o en
organizaciones de la sociedad
civil que no constituyen
ocupaciones de actividad
economica (aquellas

por las que se percibe

una remuneracion) no

son considerados en la
clasificacion realizada por el
INE, en que sélo se considera
el cargo que la persona tiene
en la institucion en que esta
ocupada como empleado o
empleador.

la ocupacion actual declarada
por los censados, 40 de ellos
pertenecen al grupo 1 (miembros
del Poder Ejecutivo y de los
cuerpos legislativos, y personal
directivo de la administracion
publica y de las empresas), 3
son profesionales cientificos e
intelectuales, 6 son técnicos y
profesionales de nivel medio, 1
integra el grupo de operadores
y montadores de instalaciones
y maquinas, y otro conforma
el grupo de trabajadores no
calificados.

Se observa que la amplia mayoria
corresponde al grupo 1, que
es el grupo que engloba a las
actividades de mayor jerarquia.
Quienes no forman parte de
este grupo en general son
personas afrodescendientes que
desempenan sus funciones en
sindicatos u ONG.

Cuadro 36

Al incluir en el analisis los datos
sobre las dos ocupaciones
anteriores, se observa una
movilidad ascendente en las
trayectorias laborales de los
censados (véase el Grafico 7). Se
destaca la aparicion de casos en
los grupos 7, 8 y 9 en ocupaciones
anteriores, lo que sugiere una
clara movilidad ascendente en
términos del estatus ocupacional
de las personas censadas.

Si se considera el grupo 1, el de
mayor jerarquia en la clasificacion
de ocupaciones y el que incluye
a la poblaciéon objetivo de la
presente investigacion,= se
observa que, tanto en el caso
de las mujeres como en el de
los hombres censados en el
presente estudio, la cantidad
de personas que componen el
primer grupo cae drasticamente
si se consideran las ocupaciones

Uruguay. Ocupacion actual de la poblacién afrodescendiente en altos
cargos segun grupo de actividad ocupacional. 2013’
(En numero de casos y en porcentajes)

Numero de casos Porcentajes
Grupo 1 40 78,4
Grupo 2 3 59
Grupo 3 6 11,8
Grupo 4 0 0,0
Grupo 5 0 0,0
Grupo 6 0 0,0
Grupo 7 0 0,0
Grupo 8 1 2,0
Grupo 9 1 2,0
Total 51 100,0

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.
1. Las personas que ocupan cargos de alta jerarquia en sindicatos fueron, en general, codificadas con base en
su ocupacion concreta dentro de la institucion a la que estan vinculadas laboralmente.



Grafico 6

Uruguay. Ocupaciones de la poblacion afrodescendiente en altos cargos segun

grandes grupos de la Clasificaciéon Internacional Uniforme de Ocupaciones

(CIUO-88), y segun sus tres ultimas ocupaciones declaradas. 2013

(En porcentajes)

I_L_l_l_

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 Grupo 7 Grupo 8 Grupo 9  Sin datos

I Ocupacion [ Ocupacion
anterior

actual

Anteultima
ocupacion

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.

anteriores (véase el Grafico 6). Asi,
es posible afirmar que, en general,
las personas afrodescendientes
gque actualmente ocupan cargos
de relevancia social, politica o
economica han experimentado
un ascenso reciente en su
trayectoria laboral. Esta
situacion parece diferir de las
caracteristicas presentadas por
las élites del pais, compuestas
por familias tradicionales en
que la acumulacién de prestigio
social se produce a lo largo de
las generaciones. En el caso de
las personas afrodescendientes
en altos cargos, en cambio,
el estatus no constituye una
herencia familiar sino que es un
logro de la nueva generacion,
y este salto se evidencia al
considerar el nivel educativo de
los progenitores de los censados.
En futuras investigaciones puede
profundizarse el estudio de las
trayectorias laborales de las
generaciones anteriores de la
poblacion afrodescendiente que
actualmente ocupa cargos de
jerarquia en diferentes sectores
de la sociedad.

Si se considera la rama de
actividad o el vinculo laboral
institucional de las personas
afrodescendientes que ocupan
altos cargos segun su trayectoria
laboral, se aprecian cuestiones
interesantes (véase el Gréfico

8). Tal como se mencionod
anteriormente, las personas
censadas en este estudio

presentan una trayectoria laboral
ascendente, y se han orientado
en mayor proporcion a la esfera
publica durante ese transito.
Mientras que la mayoria (casi el
50 %) desarrollaba su anteultima
ocupacion* en sindicatos u orga-
nizacionessocialesdediversaindole
(incluidas las organizaciones
afrodescendientes) y poco mas
del 10 % se dese mpehaba en la
orbita del Estado, al considerar la
ocupacion actual se observa una
situacion bien diferente: poco
menos de 3 de cada 10 personas
afrodescendientes en altos cargos
estan vinculadas con la sociedad
civil organizada, y el 43 % de ellas
estan vinculadas con el Estado.

34. La mas lejana en el
tiempo de las tres ultimas
ocupaciones que se les
solicitdé que informaran.
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Grafico 7

Uruguay. Poblacion afrodescendiente en altos cargos que integra el Grupo 1
de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-88),
segun sus tres ultimas ocupaciones declaradas y sexo. 2013

(En porcentajes)

40

26

>

0

Ocupacién Ocupacion Anteultima

actual

anterior ocupacion

M Hombres [ Mujeres Total

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.

En sintesis, es posible afirmar
que existe una alta proporcion
de personas afrouruguayas que
actualmente ocupan altos cargos
que han tenido experiencia en
empresas privadas, sindicatos
y organizaciones sociales.
Ademas, en la funcion publica
se evidencia que los cargos que
mas se repiten son de orden mas
local y no de alcance nacional

Grafico 8
Uruguay. Vinculo laboral institucional de la poblacidon afrodescendiente
en altos cargos segun sus tres ultimas ocupaciones declaradas. 2013

(En porcentajes)

(por ejemplo, alcalde, concejal
o edil de junta departamental).
Asimismo, es posible afirmar que
las personas afrodescendientes
que actualmente ocupan altos
cargos han experimentado una
movilidad ascendente en su
trayectoria laboral, y que se han
orientado en mayor proporcion a
la esfera publica en su trayectoria
laboral reciente.

49,0

Estado Sector empresarial/ Sociedad civi
Medios organizada

B oOcupacion [ Ocupacion Antetltima
actual anterior

ocupacion

Fuente: Mapa de afrouruguayos en altos cargos, Instituto FACTUM, 2013.



Mirada cualitativa sobre las
dificultades de la poblacion
afrouruguaya para alcanzar
puestos de liderazgo

En esta seccion se presenta la informacion resultante de las
entrevistas realizadas a informantes calificados. Ellos son personas
afrodescendientes que actualmente ocupan cargos de mediana y
alta jerarquia en diferentes areas de la sociedad.® Dichas entrevistas
tuvieron como principal objetivo enriquecer el analisis y la descripcion
de los principales datos que configuran el presente estudio.

“Por entrevista cualitativa en profundidad entendemos encuentros
cara a cara entre el investigador y los informantes, encuentros estos
dirigidos hacia la comprension de la perspectiva que tienen los
informantes respecto de sus vidas, experiencias o situaciones, tal como
las expresan con sus propias palabras. [...] el propio investigador es
el instrumento de la investigacion. [...] el rol implica no so6lo obtener
respuestas, sino también aprender qué preguntas hacer y cémo
hacerlas” (CID, 2008: 194-195).

En un abordaje cualitativo es posible explorar con mayor soltura la
busqueda de pistas que contribuyan a la comprension del estudio en
cuestion. Un analisis de este tipo también permite lograr evidencia
cientificabasadaenlosdiscursosyenlossignificados que losindividuos
atribuyen a ciertos fendmenos, a fin de enriquecer los datos surgidos
de los registros estadisticos (por ejemplo, la frecuencia de ocurrencia
de dichos fendmenos). En este caso en particular, como resultado del
analisis cualitativo, se ha logrado un mayor acercamiento al tema de
estudio.

Si bien las muestras cualitativas no son probabilisticas y no es posible
extrapolar los resultados a un universo mayor que el compuesto
por los individuos considerados, mediante la identificacion, la
seleccion y el contacto con informantes calificados se procurd explorar

35. La informacién detallada
sobre cada uno de los
entrevistados se presenta en
el Anexo de este trabajo.

171



Mapa politico y de liderazgo de la poblacion afrodescendiente del Uruguay

N

172

diferentes aspectos de la poblacion
afrouruguaya, en particular, aque-
llos vinculados con su insercion
laboral.

En este sentido, se considero
pertinente la realizacion de
entrevistas en profundidad a fin
de, por un lado, complementar
la informacion recolectada vy
analizada en la etapa previa de
la investigacion, y, por el otro,
comprender cabalmente el
fendmeno en cuestion.

Se busco entrevistar a personas
consideradas clave por el lugar
que ocupan en el ambito politico,
académico o de la sociedad civil
organizada. Los objetivos que se
persiguieronfueronlossiguientes:
i) indagar y describir aspectos
relevantes de la trayectoria de
vida de las personas entrevistadas
que pudieran estar relacionados
con los cargos que actualmente
ocupan; ii) indagar y describir las
percepciones de los entrevistados
respecto de la situacion de la
poblacion afrouruguaya, de
su insercion en el mercado
laboral y de la existencia o no de
condicionantes especificos para
ocupar cargos jerarquicos, vy iii)
explorar y describir aspectos
relevantes que permitieran guiar
y complementar la investigacion
cuantitativa y el analisis final.

Se plantearon los siguientes ejes
para abordar el analisis de los
discursos: i) el Uruguay y las
desigualdadesraciales:unamirada
sobre la historia y la actualidad del
pais con relacion al racismo vy la
discriminacion; ii) el movimiento
afrodescendiente: la perspectiva
de los informantes sobre el

movimiento afrouruguayo; iii) el
rol y la participacion del Estado en
politicas y acciones orientadas a
la poblacion afrodescendiente en
el Uruguay; iv) los afrouruguayos
en altos cargos jerarquicos:
la perspectiva y opinion de
los informantes, y su propia
trayectoria personal, y v) desafios
a futuro: lo que resta por hacer.

3.1 El Uruguay y las
desigualdades raciales

Los entrevistados manifestaron
una opinion homogénea al
considerar que el racismo y la
desigualdad racial son aspectos
que caracterizan a la sociedad
uruguaya.

Los informantes identificaron
que en el Uruguay, al igual que
en el resto de América Latina, el
racismo tiene su raiz en la trata
de esclavos, a partir de la cual
se comenzé a estructurar este
fendmeno en las sociedades. Si
bien el esclavismo fue superado,
quedaron arraigadas en la
estructura social concepciones
racistas que han repercutido
en la desigualdad estructural
que padece la poblaciéon
afrodescendiente.

“Nosotros los negros y las negras
del siglo XXI somos producto de la
trata de esclavos, y cuando no se
analiza la trata de esclavos, la trata
transatlantica como un fenémeno
estructurante de las relaciones
raciales, sociales y culturales de
una sociedad, ahi comenzamos a
confundir lo que es racismo con
discriminacién” (Testimonio de un
informante calificado, 2013).



El Uruguay no ha permanecido
ajeno a este proceso. Existe
un amplio consenso entre los
entrevistados respecto de que la
sociedad uruguaya es “hipocrita”
en lo que respecta a la aceptacion
del racismo (que también afecta
a otros grupos poblacionales).
Como se menciond en secciones
anteriores, el pais conformo
desde principios del siglo XX
una identidad de pais civilizado,
democratico y vanguardista, y
estas nociones se han convertido
en valores identitarios. Sin
embargo, se registra y reconoce
un fuerte componente racista
en la sociedad uruguaya que se
contradice con esa nocion de pais
de avanzada.

“El Uruguay batllista, todo el Esta-
do de bienestar y demas, [...] desde
ese lugar quedaron muy tapados
el racismo y la discriminacién
que ni siquiera eran verbalizados
por quienes eran victima de esto”
(Testimonio de un informante cali-
ficado, 2013).

En las entrevistas se manifiesta
que el sistema educativo ha sido
uno de los primeros en asumir
conductas racistas:

“En la medida [en] que la trata,
este elemento estructurante, no
sea visibilizado, no sea puesto
en las grandes mayorias como
sistema educativo del pais y Amé-
rica Latina, va a ser muy dificil que
nosotros podamos acelerar, aun
con los cambios que ha habido, un
proceso de cambio en los campos
que tu mencionas” (Testimonio de
un informante calificado, 2013).

En definitiva, el componente
racista de la sociedad uruguaya
ha quedado invisibilizado, vy
el sistema educativo se ha

transformado en un instrumento
clave para consolidarlo.
En las entrevistas también se

reconoce que la poblacion
afrodescendiente del Uruguay
se caracteriza por situarse es-
pecialmente en los niveles so-
cioeconémicos mas bajos,
presentar un  menor nivel

educativo, y desempenarse en
trabajos menos calificados vy
mas precarios. La desigualdad
en materia de oportunidades
constituye una caracteristica
clave: en la medida en que esta
poblacidén se situe en los estratos
mas bajos, las redes sociales y el
“capital social”* con que contara
seran mas precarios. De esta
manera, las peores condiciones
de vida que caracterizan a la
poblacién afrodescendiente se
reproducen de una generacion
a otra, y la situacion de pobreza
se torna estructural debido
a que las oportunidades de
ascenso social y de lograr
mejoras socioecondémicas son
muy escasas O nulas para esta
poblacion.

“Cuando vos vivis en un barrio y
sos amigo de uno y de otro y ju-
gamos a la pelota juntos y somos
amigos, todos del mismo barrio y
vos seguis y salis de la UDELAR y
mis hijos se quedaron en la fabrica
de la esquina, ahi... cuando eso se
repite en todas las familias, mas
alla de lo picante y sabroso que es
el candombe... muchachos vamos
a mirar un poco hacia adentro...
iqué pasa aca? Cuando eso se con-
vierte en una realidad estadistica,
nosotros siempre lo supimos des-
de nuestra familia, desde nuestra
vida en el conventillo” (Testimonio
de un informante calificado, 2013).

Losindicadores no hacen mas que
confirmar estavision: la poblacion

36. El capital social se
define como “la totalidad
de los recursos potenciales
y actuales asociados a

la posesion de una red
duradera de relaciones mas
0 menos institucionalizadas
de conocimiento y
reconocimiento mutuos”
(Bourdieu, 1985: 148).
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afrodescendiente registra una
mayor proporcion de poblacion en
los niveles de menores ingresos
y un mayor indice de indigencia,
e incluso entre los profesionales
se reconoce que las personas
afrodescendientes ganan menos
que el resto de la poblacion.

Por otra parte, los entrevistados
también destacan que estas
desigualdades son potenciadas
cuando los datos se analizan
desde una perspectiva de
género, por ejemplo. El caso mas
mencionado es el de las mujeres
afrodescendientes, quienes se
desempenan especialmente
en trabajos no calificados (en
particular, el trabajo doméstico).
Existe un consenso generalizado
segun el cual, en la medida en que
no se reconozca y se visibilice la
problematica de la desigualdad
racial, no se podran superar y
saldar estas diferencias. En este
sentido, la vuelta a la democracia
en 1985 y la década de 1990 se
identifican como los momentos
en que comenzd el proceso
de visibilizacion y de toma de
conciencia respecto de esta
problematica, y esto hasignificado
un quiebre importante en el
proceso de desestructuracion del
racismo.

3.2 El movimiento
afrodescendiente en el
Uruguay

Antes de analizar la vision
de los entrevistados sobre el
movimiento afrouruguayo es
importante destacar que ellos
estan o han estado vinculados
de alguna u otra manera con ese
movimiento.

Se reconoce que, desde que
comenzo la insercion de negros
esclavos en el pais, la poblacion
afrodescendiente siempre estuvo
organizada.

A partir de los testimonios de los
entrevistados es posible notar
que, en el pais, la vuelta a la
democracia marcé un hito en lo
que refiere a este movimiento y
a la defensa de los derechos de
las minorias en general. Luego
de 1985 comenzd a desarrollarse
con mayor fuerza el activismo de
la poblacién afrouruguaya, y en la
década de 1990 se fundoé Mundo
Afro, la organizacion mas fuerte
del movimiento afrodescendiente,
que es identificada como aquella
que introdujo el tema en la agenda
publica. Puntualmente, Mundo
Afro se fundd y construydo a
partir de tres estrategias: Estado,
sociedad y region.

“Aca en Uruguay la formaciéon de
dos o tres grandes elementos que
colaboramos, uno de ellos es la
construccion de Mundo Afro. Mun-
do Afro es la que construye, es la
que desarrolla aqui en el pais, un
antes y un después. Es la primera
organizacion que se muine de ele-
mentos objetivos y que rompe con
esa folclorizacion que existia del
elemento negro en el Uruguay”
(Testimonio de un informante cali-
ficado, 2013).

“La estrategia fue muy bien de-
finida, Estado, sociedad civil y la
region, y a nivel de la regién se
creo la organizaciéon mas importan-
te del punto de vista histérico y de
hito de movilizacién social regional
que fue la Alianza Estratégica, que
es la que pone los insumos, pone
la pelea, pleitea, argumenta y fun-
damenta lo que ustedes conocen
hoy como la Tercera Conferencia

Mundial Contra el Racismo, y ahi



los uruguayos hacemos una
colaboracion muy importan-

te” (Testimonio de un informante
calificado, 2013).

Si bien la mayoria de los
entrevistados han estado
vinculados con Mundo Afro,
también reconocen la existencia
y el desarrollo de otras
organizacionesafrodescendientes
que se han fundado tanto antes
como después de Mundo Afro.
Asimismo, algunos entrevistados
creen que durante los afnos
noventa el activismo fue mayor y
mas convulsionado, y que luego
se vivio cierto quietismo. A su
vez, senhalan que en el ultimo
tiempo el movimiento se volvio a
convulsionar y reavivar.

“Fueron impresionantes y brutales
en disparar acciones [a] finales
del siglo XX. En este momento yo
siento un quietismo en los movi-
mientos. [...] Lo esperanzador es
lo que estoy viendo ultimamente,
el convocar, el hacer, pero hubo
un quietismo muy grande estos
ultimos ahos” (Testimonio de un
informante calificado, 2013).

En lo que refiere puntualmente a
las principales lineas de accion del
movimiento, se observa que este
se orienta hacia tres objetivos
principales: i) el reconocimiento
del Uruguay como un pais
racista; ii) los cambios en el
curriculo escolar (especialmente
en lo que respecta al programa
de Historia), y iii) las politicas
publicas (acciones afirmativas,
de reconocimiento, de reparacion
y de inclusion, entre otras).

Sin embargo, si bien se identi-
fican los grandes lineamientos
que defiende el movimiento,

también se reconocen puntos de
desencuentro que dificultan la
accion conjunta, la coordinacion
y la articulacion. Se percibe al
movimiento afrodescendiente
como atomizado, y se considera
que conviven en él diferentes
escuelas y posturas filosoéficas e
ideoldgicas.

Actualmente, aunque se con-
sidera que existe un activismo
importante en el movimiento
afrodescendiente, también se
visualizan dificultades resultantes
de la atomizacion vy ciertos
desencuentros respecto de como
y qué defender y proponer. Si
bien los entrevistados expresan
criticas al movimiento por este
motivo, también reconocen
que, en la actualidad, esta
es una caracteristica de los
movimientos sociopoliticos en
general y no solo del movimiento
afrodescendiente.

“Hay en el seno de la colectividad
negra uruguaya varias lineas de
desencuentro. Y eso es lo que
genera la atomizacion de este
movimiento. Frente a un tema que
querés reivindicar es facil ponerse
de acuerdo, el problema es cuando
llegas a cierta toma de decisiones,
ahi comienzan las fragmentaciones
y esas fragmentaciones muchas
veces son condicionadas por el pa-
pel que personas, organizaciones,
movimientos toman en el Estado o
ante esa situacion” (Testimonio de
un informante calificado, 2013).

“Un ambito de concertacion de
las distintas organizaciones que
también es otro elemento de diag-
ndéstico que yo hago, la objetividad
y profundidad de las situaciones
de inequidad de la poblacién ne-
gra contrasta con la debilidad del
movimiento afrodescendiente en
cuanto a su capacidad de organi-
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zacién de una plataforma comun y
una acciéon comun por encima de
las diferencias organizativas y de
liderazgo” (Testimonio de un infor-
mante calificado, 2013).

Por otra parte, también se
mencionan grandes logros,
entre los que cabe destacar los
siguientes: i) la introduccion del
tema en la agenda y la discusion
publicas; ii) la incorporacion de
preguntas que indagan sobre la
ascendencia étnico-racial en las
ECH, el censo y la encuesta de
ingresos y egresos universitarios,
por ejemplo;iii) el desarrollo de un
mayor numero de investigaciones
en relacion con este tema; iv) la
creaciondedepartamentosy areas
dentro del Estado (Ministerio de
Educacion y Cultura, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio
de Desarrollo Social) enfocados
a desarrollar politicas orientadas
a la poblacion afrodescendiente
y a posicionar la cuestion en la
agenda publica; v) la aparicion
de dirigentes afrodescendientes
en cargos publicos jerarquicos,
no so6lo en estas areas vy
departamentos especificos del
Estado, y vi) la aprobaciéon de la
Ley de acciones afirmativas para
afrodescendientes.

En lo que refiere a la relacion
del movimiento con el sistema
politico y los partidos politicos en
particular, se registra la existencia
de un vinculo mas cercano con
el Frente Amplio (la izquierda
uruguaya), aunque por momentos
se realizan fuertes criticas a este
partido y se hace referencia a
conflictos en la interna partidaria.
Ademds, en 2011 comenzdé
a gestarse un espacio en el
Partido Nacional por medio del

Movimiento Afro Nacionalista,
y esto también se identifica
como un aspecto relevante vy
un signo del lugar y el peso
que ha ido ganando la tematica
afrodescendiente en el pais.

“En el Frente Amplio hay una
mayor toma de conciencia. En el
movimiento ha ayudado a la crea-
cion de espacios sociales ligados a
los partidos politicos, eso es muy
interesante. Por primera vez apare-
ce una organizaciéon directamente
ligada con el Partido Nacional, esto
antes no se veia” (Testimonio de
un informante calificado, 2013).

3.3 El papel del Estado en los
asuntos afrodescendientes

Antes de iniciar este apartado es
necesario indicar que la mayoria
de los entrevistados tienen
algun tipo de vinculacion con el
Frente Amplio, actual partido de
gobierno.

Los diferentes entrevistados
manifestaron que la asuncion de
la presidencia de la Republica
por el Frente Amplio en 2005 ha
promovido el acercamiento del
movimiento afrodescendiente
al gobierno y la consiguiente
incorporacion del tema en la
agenda del pais.

Unadelasentrevistadasmenciono
que, antes de las elecciones de
2004, el movimiento se acerco
a los partidos politicos para
plantear inquietudes, propuestas
y posturas en relacion con el
tema, y su posible incorporacion
programatica en la plataforma
de cada uno de los partidos.
En todos los partidos se logro
obtener un espacio en que las



inquietudes y demandas del
movimiento afrodescendiente
fueron escuchadas, y esto fue
valorado positivamente.

En 2005, Tabaré Vazquez asumio la
presidencia de la Republica por el
Frente Amplio. En ese momento se
implementaron mecanismos y se
dispusieron recursos humanos en
el Estado para atender cuestiones
y desarrollar acciones vinculadas
con la poblacion afrouruguaya.

Entrevistados vinculados con el
gobierno indicaron que, si bien se
hacreadounaseriedemecanismos
orientados a actuar en pos de
la igualdad racial (a partir de
acciones afirmativas, campanas,
etcétera), algunos de ellos no
lograron desarrollarse por falta de
presupuesto. Actualmente siguen
vigentes y en funcionamiento los
siguientes: la Unidad tematica
para afrodescendientes de |la
Intendencia de Montevideo; el
Area de politica de acciones
afirmativas en derechos humanos
del Ministerio de Educacion vy
Cultura; el Departamento de
mujeres afrodescendientes
del Ministerio de Desarrollo
Social, y la Unidad Etnica-Racial
del Ministerio de Relaciones
Exteriores. En cambio, algunos
de los mecanismos creados se
disolvieron, por ejemplo, los
que se encontraban en la orbita
de las siguientes instituciones:
el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente; el Ministerio de
Turismo y Deporte, y el Instituto
Nacional de la Juventud del
Ministerio de Desarrollo Social.

En definitiva, si bien la asuncién
del Frente Amplio como partido de

gobierno representé un cambio
significativo en la incorporacion
de la temaética en la agenda
del pais, también es necesario
reconocer que los diferentes
mecanismos que fueron creados
inicialmente  atravesaron im-
portantes dificultades que con-
llevaron, en algunos casos, su
disolucion, lo cual es sintoma de
cierto aplazamiento de la tematica
en el Estado.

A su vez, se reconoce que la
relacion entre el movimiento
afrouruguayo y el Estado -en
particular, con los mecanismos
que se han consolidado- ha
sido por momentos tensa. Los
principales focos de tensidén
se asocian a discrepancias
en cuanto a los tiempos de
accion y de ejecucion, debido
a que el movimiento demanda
mayor accion y rapidez en la
ejecucion, pero el accionar del
Estado requiere otros tiempos
para llevar adelante las distintas
politicas publicas y no puede dar
respuestas inmediatas.

“La sociedad civil es menos, su
linea de accion es menos soste-
nida y no siempre se ajusta a las
directrices de lo que el movimiento
se propone ya que depende de
la cooperacion, y al pasar esto
a veces se generan situaciones
que hacen que se siga la linea de
la cooperacion. El Estado es mas
rigido, mas duro, el movimiento es
mas agil pero menos sostenido en
el tiempo y menos representativo
de los intereses de todo el colecti-
vo” (Testimonio de un informante
calificado, 2013).

También se reconoce que algunos
afrodescendientes han alcanzado
altos cargos dentro del Estado,
pero fuera de los mecanismos
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37. Actualmente esté
pendiente la reglamentacion
de la mencionada ley.

antes mencionados, dedicados
a tratar en particular la tematica
afrodescendiente.Estosevisualiza
como un aspecto positivo, dado
que el acceso a estos cargos
también se logra en forma
independiente de los mecanismos
especificos. A su vez, el acceso
de personas afrodescendientes a
altos cargos estatales constituye
un elemento visibilizador y amplia
las posibilidades de incluir los
temas relativos a la poblacion
afrodescendiente en la agenda del
pais. Amododeejemploesposible
mencionar a Edgardo Ortunfo,
subsecretario del Ministerio de
Industria, Energia y Mineria;
a Felipe Carballo, diputado
frenteamplista, y a Maria Solange
Moreira, vicepresidenta de la de
la Administracion Nacional de
Correos.

La propuesta de una ley de
acciones afirmativas para |la
poblacién afrodescendiente pro-
movida por medio de la figura
del diputado Felipe Carballo y
su reciente aprobacion en el
Parlamento el 16 de julio de
2013+ son vistas como unos de
los principales logros y unas de
las acciones mas eficaces para
contrarrestar las desigualdades
existentes en la actualidad. Esta
ley propone cuatro lineas de
accion clave:

i. Reconocimiento. Reco-
noce que la poblacion
afrodescendiente ha sido
victima del racismo y de la
discriminacion en el Uruguay:
"Recondcese que la poblaciéon
afrodescendiente que habita
el territorio nacional ha sido
historicamente victima del

racismo, de la discriminacidon
y la estigmatizacion desde el
tiempo de la trata y trafico
esclavista”. Ademas declara
de interés general el disefo
y la implementacion de
acciones afirmativas para
promover la equidad racial.

ii. Cupos en cargos publicos.
Establece que las instituciones
publicas “estan [obligadas]
a destinar el 8 % (ocho por
ciento) de los puestos de
trabajo a ser llenados en el
ano, para ser ocupados por
personas afrodescendientes
que cumplan con los requi-sitos
constitucionales y legales para
acceder a ellos, previo llamado
publico” (esta disposicion
regird durante 15 anos).

iii. Capacitacion. Se enco-
mienda al Instituto Nacional
de Empleo y Formacion
Profesional destinar un
cupo no inferior al 8 % a la
poblacion afrodescendiente,
y se establece que los
diferentes sistemas de
becas y apoyo estudiantil
también deberan incorporar
cupos para estudiantes
afrodescendientes.

iv. Educacion. Se considera
de interés general que
los diferentes programas
educativos y de formacion
docente incluyan el
legado de Ila poblacion
afrodescendiente a la historia
del pais y refieran a como la
poblaciéon afrodescendiente
ha participado en la
conformacion del pais y de la
nacion.



A su vez, también se proponen di-
versos mecanismos de contralor
para fiscalizar el cumplimiento de
la ley.

En relacion con un posible cambio
del partido en el gobierno, los en-
trevistados reconocen la existen-
cia de cierta incertidumbre y no
tienen claro como seria tratado el
tema por otros partidos. Asimis-
mo, si bien afirman que antes de
la asunciéon del Frente Amplio el
tema era practicamente ignorado
y que en la actualidad ha ganado
cierto peso, consideran que aun
no ha logrado la importancia
deseada.

En conclusion, los entrevistados
sefalan que, si bien a partir de
2005 se han realizado cambios
significativos y cualitativos en
relacion con el tema, la mayoria
de los desafios estan por cumplir
y, en este sentido, al Estado le
queda mucho por hacer.

“Creo ademds que se estad avan-
zando en estos ultimos anos en
relacion al racismo en una fase
siguiente, que es la de elaboracion,
propuesta y concrecion parcial de
medidas de superacion del racis-
mo” (Testimonio de un informante
calificado, 2013).

3.4 Las personas
afrouruguayas en altos
cargos jerarquicos

Los entrevistados coinciden en
destacar que los afrouruguayos
que obtienen altos cargos son
muy pocos. Las desigualdades
estructurales que se mencionaron
en las secciones anteriores de este
informe dificultan el acceso de
esta poblacion a los altos cargos.

Enla medida en que en sumayoria
los entrevistados son o fueron ac-
tivistas, y tienen un vinculo proxi-
mo con el Frente Amplio y con el
gobierno actual, manifiestan un
mayor conocimiento de los altos
cargos del ambito publico (princi-
palmente, cargos politicos ocupa-
dos por personas conocidas por
los entrevistados). En cambio,
expresan cierto desconocimiento
de lo que sucede puntualmente
en el ambito privado.

En el nivel publico se reafirma la
idea de que el Frente Amplio fue el
que posibilité un mayor acceso a
los cargos politicos, debido a que
discutio y se vinculd con el movi-
miento. Se trata del partido que
cred los diversos mecanismos
que funcionan en las instituciones
publicas (mencionados anterior-
mente), y también es el partido
en que hay una mayor militancia
de personas afrodescendientes.

“En el &mbito privado conoci sOlo
a Garcia, duefo de una imprenta,
unico negro empresario... hace
muchos anos. Pero a nivel privado
no lo sé, no puedo afirmar algo que
nolosé.[...] Lo que si sé es que los
cargos de los afrodescendientes
en el Estado uruguayo desde
la época de Vazquez vienen de
los movimientos, el unico que
no es Ortuno que viene por
participacion politica. Los demas
fueron discutidos en una mesa
que fue la agrupacién de gobierno,
armamos una mesa paralela, eso
fue producto de ningun partido,
fue producto de... Me acuerdo
que negociamos los cargos con
los partidos politicos, eso fue
muy interesante. Después, en el

segundo periodo, mucha gente
se unio a partidos ya propiamente
y sus cargos los tienen por los
partidos” (Testimonio de un
informante calificado, 2013).
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38. El informante menciona
el nombre del joven abogado
afrouruguayo a quien hace
referencia. Sin embargo, por
razones de privacidad, se

ha resguardado su nombre
aunque se dispone del dato.

Por otra parte, los entrevistados
afirman que las dificultades en
el acceso a los altos cargos no
solo se deben a las desigualdades
socioeconomicas y educativas, y
sefnalan que, en aquellos casos en
que las personas afrodescendien-
tes alcanzan niveles educativos
mas altos, que podrian posibili-
tar el acceso a cargos de mejor
calidad, igualmente enfrentan
impedimentos para acceder a
esos puestos. Estas desigualda-
des se identifican particularmente
entre los profesionales afrodes-
cendientes, quienes perciben un
menor ingreso que el resto de la
poblacion y enfrentan mayores
dificultades para acceder a altos
a cargos debido, especialmente, a
su condicion étnico-racial.

“El porqué es mas dificil de darse
cuenta, hay mecanismos muy suti-
les de parte de otras personas, pue-
den decir ‘bueno, no llegan porque
no quieren, no se esforzaron’, pero
me parece que esa no puede ser la
Unica explicacién para que casi el
10 % de la poblaciéon no tenga casi
cargos de relevancia de gobierno”
(Testimonio de un informante cali-
ficado, 2013).

“[...]®*que esun abogado joven muy
destacado, muy talentoso, varios
idiomas arriba, con posgrados en
Estados Unidos [...] Participando
en numerosisimas entrevistas en
importantes firmas del medio,
donde él envio el curriculum, que
sin duda es muy sélido, la sucesién
de la entrevista terminaba en la no
aprobacion por sobrecalificacion.

Ese es el argumento, estas
demasiado calificado para
esta tarea [...] yo claramente
lo atribuyo a una situacién de
discriminacién. Cualquier abogado
no afrodescendiente con esas

calificaciones y antecedentes,
no deberian, en un mercado
de desempleo minimo, tener

dificultades de
Entonces deben trabajarse
los dos elementos, formacion
pero al mismo tiempo combate
de prejuicios y de patrones
discriminatorios a nivel de los
conductores de las empresas
empleadoras para poder revertir
la situacién” (Testimonio de un
informante calificado, 2013).

empleo. [...]

En lo que refiere a |las
caracteristicas de las personas
afrouruguayas que alcanzan
altos cargos, los entrevistados
hacen referencia a algunas
particularidades compartidas. Por
un lado, cierto contexto familiar y
social que sembro en ellos latoma
de conciencia y la identificacion
de las desigualdades étnico-
raciales como un aspecto
importante a atender, y que a
Su vez propicid y promovio la
educacion como un aspecto
trascendental en la formacion
personal. Entre los entrevistados
se reconoce un proceso personal
de toma de conciencia sobre las
desigualdades étnico-raciales,
que comenzo en su familia y en
su entorno social, y fue marcando
una orientacion a lo largo de
sus vidas, encaminada hacia la
militancia.

“Yo siempre digo mi abuela queria
que mi padre fuera médico. Hay
una parte que tiene que ver con la
familia, la historia de esas perso-
nas, como estuvieron incluidos o
excluidos de todo esto” (Testimo-
nio de un informante calificado,
2013).

“Creo que ha habido contextos de
fuerte afirmacion familiar, algunas
cuestiones del contexto social en el
que estdbamos, apoyo, promocio-
nes, el hecho de vivir en la capital,
casi todos vivimos en la capital. Yo
me eduqué en un Uruguay donde
la educacion era gratuita de verdad



[.... Algunos fuimos educados
siendo la educaciéon muy importan-
te, con altos niveles de exigencia,
yO Ccreo que ese es un punto que
nos une a todos, tuvimos padres
que exigian un alto nivel en la edu-
cacion. Habia una responsabilidad
no dicha de que la familia negra
estaba invirtiendo en nosotros
para que nosotros hiciéramos un
retorno familiar y comunitario”
(Testimonio de un informante cali-
ficado, 2013).

Ademas, se destaca el papel de la
formacionterciaria,especialmente
con orientacion hacia lo social,
y el posterior ejercicio de
profesiones vinculadas con
temas relativos a la poblacion
afrodescendiente. Ejemplode esto
son las profesiones de los propios
entrevistados: trabajadora social,
politélogo, periodista, profesor
de historia y médica con diplomas
en desigualdades de género y
étnico-raciales.

“Conozco muchos vinculados al ac-
tivismo, psicologos, asistentes so-
ciales, pero siempre relacionados
a los movimientos” (Testimonio de
un informante calificado, 2013).

Los entrevistados también re-
conocen que ellos no han sufrido
fuertes actos de rechazo que
hayan dificultado o impedido
su continuidad en el sistema
educativo.

“Si bien reconozco y trato de
transformar la situacion de in-
equidad general que afecta a los
afrodescendientes, valoro mucho y
no dejo de reconocer las oportuni-
dades personales que he tenido en
los entornos que me he movido, lo
que sintetizo diciendo, bueno, no
debemos ni negar una realidad ni
la otra, tratando de no confundir la
excepciéon con la regla, pero creo
que los dos elementos hacen a la
realidad que estamos viviendo”

(Testimonio de un informante cali-
ficado, 2013).

Por ultimo, en varios de los casos
existe alguna vinculacion con la
militancia, ya sea partidaria o en
el movimiento afrodescendiente
organizado.

“A nivel publico, los que llegan
a altos cargos politicos intentan
tener cierta relacion con la colec-
tividad negra, antes o después
de asumir, pero intentan tener un
acercamiento” (Testimonio de un
informante calificado, 2013).

“Quizas hasta por hechos naturales
como lazona de Montevideo donde
vivi, los transitos educativos que
he tenido, la insercidon o la eleccidn
por la militancia politica que he

tenido, que me llevO a determina-
dos ambientes” (Testimonio de un
informante calificado, 2013).

3.5 Desafios

Hay unconsenso general respecto
de que las desigualdades han
existido siempre y persisten, y por
ello se considera que hay muchos
desafios por cumplir, ya que las
iniciativas y medidas puntuales
no son suficientes y es preciso
profundizar las acciones para
desestructurar las desigualdades
étnico-raciales.

También es compartida en
forma wunanime la idea de
que esa desestructuracion se
puede alcanzar solamente a
partir del reconocimiento de las
desigualdades étnico-raciales
existentes, como primer paso
para la generacion de politicas
encaminadasaerradicarelracismo
y la discriminacion en todos los
ambitos. Asi, el reconocimiento
de la situacion histdrica y actual

181



Mapa politico y de liderazgo de la poblacion afrodescendiente del Uruguay

4

182

39. Es importante remarcar
que, si bien la ley de

cuotas fue aprobada con
posterioridad a la realizacion
de las entrevistas, esta fue
sefalada por los entrevistados
como uno de los puntos
clave en el proceso de
desestructuracion del
racismo, dado que en la ley
se reconoce la discriminacion
y se establecen acciones, a
partir de ese reconocimiento,
para contrarrestar las
desigualdades.

es identificado como el primer
paso hacia la desestructuracion
de esas desigualdades. A este
respecto, si bien se han logrado
varios objetivos, aun es preciso
ampliar las acciones realizadas y
profundizar sus alcances.

“El tema de los afrodescendientes
lo resolvés muy facil, no es ayu-
dando a resolver sus problemas
primarios, vivienda, salud, educa-
cion, es al reconocimiento. Si vos

reconoc€s al negro o a la negra, a
los afrodescendientes les estas ha-
ciendo un bien, porque acordate de
la cosificacion. El sistema de la co-
sificacion estaba basado en que yo
no te reconozco, vos no sos nadie
[...]1. La ausencia de una politica es
una politica, muchas veces por le-
vantar el tema por un lado, lo estas
escondiendo por otro” (Testimonio
de un informante calificado, 2013).

Este reconocimiento tiene que
lograrse en los diferentes ambitos
del pais (politico, académico vy
social, entre otros). A partir de alli
se debe emprender la creacion de
politicas publicas universales y
focalizadas orientadas a atender
la problematica. La ley de cuotas
aprobada en el Uruguay en 2013
constituye un aspecto clave en
este sentido. A su vez, también
se identifica la necesidad de
crear una institucion rectora que
se dedique a la gestion de las
politicas afrodescendientes.

“La izquierda todavia actud
tibiamente en esto. Vamos
avanzando, no decimos que no, hay
un mayor reconocimiento a estas
tematicas, pero tiene que haber
mayor compromiso, tiene que
haber organismos con jerarquia,
tiene que haber a nivel institucional
mecanismos que permitan llevar
esto adelante. [...] Y lo racial esta
todo por hacer, tenemos uno o

dos mecanismos de equidad racial
pero eso es muy poco, ahi tiene
que haber una institucionalidad
rectora, para mi eso es central,
como hay en todas las tematicas,
discapacidad, en género, en todo
tiene que haber un mecanismo que
rectore la politica, que disene y que
establezca lineamientos politicos y
estratégicos”® (Testimonio de un
informante calificado, 2013).

Por otra parte, algunos entre-
vistados también reconocen que
para lograr esto son necesarias
la unidad y la articulacion del
movimiento afrodescendiente. De
este modo se lograra presentar un
actor politico fuerte y consistente
para proponer y defender su
postura, un objetivo que aun
no se ha alcanzado. Es decir,
la creacion de una institucion
rectora se plantea como un
reclamo al Estado pero también
al movimiento, a fin de que este
logre posicionarse como un actor
“poderoso” que permita romper
la invisibilidad y hacer visible esta
problematica.

“La idea nuestra de crear un con-
sejo de todas las organizaciones y
articulaciones en ese sentido tien-
de a intentar superar esa situacion
y aprovechar la actual coyuntura
historica de cambios sociopoliticos
para poder lograr un avance como
comunidad, mayor en los temas
mas clave que son estos: el acceso
a la educacion, los empleos, la re-
configuracion del reconocimiento
de la presencia de lo afro en la
sociedad, en la historia y en el
imaginario presente” (Testimonio
de un informante calificado, 2013).

En definitiva, los entrevistados
sefalan que para lograr |la
desestructuracion de las
desigualdades es necesario partir
del reconocimiento, a fin de llevar



adelante acciones y politicas
sociales orientadas a erradicar el
racismo y la discriminacion, y a
mejorar las condiciones de vida
de la poblacidon afrodescendiente.
Mientras la problematica
sea invisible resultara dificil
superarla. En relaciéon con
esto, la conformacion de una
institucion  rectora que se
dedique a investigar, disefar y
regular politicas orientadas a
la poblacion afrodescendiente

Grafico 9

parece ser la estructura mas
adecuada para lograr a largo
plazo y de manera sostenida el
seguimiento y la profundizacion
de las acciones impulsadas.
En este sentido, en el Uruguay
se han implementado diversas
acciones, cuya continuidad vy
eficacia debera ser evaluada
a fin de profundizar y ampliar
los avances logrados hasta el
momento.

Uruguay. Proceso de desestructuracion

Politicas
universales
y focalizadas

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion obtenida en las entrevistas en

profundidad.
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Conclusiones

Conclusiones generales

Este estudio constituye una investigacion inédita en el pais en la me-
dida en que se centra en analizar la presencia de personas afrodes-
cendientes en altos cargos jerarquicos, grupo del que no se conocian
datos hasta el momento. En este marco se propuso como objetivo
cuantificar, visibilizar y conocer con mayor detalle las caracteristicas
de la poblacién afrouruguaya que ocupa altos cargos tanto en el
ambito estatal, como en el empresarial y en el ambito de la sociedad
civil organizada.

Las principales conclusiones que surgen referidas a la poblacién objeto
de estudio se relacionan con la escasisima presencia de personas
afrouruguayasen altos cargosjerarquicos. En el Mapade afrouruguayos
enaltoscargosselogroidentificarab1 personasqueocupanaltoscargos
en instituciones publicas, en organizaciones sociales o en medianas
y grandes empresas privadas. Esta cantidad de personas representa
unicamente el 0,8 % del total de altos cargos relevados (la cifra total
es 6.787). Existe, pues, una clara subrepresentacion de la poblacion
afrodescendiente en los altos cargos. Si se considera que la poblacién
afrodescendiente constituye el 7,8 % de la poblacién total del pais, la
proporcion estimada de personas afrodescendientes que ocupan altos
cargos (0,8 %) respecto del total de altos cargos registrados evidencia
las barreras existentes para el acceso de la poblacién afrouruguaya
a posiciones de poder en los diferentes ambitos de la sociedad,
principalmente, en el Estado y en el sector empresarial.

Esta desigualdad en el acceso se hace aun mas evidente cuando se
considera el puesto de CEO de medianas y grandes empresas: en este
caso, la presencia de personas afrodescendientes se reduce al 0,2 %
del total de las empresas relevadas. A la inversa, en las ONG y en los
sindicatos se registra una pequena sobrerrepresentacion de personas
afrodescendientes si se toma como referencia el porcentaje de



poblacion afrodescendiente respecto delapoblaciontotal (7,8 %), yaque
en la direccion de estas instituciones las personas afrodescendientes
alcanzan o superan el 10 %. Esta situacion puede deberse, en parte, a
que existe un volumen muy importante de este tipo de organizaciones
(fundamentalmente, ONG) dedicadas especialmente a tematicas
sociales, entre las que se encuentra una diversidad importante de
organizaciones sociales afrodescendientes. A ello debe agregarse
que las reglas de juego que determinan el ascenso en la escala
jerarquica de este tipo de instituciones (sindicatos y ONG, entre otras)
probablemente presenten diferencias respecto de las reglas existentes
en el mundo empresarial, en la drbita estatal, y en las universidades y
los medios de comunicacion.

Otra caracteristica a destacar que surge de la investigacion es el perfil
claramente metropolitano de los cargos. Existe en el Uruguay una
marcada tendencia a la concentracion de los puestos de poder y de
decision en la capital del pais y sus zonas aledanas, por lo que no
sorprende que tres de cada cuatro personas afrouruguayas que ocupan
altos cargos residan en Montevideo o en el area metropolitana.

Al analizar los datos sobre nivel educativo de la poblacion afrouruguaya
con base en las ECH del INE y compararlos con los datos surgidos
del Mapa de afrouruguayos en altos cargos se destacan varias
observaciones. Un primer aspecto es que, en comparacion con el resto
de la poblacion uruguaya, la poblacion afrouruguaya mayor de 25 anos
presenta un menor nivel educativo y mayores niveles de abandono, y
es muy menor la proporcion de poblacidon afrouruguaya que alcanzo el
nivel terciario (mas de 12 anos de educacion). Sin embargo, al analizar
los datos sobre el nivel educativo de las personas afrouruguayas en
altos cargos se observa claramente que este segmento de la poblacion
registra mejores niveles educativos que la media de la poblacion total
del paisy, por ende, mucho mejores niveles educativos que la media de
la poblacion afrouruguaya. Practicamente se invierten los guarismos:
mientras que la proporcion de poblacion afrodescendiente mayor
de 25 anos que alcanzo unicamente la primaria alcanza el 42,9 %, la
proporcion asciende al 9,8 % entre las personas afrodescendientes
relevadas en el Mapa de afrouruguayos en altos cargos. A su vez,
mientras que solo un 9,7 % de la poblaciéon afrodescendiente mayor
de 25 anos ha alcanzado el nivel terciario, el 41,2 % de las personas
afrodescendientes que ocupan altos cargos han accedido a este nivel
educativo.

Por otra parte, las mujeres afrouruguayas en altos cargos jerarquicos
han obtenido un nivel educativo aun mayor que el alcanzado por los

185



Mapa politico y de liderazgo de la poblacion afrodescendiente del Uruguay

N

186

hombres afrodescendientes en altos cargos, lo que indica que las
mujeres afrodescendientes precisan contar con mas credenciales
educativas que los hombres para acceder a altos cargos.

Ademads, entre las personas afrodescendientes en altos cargos
que alcanzaron el nivel terciario se identifica una prevalencia de
las orientaciones vinculadas con las ciencias humanas y sociales
(psicologia, derecho y notariado, entre otras). En un segundo lugar
se posicionan las ciencias médicas y bioldgicas (medicina, quimica
y biologia). Luego se situan profesiones del area de la docencia, la
informatica y la administracion de empresas. Si se considera que
16 de las 21 personas censadas que poseen formacién terciaria se
desempenan en areas vinculadas con las ciencias de la salud, las
ciencias humanas y las ciencias sociales o la docencia, se puede
suponer la existencia en esta poblacion de cierta sensibilidad y de un
particular interés por los asuntos sociales y humanos, que se plasman
en sus carreras universitarias.

La poblacién afrouruguaya en altos cargos que ocupa puestos de
relevancia social, politica o econdmica ha experimentado un ascenso
reciente en su trayectoria laboral, situacion que parece ser diferente
de la observada en las élites tradicionales del pais, en que el estatus
familiar resulta de la acumulacion de prestigio social a lo largo de las
generaciones (Bottinelli, 2012). Una cuestion interesante a considerar
en futuras investigaciones es el estudio de las trayectorias laborales
de las generaciones que anteceden a la poblacién afrodescendiente
que actualmente ocupa cargos de jerarquia en diferentes sectores de
la sociedad, y su comparacion con las trayectorias laborales de las
generaciones que preceden a la poblacion no afrodescendiente que
ocupa altos cargos jerarquicos.

A esto debe agregarse que las personas entrevistadas para elaborar
el Mapa de afrouruguayos en altos cargos, ademas de haber
experimentado una trayectoria laboral ascendente, se han orientado en
mayor proporcion hacia la esfera publica durante ese transito. Mientras
que en lamayor parte de los casos (casi el 50 %) la anteultima ocupacion
la desarrollaban en sindicatos u organizaciones sociales de diversa
indole (incluidas las organizaciones sociales afrodescendientes) y poco
mas del 10 % se desempenaba en la orbita del Estado, la situacion
varia al considerar la ocupacion actual: poco menos de 3 de cada 10
personas afrodescendientes en altos cargos estan vinculadas con la
sociedad civil organizada, y el 43 % de ellas desarrollan una actividad
relacionada con el Estado.



En definitiva, de los resultados de la investigacion se desprende que la
poblacion afrodescendiente en el Uruguay tiene grandes dificultades
de acceso a los altos cargos estudiados. Seguramente, la principal
causa de la desigualdad en el acceso a estos cargos no sea Unicamente
la discriminacion existente en estos niveles (aunque esta causa podria
tener un peso importante), sino también las desigualdades sociales
y econdmicas experimentadas por las personas desde su origen. En
este sentido, las desigualdades en el acceso al capital social y cultural,
ademas del econdmico, son factores determinantes para comprender
el grado de desigualdad existente en la cupula del poder politico,
social y econdmico. Estos aspectos se evidencian al analizar los datos
secundarios, que senalan que la poblacion afrouruguaya constituye
uno de los grupos poblacionales mas vulnerables (con menor nivel
educativo, bajos ingresos, etcétera). Por su parte, se observa que las
personas afrouruguayas que lograron alcanzar altos cargos jerarquicos
son quienes consiguieron conformar redes sociales mas amplias y
acceder a un mayor capital social y cultural, y esto en principio ha
sido posible por las caracteristicas de su hogar de origen: en general
se observa (en las entrevistas, especialmente) que las personas que
integran este segmento de la poblacion han nacido en hogares no tan
vulnerables, en que se le dio clara prioridad a la inversion en educacion.

En el caso de quienes han asumido cargos publicos y politicos se
observa que la toma de conciencia de estas personas respecto de su
ascendencia étnico-racial también constituye un aspecto clave de sus
trayectorias de vida, que las haimpulsado a participar en el movimiento
afrodescendiente y en partidos politicos, elementos a partir de los
cuales han conformado un entramado de redes sociales y de capital
social que ha posibilitado, en cierta medida, su acceso a cargos que de
otra manera les hubiera resultado muy dificil alcanzar.

Asi, seevidenciaquelasdesigualdades étnico-raciales han estructurado
las relaciones sociales en el Uruguay, y en particular han marcado las
trayectorias sociales de la poblacion afrouruguaya. Por ultimo, cabe
mencionar que en las entrevistas se sefnala que la toma de conciencia
respecto de las desigualdades existentes constituye un aspecto
fundamental para impulsar acciones orientadas a contrarrestarlas. En
este sentido, se destacan los avances logrados en el pais en los ultimos
anos, pero también se reconoce que aun resta mucho por hacer.

Algunos apuntes para futuras investigaciones

Una vez concluida la investigacion, se ha considerado conveniente
reflexionar y avanzar en la discusion de dos aspectos centrales.
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Elprimerorefierealadefiniciondealtoscargos,quedeberiaestablecerse
conjuntamente con el ajuste de los subconjuntos a incluir dentro de
las tres grandes categorias consideradas, a saber: Estado, empresas
y sociedad civil organizada. Si bien los criterios para delimitar en qué
empresas estudiar sus maximas jerarquias no representan grandes
dificultades en la medida en que existen dimensiones perfectamente
medibles y consensuadas al respecto, como ser el tamano de la
empresa (numero de funcionarios) o el volumen de las ventas, los
criterios varian cuando se consideran el Estado y las organizaciones
de la sociedad civil.

Enelcasodel Estado, apriories posible afirmar que existe unadiferencia
cualitativa importante en materia de influencia, poder y estatus de
una maxima jerarquia segun la importancia y la envergadura de la
institucion estatal que se considere. De esta manera, parece razonable
pensar que un alto cargo de una comuna o alcaldia (concejal, alcalde)
de un departamento del interior del pais no sera igual que un alto
cargo de un ministerio nacional (ministro de gobierno). Esta situacion
resulta aun mas evidente en paises pequenos como el Uruguay, donde
las diferencias entre lo nacional y lo local-municipal son, en algunos
casos, muy importantes.

Algo similar ocurre cuando se considera a la sociedad civil organizada.
Existen sindicatos de muy variada conformacion, tamano y campo
de accion, y esto se traduce en muy diferentes niveles de incidencia
en la agenda publica y politica, en variaciones en la disponibilidad de
recursos, y también en diferencias en las trayectorias y competencias
exigidas a sus representantes para acceder a altos cargos de direccion.
Tambiéncabe mencionaralasorganizaciones delasociedadcivil (ONG),
en las que se registran diferencias similares a las ya mencionadas en el
caso de los sindicatos. Dichas organizaciones tienen una muy variada
incidencia en la agenda politica y pubica, una muy variada cantidad de
integrantes, y diversa conformacion. Por otra parte, un aspecto a tener
en cuenta es que en las organizaciones afrodescendientes el maximo
cargo de direccion sera ocupado necesariamente por una persona
afrodescendiente.

El segundo punto refiere al acceso a la informacion. En el caso de la
presente investigacion, por ejemplo, mas del 80 % del universo de
estudio estaba conformado por empresas del sector privado. Para
realizar un trabajo exitoso es necesario contar con fuentes de datos
actualizadas y de buena cobertura, pero principalmente es preciso
que dichas fuentes estén disponibles y sean accesibles. El INE del
Uruguay cedio, para la elaboracion del presente estudio, el directorio



40. Muchas de estas
empresas, en el momento de
realizar el censo para elaborar
el Mapa de afrouruguayos en

altos cargos, ya no estaban
en funcionamiento o se
habian modificado sus datos
de contacto. Esta situacion
debe tenerse en cuenta en la
etapa de relevamiento de una
investigacion, a fin de realizar
un adecuado monitoreo y
seguimiento de la informacion
disponible con vistas a
obtener mejores resultados.

de empresas del pais actualizado en diciembre de 2011.« En el INE
se ha aplicado en los ultimos anos una politica de apertura de la
informacion que se coordina y produce en la institucion cuando el
uso de esa informacion esta destinado a la investigacion o la gestion.
Sin embargo, esta politica no necesariamente es llevada a cabo en
las oficinas y los institutos de estadistica, o instituciones similares, de
otros paises de la region.

Respecto de las organizaciones de la sociedad civil (ONG) y los
sindicatos, el proceso de busqueda de informacidon es crucial para
poder generar un marco completo a partir del universo de estudio.
En este sentido, es preciso adoptar multiples estrategias no sdlo para
crear un directorio de datos, sino también para validar y actualizar los
datos existentes, definiendo criterios de inclusion y exclusion, entre
otros, dado que esta informacion no siempre es de facil acceso, o no
esta disponible, o no ha sido sistematizada a priori por ningun ente o
institucion.
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Anexo

Perfil de los informantes calificados

Las entrevistas se realizaron entre marzo y mayo de 2013 a las siguien-
tes personas:

. Eduardo Delgado, periodista del diario El Pais. Esta vinculado de diferentes
maneras con los movimientos afrodescendientes.

. Alicia Esquivel, directora del Departamento de las Mujeres Afrodescendientes.
Tiene fuerte vinculacion con el Frente Amplio, el movimiento afrodescendiente
y el movimiento feminista. Desde su creacién integra Mundo Afro y la UAFRO
(Universitarias/os, Técnicas/os e Investigadoras/es Afro-uruguayas/os).

. Edgardo Ortufo, subsecretario del Ministerio de Industria, Energia y Mineria,
y dirigente politico por el Frente Amplio. Posee vinculacidon con el movimiento
afrodescendiente mas reciente, que ha establecido con posterioridad a su
militancia partidaria.

. Beatriz Ramirez, directora del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).
Tiene fuerte vinculacién con el Frente Amplio y con el movimiento afrodescendiente,
y es una de las fundadoras de Mundo Afro.

. Romero Rodriguez, embajador itinerante para asuntos vinculados con la
poblacién afrodescendiente del Ministerio de Relaciones Exteriores. Posee fuerte
vinculacion con el Frente Amplio y con el movimiento afrodescendiente, y es
uno de los fundadores de Mundo Afro. En el nivel nacional y regional es un
referente en asuntos afrodescendientes.

Mapa politico y de liderazgo de la poblacion afrodescendiente del Uruguay

En todos los casos se cred un ambiente cordial y apropiado para rea-
lizar la entrevista, que contribuyd al cumplimiento de los objetivos

' planteados.
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