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BUENOS AIRES,

NOTA SDH-DAIN°: { B/ 1]

Ref.: seguimiento recomendaciones
informe peridédico Pacto Infernacional de
Derechos Civiles y Politicos

SENOR MINISTRO EDUARDO ACEVEDO DIAZ

& ){Pr??

DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO

Su Despacho:

Tengo el agrado de dirigitme a Usted en relacion al seguimiento de fas
recomendaciones formuladas por el Comité de Derechos Humanos de a Organizacién
de las Naciones Unidas elaboradas en ocasion de la examinacion del Cuarto Informe
Periddico de Argentina con arreglo al Pacte Internacional de Derechos Civiles y

" Politicos (art. 40).

En efecto, dicha examinacion se llevé a cabo en marzo del afio 2010, momento en el
cual el Comité mencionado, ~conforme lo dispone el articule 71, parafo 5 de su
reglamento- solicitd al Estado argentino proporcionar informacion pertinente sobre la
evolucion de la situacion y el cumplimiente de las recomendaciones contenidas en los
parrafos 17, 18 y 25 en el plazo de un afio.

En este sentido, se procede a dar respuesta a las recomendaciones mencionadas
conforme al dmbito de competencia de esta Secretaria de Derechos Humanos,
haciéndole saber que para ello, se efectuaron consultas a la Direccién Nacional de
Asistencia Directa a Grupos en Situacién de Vulnerabilidad -de esta Secretaria de
Estado- y a la Direccion Nacional del Servicio Penitenciario Federal.

» Direccidn Nacional del Servicio Penitenciario Federal

La Direccién Nacional del Servicio Penitenciario Federal ha informado la realizacién de
numerosas acciones fendientes a lograr una reforma integral de la administracion
penitenciaria nacional, ‘

Cabe destacar que los principios basicos que han guiado la gestion del Servicio
Penitenciario han sido los siguientes:
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Ministenio Sasticia
¢ Devechos FHunanos

“Afto 2011~ Afto del Trabajo Decente, la Sulued y Segurided de los Trabajadores™

EVOLUCION DE LA CANTIDAD DE ALOJADOS Y
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Fuente: Direccion de Judiciales

La situacidn, al dia 3 de diciembre de 2010, es la siguiente:
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Fuente: Direccion de Judic

137 153
25 49
87 102
22 - 22

494 537

Corresponde aclarar que el aumento estos Ultimos afios en la cantidad de poblacion
penal se corresponde en mayor medida con la politica del Servicio Penitenciario
Federal de ir acogiendo en sus establecimientos penitenciarios a internos federales
que se alojaban anteriormente en cérceles provinciales, El aumento de plazas
federales de alojamiento en distintas provincias ha permitido ir absorbiendo poblacion
propia del sistema federal. Asimismo, se ha incrementado la cantidad de internos de
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admm aé; Susticiz

v Devechor Fawanos Uno de los principales problemas detectados fue el inadecuado

alojamiento de internos/as. Las consecuencias de ello eran,
fundamentalmente, dos: a) mal aprovechamiento de gran cantidad de plazas de
alojamiento y b) dificultades para abordar las distintas necesidades de los internos,

Lo que se hizo fue generar mejores reglas de agrupamiento y realizar una reubicacion
de la poblacién penal. El objetivo de esta medida fue, también, desarroliar mejores
condiciones para abordar las necesidades de las personas privadas de su libertad.

Esto se ha logrado a partir del mejoramiento del sisterma de clasificacion; medida yue
se implementé de la siguiente manera:

Por medio de la Resolucién DNSPF N° 5057/07, de la Direccion Nacional del Servicio
Penitenciaric Federal, se establecid un sisiema pautado de Distribucion de la
Poblacion Penal en Jos principaies centros carcelarios que dependen de ella; a saber;
Complejo Penitenciario Federal N° | (Ezeiza), Complejo Penitenciario Federal N° |l
(Marcos Paz) y Complejo Penitenciario Federal de [a Ciudad Auténema de Buenos
Aires (Devoto). Esta resolucién establecié de manera objetiva las pautas especificas

de alojamiento de los internos en las unidades ubicadas en la zona metropolitana.

Asimismo, también fueron relevantes en orden al mejoramiento de la clasificacién vy la
redistribucion de la poblacién penal, las Resoluciones 1515/08 y 1831/08 del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.  En ellas se establecen,
respectivamente, como condiciones de salojamiento en el Complejo Pemtenc!ano
Federal de la Ciudad de Buenos Aires (Ex U. 2), el que los intemos estén procesados’

Y que no sean conflictivos.

Todo ello ha permitido un mejor aprovechamiento de la capacidad disponible v,
ademas, al haberse. podido establecer un correcto sistema de clasificasion, &l aumento
de los niveles de seguridad, la reduccion de la violencia y conflictividad, el
mejoramiento de la calidad de vida de los internos, fundamentalmente, en relacién con
la preservacion de su integridad fisica y la posibilidad de cumplir de mejor manera con
sus derechos a la salud, trabajo, educacion y tratamiento penitenciario.

Cabe destacar ofras medidas ademas de lo anteriormente mencionado: se produjo un
aumento leve de la cantidad de alojados; se realizaron audiencias y mesas de dialogo
con los miembros del Poder Judicial, cuya finalidad fue explicarie las complicaciones
generadas por las érdenes judiciales de permanencia, de alojamiento especifico y las
de Resguardo de Integridad Fisica; y se reacomodd a la poblacién segin la estancia
del régimen progresivo en la que cada interno se encontraba; entre otras.

Asimismo, fambién se ha implementado mediante Resolucion DNSPF N° 845/2010 el
sistema de establecimientos penitenciarios polivalentes. La caracteristica mas
relevante de este sistema es que permite contar, en una misma carcel, con diferentes
etapas del tratamiento y niveles de seguridad, de manera de poder alojar y realojar a
los internos bajo el nivel de seguridad adecuado, sin los trastornos que generan los
traslados-a otros centros penitenciarios.

! Con excepcitn de los estudiantes universitarios
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“Afio 2011- ARto del Trabajo Decente, In Salnd, 'y Seguridad de los Trabajadores™

« Filmacién de registro y requisa

Un momento de gran tensién y que genera alto riesgo de que se produzcan incidentes
violentos o que pueda derivar en malos tratos es el registro de los lugares de
alojamiento. En atencién a ello, para garantizar la integridad y regularidad de los |
procedimientos realizados, se ha ordenado, por medio de la Resolucion DNSPF N°
3074/07 de la Direccion Nacional del Servicio Penitenciario Federal, la filmacion y

almacenamiento temp'oral—de-to'dos-los—procedimientas—de—requisa—y—registro.

[

o

ey

» Implementacién de las técnicas de gestion alternativa de conflictos a la
dinamica penitenciaria

El plan aborda los siguientes gjes de accion: _

1.- Capacitacion al personal penitenciario: Para ello, la capacitacion del personal se
desarrolld en dos dimensiones:

a) Inclusién en la curricula de estudics de las escuelas de formacion.

b) Capacitacion in situ a suboficiales y oficiales en las Unidades.

¢) Capacitacion in situ a suboficiales en cuestiones de género, discriminacion,
discapacidad y diversidad sexual.

2. Talleres de comunicacion y mediacion: fos internos en muchos casos tignen un
bajo nivel de educacion, por o que su forma de comunicarse es deficiente, a lo que si
le sumamos el aprendizaje de términos propios del lunfardo carcelario y la
implementacion de codigos y formas de relacionarse especificas del dmbito, nos
encontramos ante condiciones estructurales de violencia.

Es por ello, que la primer funcién de fos talleres dirigidos a los infernos es la de intentar
mejorar sus técnicas de comunicacion, familiarizandolos con un lenguaje y forma de
expresarse acorde a las distintas situaciones, y a la vez incentivar el desuso de los

- términos tumbercs, para luego dar nociones de las herramientas utilizadas en los

métodos de resolucién de conflictos y en especial de la mediacién, para que ellos
mismos puedan mejorar sus procesos comunicacionales.

A su vez, dichos talleres, también seran destinados al personal penitenciario para
lograr parémeticga_g_qtgnggajgmmgnes.

- Sistema de resolucién de disputas;Ja creacion de un sistema de resolucion de
disputas-en-el-sual,-los-internos pliedan solicitar sesiones de mediacion sea con otro
interno, con un agente del servicio penitenciario o incluso con un familiar o vecino
suyo, posibilitaria crear la idea en los internos de gue sus problemas van a ser
correctamente tratados y que se buscara la mejor solucion a sus planteamientos.

+ Realizacién de protocolos de actuacion

Con el objetivo de reducir la posibilidad de que existan decisiones arbitrarias en los
modos de abordaje de situaciones riesgosas y a efectos de minimizar [as
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“diio 2011- Afio del Trabaje Decente, la Satud y Seguridad de lps Yrabajadores”

CHinirterto de Sarticia )
g Deovechos Heuraseo Este programa tiene por objeto de bajar la tasa de prevalencia,
i estableciendo la modalidad operativa y las medidas
(preventivas, provisionales, urgentes, programadas y especiales) a implementar con ia
intervencion de un equipo terapéutico.
Cabe destacar que la decision de implementarlo en ef CPF | de Ezeiza, se
correspondio a que esa Unidad es la que mayores indices posee y, ademas, es la que
recibe la mayor cantidad de internos. Durante el afio 2011, se realizara una evaluacién
de impacto del programa de manera de poder ajustarlo y, en su caso, se propiciara la

extension-del-misme-a-otras-unidades-del-Servicio-Penitenciario-Federal:

Tasas de suicidio a nivel nacional en las carceles federales de Argentina.

JEENE )

12,1

200 55 3 545 938 5884 32

Yy
8 9 4

201 2B 8 28,57 963 28,00 8,2
0 5 9
Fuente: Departamento de Estudios y Proyectos del
Servicio Penitenciario Federal. Tasas cada 10.000,
Datos al 3/12/10

Si bien la tasa de suicidios en prisién es de §,29/10,000 (2009% y la de Argentina
87,8/100.000 (2008), lo que implica una tasa diez veces mas alta en cérceles, no
puede dejar de tenerse en consideraciéon que los efectos de la prisionizacién como el
factor principal entre los determinantes de la incidencia de suicidios.

# para ura mejor comparaciGn se toma el dato del ditime afio completc medido.
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¢ Devechos Famnarno

“Afie 2011- Afle del Trabajo Decente, fa Saludy Seguridad de los Trabajadores™

2.009 7 35 4 : 499

2.010 8 20 0 e 280 29,9
Fuen;tte: Departamento de Estudios y Proyectos del SPF. Datos al 3 de diciembre de
2010°. :

Cabe destacar, asimismo, que desde octubre de 2009 no hay internos fallecidos por

hechos—deviolencia—entre—internos—en—el—Servicio—Penitenciario—Federal—el-cual;

entendemos, es un dato de gran relevancia.

Como puede apreciarse desde el comienzo de Ia gesfion se han reducido el
indice de mortalidad en el sistema penitenciario federal. Ello tambien guarda
refacién con el trabajo conjunto realizado con el Ministerio de Salud gque se expone en

el punto siguiente de este informe.

¢ Acceso a Derechos Econémicos, Sociales v Culturales

Uno de los ejes centrales de las politicas flevadas adelante por esta administracion
penitenciaria en el perlodo 2007/2010 ha sido garantizar el acceso a los Derechos
Econ6micos, Sociales y Culturales a las personas privadas de su libertad. Ello de.
gonformidad con lo establecido en el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales gue, en nuestro pais, posee rango constitucional.

Educacion .
Se suscribié en el afio 2006 un Convenio entre las carteras Ministeriales Nacionales
competentes; a saber: los entonces denominados Ministerios de Justicia y Derechos
Humanos y de Educacién, Ciencia y Tecnologia. Recientemente ese Ganvenio fue
renovado.
La légica de abordaje en esta materia, fundamentalmente en lo referido a la educacion
formal primaria y secundaria, se basé en la centralizacion en el Ministerio de
Educacién para que sea este organismo, a través del Programa Nacional de Educacion
en Contextos de Encierro, quien formalice los convenios con las Provincias donde hay
carceles federales. De esta manera, son las autoridades educativas las que lievaran
adelante las politicas educativas en las carceles del Servicio Penitenciario Federal,

En la actualidad aproximadamente el 60 % de los internos/as federales acceden a
servicios de educacion formal.

& 51 blen adn no terming el afio, entendemos que la cifra no deberla variar sustanclalmente en estos dltimos 18 dfas.
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¢ Deveckos Frano

“Afip 2011- Aflo del Trabajo Decente, la Salied y Seguridad de los Trabajadores”

ARO 2001 A 2009

EVOLUCION DEL GASTO ANUAL DE PECULIO

INTERNOS TRABAJADORES SEGUN SU STATUS JURIDICO

MEDIA INTERANUAL
. Total de Procesado
Media internos |Condenados |s
2001 2071 1598 468
2002 2137 1571 563
2003 2227 1631 594
2004 2514 1870 B840
2005 2823 2138 682
2008 3038 2206 828
2007 3448 2440 1008
2008 3809 2498 1310
2009 4357 2780 1575
2010 A793 2864 1928
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“ARe 2011 Afiv def Trabaje Decente, la Salud y Segurldnd de los Trabajadpres”

Ministoddo de , Jerticle o _
g Devechas Hyananos ) Equiparacion al Salario Minimo, Vital y Mévil del peculio tanto

de procesados como de condenados.

- ¢) Incremento de la cantidad de mujeres trabajadoras, alcanzandose 79,5% (637 de las

801 alojadas, siendo ademds que en el caso de las condenadas el porcentaje se eleva
al 94,48 %) a diciembre de 2010.

s Cultura

Entre-los—objetivosfijados-en-se-ha-buscado-brindar-a-las-personas-privadas-de-su

libertad un acceso a la cuitura en iguales condiciones a las personas gue se encuentra
en el medio libre vy la posibilidad de que la capten como unha herramienta
transformadora. Para lograr este fin, a partir del afio 2007 se comenz$ a trabajar en
conjunto con la Secretaria de Cuitura de la Nacién. Se implementaron dos acciones
basicas: a) la proyeccion de un Programa Nacional de Cultura en Espacios
Penitenciarios y Post-penitenciarios, que fuera aprobado mediante Resolucién
Ministerial 1875/2010; y la implementacién del Centro Cultural del Bicentenario en el
Instituto Correccional de Mujeres (U. 3).

Asimismo, también se esta trabajando en la suscripcion de Convenios con el Instituto
Nacional del Teatro (INT) y el Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA);
organismos que, fal como hemos mencicnado, ya se encuentran desarrollando
diversas actividades en las prisiones federales.

Otra linea de accién relevante que se ha emprendido es el trabajo con Jas
Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) y asociaciones civiles.

s Salud

Los objetivos propuestos para la reforma en materia de salud, cuya implementacion
comenzd en el afio 2007, fueron los siguientes:
« Equiparar la atencion sanitaria a la que se presta en el medio libre;
» Que las politicas publicas en materia samtana en carceles sean dictadas por el
Ministerio de Salud de la Nacién;
» Modificacién de las practicas carcelarias que incluyan a los mternos/as
como usuarios/as del sistema.

En este marco, en julio de 2008 se firmé el Convenio de Cooperacion y Asistencia
entre el entonces Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos y el Ministerio
de Salud de la Nacién a fin de mejorar la prevencidn, tratamiento y rehabilitacion, a
través del desarrolio de programas, actividades y planes sobre politicas integrales en
materia de salud en beneficio de las personas privadas de la libertad, asi como
quienes egresen del Servicio Penitenciario Federal’.

Atencién primaria de la salud.

? sobre la Implementacién y ejecucion de POLITICAS PUBLICAS EN CONTEXTOS DE ENCIERRO, se recomienda consultar el
inforrme de la Comisidn Interministerlal en el gue participa el Servicio Penitenciario Federal. Disponible ¢n
http://www tgr.gov.ar/archivos/jgm/politicas_publicas_salud_carceles_es.pdf.
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ASIST. MEDICA 2008 2009 VAR.

i
TOTAL CONSULTAS 259868 25198 -3,08

“Afig 201 1- Afle del Trubajo Decente, la Salndy Seguridad de los Trabajadores”

INTERNACIONES 1372 720  -47.52
_EXTRAM.

iy m.gf mﬁm :

CONSULTAS
MEDICAS POR
ESPECIALIDAD

213‘08 1,&"2

19930 7,67

: F
Odontologia 330581 127 28851 11,3 -13,52
1 4

“'i‘er;pié' -
Ocupacional

2 pstudios programados e interconsultas,

* Incluye Endoerinologla y Neumanologla.

* Agrupa Hepatobiliares.

5 Incluye Reumatologia,

¥ ga agrupa Alergia, Hematologfa, Nefrologfa, Nutricidn y Proctologia.
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OMlinistedio de  Sasticie _
¢ Devechos Fiumanos Il. Implementacién, conjuntamente con la Secretarfa de Nifiez,

Adolescencia y Familia, de un sistema para llevar a los hijos e
hijas de personas alojadas en Unidades del interior del pais.

lil. Se ha trabajado en conjunio con el Registro Nacional de las Personas del Ministerio
del Interior, bajo la finalidad de lograr documentar a la totalidad de la poblacion penal.
Como consecuencia, se estad evaluando la suscripcidn de un Convenio con dicho
registro para la implementacion de dicho programa en forma constante en las
Unidades del SPF.

« [nauguracion de nuevos pabeliones

Como parte del plan nacional de infraestructura carcelaria que destina mas de mil
millones de pesos a la ampliacién de la capacidad de alojamiento del Servicio
Penitenciario Federal, se inauguraron a principios del mes de febrero de 2011, nuevos
pabellones y una casa de pre-egreso en la Unidad 31 del Complejo Penitenciario
Federal de Ezeiza,

Las obras incorporan 60 nuevas plazas en la unidad de detencion de mujeres de
Ezeiza, a partir de la creacién de nuevos pabeliones especialmente concebidos para
madres que viven en prisidn junto a sus hijos menores de cuatro afios y un edificio
destinado a las internas que cumplen el dltimo tramo de sus condenas.

Abordajes de necesidades de colectivos especificos

Se ha desarroflado una logica de abordaje de las necesidades especificas de los
grupos mas vulnerables de la poblacién penal, como por ejemplo la problematica de
mujeres, internos con graves problemas de salud mental, personas trans, jévenes
adultos, personas con capacidades especiales, extranjeras, primarios y mayores.

Mujeres .

Se ha disefiado & implementado un Programa integral y multidisciplinario de abordaje
de las problematicas y necesidades de las mujeres privadas de su libertad, dividido en
tres etapas de implementacién (2005/07-2007/09-2009/11), denominado Programa de
Género en la Poblacion Penitenciaria Federal.

La Conferencia de Ministros de Justicia de iberoamérica (COMJIB) ha declarado este
programa como “buena practica” y, en ese marco; se ha transferido esas buenas
practicas en la materia a Paraguay y Guatemala.

Internos con graves problemas de Salud Mental

Los avances realizados en la materia son notables'™ si analizamos la situacion del
Servicio Psiquiatrico Central de Varones (U. 20). Esta Unidad, que es la que concentra
la mayoria de los internos con problemas graves de salud mental —fundamentalmente
psicépatas-, ha sido objeto de una reforma sustancial. No sélo se ha remodelado su
infraestructura, sino que, ademas, se ha constituido un equipo médico interdisciplinario

Bygase informe Anua) de Gestldn 2008 e Informe de Salud 2010 en la péging www.spf gov.ar
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gt
v Devechar Fumarnoy Personas con capacidades diferentes
! i Recientemente se desarrolid un programa especifico de
! abordaje de las necesidades de personas con capacidades diferentes privadas de su
libertad. A su vez, se ha desarrollado por parte del INADI una capacitacion para.
. oficiales y suboficiales de la zona metropolitana en materia de discapacidad y
discriminacion, a los efectos de lograr una sensibilizacion particular y los conocimientos
adecuados para brindar un trato digno e igualitario.

Extranjeras
: Para abordar las neoe51dades de las infernas extranjeras, fundamentalmente aquellas
L anglo-parlantes, en el afic 2008 se creo el Programa de Asistencia a fa Interna
: ‘ Angloparlante, en el cual participan, entre otros organismos, la Embajada de los
_ Estados Unidos de Norteamérica en Argentina como asf también ofros consulados. Lo
! que se busca por medio de este Programa es abordar las necesidades particulares de
5 estas internas; para lo cual, entre otras acciones, se ha designado un alojamiento
determinado, en el Modulo V del Complejo Penitenciario Federal | de Ezeiza, que tiene
una capacidad de alojamiento de 120 plazas Y, actualmente, aloja 116 internas®
permitiendo un abordaje de sus necesidades y riesgos particulares que, en este caso
se realizarlan en dos frentes: su condicion de mujer, por medic del Programa de
Género, y su condicién de extranjera de una nacionalidad cuya lengua principal o
segunda lengua sea el Inglés, por medio del Programa de Asistencia a la Interna
Angloparlante.

En el marco del Programa mencionado, se han flevado a cabo, enire oifras, las
siguientes acciones: '
a- La capacitacién intensiva en idioma inglés para el personal: En Septiembre de 2009
se firmd un acuerdo entre la Embajada de los Estados Unidos de Norteamérica y la
Asociacién de Centros de Idiomas SEA a fin de proporcionar a la dotacion det Madulo
‘ : V del CPF |, sin distincién de jerarquias ni profesiones, las herramientas bésicas e
| indispensables para mantener una comunicacion fluida con la poblacién alli alojada.
: La primera capacitacion comenzd a dictarse a fines de Septiembre de 2009 siendo
| destinatarios el personal del Modulo V y también del Médule | (donde existe un sector
de alojamiento diferenciado para internos de habla no hispana). Esta capacitacion
tiene plena vigencia, habiéndose ampliado la cantidad de alumnos cursantes.
b- se cuenta con un médico y docentes bilingles.
c- Se ampli6 la oferta de cursos de castellano para las internas extranjeras.
- d- Vinculacion con las representaciones diplomaticas extranjeras: a través de Ia
Direccidon General de Régimen Correccional {(Mesa Atencién a Embajadas, Consulados
y ONGs) se viene gestionando un acercamiento con embajadas y consulados y se ha
logrado un intercambio de ideas de trabajo. En el marco del Programa, se prevé
instrumentar sistemas de videoconferencias entre las internas y su entorno social, con
ta pariicipacion de las representaciones diplomaticas, a fin de propender al
afianzamiento de los lazos familiares y sociales.
En tal sentido, en 2009 la mentada Direccién General organizd un encuentro al que
concwrié un importante nimero de representaciones dipiomaticas, las que fueron a
formar parte de la experiencia.

 Direccion de Judiclal.
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» Programas desarrollados e implementados por el Servicio Penitenciario

Federal

La Direccion Nacional del Servicio Penitenciario Federal ha informado que con el
objeto de difundir lo establecido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y promocionar los Derechos Humanos dentro de su ambito de competencias,
ha desarrollado lo siguientes cursos de capacitacion para su personatl:

¢ Curso en Derechos Humanos brindado por la ONG “La Linterna®, de la cual es
miembro, entre otras personalidades, el Dr. Eugenio Zaffaroni, Ministro de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.

» Cursos en gestion penitenciaria y derechos humanos llevados adelantes por el
Centro Internacional de Estudios Penitenciarios del King's College London.

» Curso de Gestién Penitenciaria desarrollado por Leonardo Caparrds Gamarra,
especialista Peruano en la materia.
Curso de Derechos Humanos de INECIP.

¢ Curso de Gestidn y Resolucion Alternativa de Conflictos.
Curso sobre prevencion de la tortura a cargo de Instituto de Ejecucion Penal de
la Universidad de Buenos Aires (UBA).

Asirnismo, por Resolucién del Director Nacional del Servicio Penitenciario Federal se
prevé, a la brevedad, desarrollar & implementar cursos de formacién para todo el
personal penitenciario en relacidn con la prevencion de la tortura y la promocion de los
Derechos Humanos que vendran a mejorar y complementar los cursos ya existentes.
De esa manera, se podrd garantizar una formacion en Derechos Humanos en ia
Gestion Penitenciaria que llegue a todo el personal. Los cursos estaran a cargo de la
Subsecretaria de Promocién de Derechos Humanos de la Secretarfa de Derechos
Humanos de la Nacion.

Formacioén Curricular de} Personal

Durante este periodo de gestion se ha verificado una reforma total del sistema de
formacién del Personal Penitenciario. Las acciones mas relevantes que se han
realizado son las siguientes:
¢ Creacion de la Licenciatura en Tratamiento Penitenciario, por medio de un
Convenio realizado con la Universidad Nacional de L.omas de Zamora (UNLZ).
Cabe destacar, en este sentido, que al estar a cargo de una Universidad Plblica
Nacional parte de la formacién del personal penitenciario, se produce un efecto
de apertura y una mejora vinculacién entre la sociedad y esta Institucion,
+ Establecimiento de sistemas de formacidn continua
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Derechos Humanos por parte de uno de les miembros de la
Comisién Nacional Asesora de la Jefatura de Gabinete de
Ministros. En el area mefropoiitana’, los talleres sobre VIH/Sida v ETS, Remediar,
Salud Sexual y Procreacion Responsable, Tuberculosis, se realizaron entre ios meses
de mayo a septiemhre de 2009. En septiembre de 2009, se capacitd en la Region
Noreste®, posteriormente, en el mes de Noviembre la actualizacion fue dictada para
profeswnales y auxiliares de la Region Noroeste®™. En diciembre de 2009, se
brindaron los talleres de capacitacion para las Reglones Centroy Sur*t,

En lo atinente al Desarrollo infantil, el anterior Director Nacional de Maternidad e
Infancia en fecha 17 de Abril de 2009 dictd un taller al que asistieron 50 internas de la
planta de madres del Centro Federal de Detencion de Mujeres "Nuestra Sefiora del
Rosario de San Nicolas" (U.31); y en fecha 20 de Mayo de 2009, mantuvo una reunién
de trabajo con los pediatras en la que realizé recomendaciones para el fortalecimiento
de la calidad de !a atencién de los nifios en prisién.

La Direccion de Sanidad del Servicio Penitenciario Federal ha participado en un taller
sobre el mariejo de datos epidemiologicos en el mes de Noviembre de 2009, dirigido a
los auxiliares que tienen la tarea de evaluar mensualmente y realizar mediciones
estadisticas en la materia. En materia de Prevencién de Cancer Cérvico Uterino, se
han discutido criterios y actualizado conocimientos a comienzos del afio 2010.

A'su vez, la implementacion de los programas en los establecimientos penitenciarios
evidencié la necesidad de capacitar a otros profesionales y al personal penitenciario
como agentes multiplicadores de su propia salud y la de los internos.

Es por ello, que se ha finalizado la capacitacién de los profesionales de Educacion y
Trabajo Social del 4rea metropolitana en las cuatro teméticas principales: VIH-SIDA y
Enfermedades de Transmision Sexual, Salud Sexual y Procreacién Responsable,
Prevencién de Cancer Cérvico Uterino y Control de Tuberculosis.

De esta manera, se proyecia la articulacién de equipos interdisciplinarios para el
abordaje de acciones de promocion de la salud de toda la peblacion penal.

» Recursos materiales, humanos vy presupuestarios

! g5 dacir, de las slgulentes unldades: Complejo Penitenclaria Federal | de Fzeiza, Complejo Penltenciario Federal Il de Marcos

. Paz, Complejo Penitenclario Federat de la Cludad Auténoma de Buenos Alres, Complejo Federal de Jévenes Adultos de Marcos

Paz, Instituto Correccional de Muleres {U.3), Colonia Penal de Ezelza (U,13), Servicio Psiquidtrico Central de Varones {U.20),
Centro Penitenclario de Enfermedades Infecciosas {U.21}, Servicle Psiquidtrico Central de Muereas (U.27), Centro de Detencidn
Judiclal (.28}, Alcaidfa Penal Federsl {L1.29), Centro Federal de Detencién de Mujeras "Nuestra Sefiora del Rosario de San
Nu:olas" {1).31}) y Instittito Penal Federal de Campo de Mayo {U.34),

2 prisién Reglonal del Norte [U.7), C4rcel de Formosa {U.10}, Colonia Penal de Presidencia Roque Sdenz Pefia {U.11) , Colonia
Penal de Candelaria (U.17) y el Instituta Penal Federal de Colonia Pinto (U.35).
2 Instituto Penitenclario Federal “Nuastra Sefiora del Rosario de Rio Blanco y Paypaya® (U.8), Instituto Penltenciaric Federal de
Saita “Sefior y Virgen del Milagra” {1).16}, Carcel Federal de Jujuy (1).22), Cércel Federal de Salta (U.23) y Instituto Penal Federal
"Colonka Pinta” (U.35).
* rcglonia Penal de Santa Rosa {U.4), Colonia Penal “Subprefecto Miguel Rocha” (U.5), Instituto Correccional de Mujeres
"Nuestra Sefiora del Carmen” (U.13), Instituta Correcclonal Abierto de General Pico (.25} y el Instituto de Jévenes Adultos “Dr.
lulto Antonip Alfonsin” (U.30); la segunda por el instltuto de Seguridad y Resociafizacién {U.6), Prisidn Regional del Sur {U. 9),
Colonia Penal de Viedma {U.12), |z Cdrcel de Esquel “Subalcalde Abel Rosario Mufioz” {U.14), y la Carcel de Rio Gallegos {11.15),
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y Devechos Hmarno Consejo Ejecutivo de Politicas Penitenciarias de Género

En el marco del Programa de Género en la Poblacion:
Penitenciaria Federal se ha implementado el Consejo Ejecutivo de Politicas
Penitenciarias de Género. :

Este Cohsejo, cuya finalidad es garantizar un abordaje multidisciplinario e integral de
las problematicas de las mujeres privadas de su libertad, se encuentra conformado por
representantes de los Ministerios de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos; Salud;

Trabajo,—Empleo—ySeguridad—Social;—y—Desarrolio—Social—como—asi—también—por

representantes de distintos organismos publicos y privados vinculados con la tematica
de geénero y con las condiciones de privacién de la libertad.

La finalidad de este Consejo es el desarrollo, implementacién y seguimiento de las
politicas y acciones en materia de género en el ambito del Servicio Penitenciario
Federal.

Comisidén Independiente y Multiorgdnica de Investigacién de Muertes

Esta Comisién, conformada por organismos plblicos y ONG’s especializadas en fa
materia, tendra como objetivo la investigacion, bajo una légica de prevencién, de las
muertes ocurridas en establecimientos penitenciarios federales; fundamentalmente los
casos de muertes dudosas y muertes como consecuencia de hechos viclentos.

Asi, se podra lograr un mejor conocimiento de las causas de las muertes y, de esa
manera, se daran las condiciones para implementar medidas mas efectivas y eficientes
en orden a la prevencién y la reduccién de las tasas de mortalidad en las carceles
federales. Sus investigaciones, asimismo, también podrian ser de utilidad para las
autoridades judiciales, en caso que ellas lo requieran.

Para garantizar un abordaje integral de la problemética de las muertes en prisién, la
Comision estaria conformada por representantes de los siguientes  organismos:
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; Ministerio de Salud; Ministerio Publico de
la Defensa; Ministerio Publico Fiscal, Organismos de control; y ONG's con experiencia
en la materia.

La implementacion de un organismo de este tipo tiene como antecedente el abordaje

de la problematica de las muertes en prision que realizan, entre otras, las

administraciones penitenciarias de Inglaterra y Gales y Australia, por citar algunas.

Paises en los cuales han redundado en excelentes resultados en lo que atafie a
sistemas de prevencion de muertes en prigién y en protocolos y gulas de buenas

practicas en la materia.

Servicios Penitenciarios Provinciales

En orden a favorecer un mejor funcionamiento de las administraciones penitenciarias
que funcionan en el teritorio nacional, el Servicio Penitenciario Federal ha prestado,
durante estos (Cltimos tres afios, los siguientes servicios a las administraciones
penitenciarias provinciales:

a. Capacitacioh y asistencia técnica para la creacion del Servicio Penitenciario- de
Tierra del Fuego.
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¢ Derechos Fpmancs Esta entidad ha actuado como érgano de asesoramiento v,

asimismo, ha auditado, en el afo 2008, la actividad de esta
Institucién.

Associazione Antigone

Es una organizacién de origen italiano que vela por el cumplimiento de los estandares
internacionales en materia de condiciones de privacién de la libertad y su Presidente
honorario y fundador es, vale mencionar, el Dr. Mauro Palma, Presidente del Comité

Europeo—para—la—Prevencion—de—la—Tortura—y—otros—Tratos—y—Penas—Crueles—o
Degradantes (CPT).

Dentro de esta relacion, enmarcada en el Programa Eurosocial, hemos recibido
capacitacion y asesoramiento por parte de la Institucién de mencién y, asimismo, el Dr.
Palma ha visitado algunos establecimientos penitenciarios federales para comprobar
las condiciones de privacion de libertad en la que se encuentran los internos.

+ Mecanismo Nacional Para la Prevencién de la Tortura

La Republica Argentina apoyé activamente la adopcion del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos y fue el primer
palis de America en ratificarlo. Tanto organismos oficiales —la Secretaria de Derechos
Humanos, la Secretaria de Politica Criminal y Asunfos Penitenciarios, el Consejo
Federal de Derechos Humanos, y el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, entre ofros— como no gubernamentales han adelantado tareas
de difusion del Protocolo en el territorio de las provincias argentinas.

El Protocolo establece un mecanismo internacional (Subcomité de Prevencién contra la
Tortura) y un mecanismo nacional de prevencién a fin de realizar visitas periddicas a
los lugares en los que se aloja a personas privadas de su libertad. En vista de la
estructura federal del Estado argentino, se espera sstablecer el mecanismo nacional
de prevencion mediante una ley del Congreso Nacional,

En el @ambito de la Camara de Diputados del Congreso, las Comisiones de Derschos
Humanos y Garantias; Peticiones, Poderes y Reglamento; y Presupuesio y Hacienda,
solicitaron la aprobacion de uno de los tres proyectos de ley pendientes que abordan la
puesta en marcha del “Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”. Este dictamen solicita el tratamiento def
proyecto de ley en el recinto de la Camara de Diputados y su votacién con vistas a la
media sancién. La propuesta legislativa refleja el consenso de legisladores de un arco
politicamente diverso sobre caracteristicas del mecanismo tales como la articulacién
entre la competencia nacional y las competencias provinciales, la dependencia directa
del mecanismo del Poder Legislativo, y fa determinacién expresa de las partidas que
serviran de soporte econdmico del mecanismo en el Presupuesto General de la
Nacion. (Expediente 04810-D-2009).
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En Diciembre de 2010 la Defensoria General de la Nacion

" mediante la Resolucién 1650/10 creé la esta Unidad dirigida a detectar, registrar,

sistematizar y dar seguimiento & tratos incompatibles con el Estado de Derecho,
ejecutados por funcionarios ptblicos, por ofras personas en ejercicio de funciones
publicas o por particulares que acfuaren bajo su consentimiento o aguiescencia,
mecanismo que habra de funcionar en el ambito del Programa para la Aplicacion de los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos (Res. DGN N° 370/88 y 1337/05).

Las funciones de la Unidad de Registro seran, en primer término, detectar hechos de

tortura y malos tratos ocuridos en instituciones de encierro dependientes del Servicio

Penitenciario Federal, de la Gendarmeria Nacional y en Comisarias de la Policia
Federal Argentina, asi como en lugares de detencién provinciales en que se alojaren
presos del sistema federal. Asimismo, se incluirdn los hechos que tuvieren lugar en
ocasioh de la actuacion de agentes federales en lugares publicos.

Los Defensores Publicos Oficiales y miembros del Ministerio PGblico de la Defensa
deberan informar aquellos hechos de tortura u otras formas de violencia institucional de
los que tuvieren conocimiento resguardando la identidad de las victimas y/ o
denuncuanies

Las denuncias se registraran en una base de datos que procurard sistematizarlas y
establecer patrones de Ilugar, tiémpo y modalidad de los hechos. Se incluiran,

- asimismo, denuncias por deficiencias en Ias condiciones de detencién, con la finalidad

especifica de detectar situaciones estructurales que ameriten la intervencion de este
Ministerio.

'+ Registro de causas de torfuras cometidas por las fuerzas de seguridad

_El Ministerio Pablico Fiscal concluyé las tafeas para implementar, a través del sistema

FISCALNET, un registro digital de causas por torturas cometidas por las fuerzas de
seguridad, en linea con las observaciones formuladas a a Argentina por el Comité
contra la Tortura de la ONU (érgano de aplicacion de la Convencion contra 1a Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas y su
Protocolo Facultativo).

- La medida fue tomada mediante la Resolucion PGN N° 11/2011 que modifica aspectos

de resoluciones anteriores que obligaban a comunicar semestralmente la informacion
relativa a la investigacion de ilicitos previstos en los articulos 144, 144 bis y 144 ter del
Cddigo Penal, a la Fiscalfa General de Politica Criminal y Servicios Comunitarios.
Desde ahora, los datos deberan ser ingresados obligatoriamente en el sistema
FiscalNet, con el cual no sélo ya es posible el registro en tiempo real de la misma
informacién que antes debia ser remitida, sino también su consulta y procesamiento
por parte de la Fiscalla mencionada, asi como de los demas fiscales.

El software significd un avance en a agilizacion de los tramites y el intercambio de
informacion en el marco de las estructuras de! Ministerio Pablico Fiscal, que ha logrado
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“Afw 201 1- Alig del Trabaje Decente, Ig Saludy Seguridud de los Trabajaderes”

modo fehaciente fa conformacidn del Consejo de Coordinacion y del
Consejo Asesor bajo pena de aplicar astreintes, ya qus la Camara
entendia que la creacion del Consejo de Participacion Indigena obedece a fines distintos v sus
funciones difieren, por lo que es inadmisible sostener que lo sustituye al Consejo de
Coordinacién y Asesor.

E! Consejo de Coordinacién esta conformado por: a) Un representante del Ministerio del
Interior, b) Un representante del Ministeric de Economia, ¢) Un representante del Ministerio de
Trabajo, d) Un representante del Ministerio del Educacion y Justicia, &) Representantes

elegidos por [as comunidades aborigenes cuyo nlimero, requisitos y procedimiento electivo,
determinara la reglamentacion, f) Un representarte por cada una de las provincias gque
achieran a la presente ley. »

Las funciones previstas por la ley para el Consejo de Coordinacion son. a) Actuar como
organisme necesario acerca de la situacién de las comunidades indigenas & individualizar los
problemas que las afectan. b) Proponer al Presidente un orden de prioridades para la solucién
de los problemas que hayan identificado, Jos medios y acciones para que eilos sean resueltos y
objetivos y programas de aclividades para el INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS
INDIGENAS a mediano y largo plazo. c) Estudiar planes de adjudicacion y cuando corresponda
expropiacién de tierras con los alcances de la Ley N. 23.302 y elaborar proyeclos de
explotacion a iravés de las comisiones ad hoc y la participacién de las comunidades
especificas a fin de elevarlos al Presidente. d) Analizar, aprobar o proponer modificaciones al
programa de actividades y presupuesto. &) Tomar conocimiento y aprobar el analisis de ia
situacion de las comunidades indigenas del pais, ¢l informe de las actividades del INSTITUTO
NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS y la evaluacion de sus resultados. Aprobar la gestion
econdmico-financiera previamente a su elevacion al MINISTERIO DE SALUD Y ACCION
SOCIAL. f) Estudiar los mecanismos a sugerir a las comunidades indigenas para que puedan
elegir a sus representantes conforme a io establecido en el articulo 3, inciso Il) como asimismo
los procedimientos para que las comunidades logren una ecrganizacion formal a log fines
previstos en la Ley N. 23.302 y la presente reglamentacion. g) Supervisar y dictaminar sobre el
funcionamiento del REGISTRO NACIONAL DE COMUNIDADES INDIGENAS acerca del cual
informaran al Presidente. h) Dictaminar acerca de los programas de adjudicacion de tierras que
se efectden. i) Dictaminar sobre cualquier ofro asunto que sea sometide a su consideracion,
(Art. 7-Decreto 155/89)

Mediante Resolucién MJS y DH N° 1769/09 la Directora Nacional de Atencion a Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad, Lic. Vicioria Martinez, ha sido designada representante del

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ante el Consegjo de Goordinacion.

Respecto al Consejo Asesor, este actida como instancia de consulta del Presidente del INAI y
podra solicitar opiniones a Universidades y crear o patrocinar grupos temporarios de
investigacion y estudios sobre aquellos temas en que hubiese sido consultado.(Art. 15-Decreto-
165/80)

Cabe mencionar que CUATRO (4) etnias indigenas, como resultado de sus respectivas
asambleas comunitarias, presentaron sus delegados para integrar el citado CONSEJQ DE
COOFgDINACEON. Las Etnias KOLLA, OMAGUACA y DIAGUITA CALCHAQU, todas de la
REGION NOROESTE y la Etnia CHARRUA de la REGION LITORAL de nuestro pafs, las que,
con fecha 10 de octubre de 2008 y 05 de junio, 0B de juhio, 16 de mayo de 2009
respectivamente, han notificado la designacion de sus representantes en el refarido CONSEJO
DE COORDINACION.
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