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Cuestiones previas: enfoque de interseccionalidad e interculturalidad en el
abordaje de la situacion de las mujeres gitanas.

La Fundacion Secretariado Gitano (FSG) es una entidad social intercultural, sin dnimo de lucro,
que trabaja desde mas de 40 afios por la promocién, la igualdad de oportunidades y la defensa
de los derechos de la poblacion gitana en Espafia y en Europa. Nuestros ejes fundamentales de
trabajo son la mejora de la empleabilidad, la promocién educativa, la inclusion social y la defensa
de la igualdad de trato y la lucha contra el antigitanismo y la discriminacién que sufre la
comunidad gitana.

En el desempefio de nuestro trabajo, en todos los ejes mencionados, incorporamos el enfoque
de género y de interseccionalidad, pues hemos constatado que la especificidad de género afecta
de manera especial a las mujeres gitanas, que se enfrentan a una desigualdad de oportunidades
en comparacién con mujeres no gitanas y con varones de su propia comunidad. Para orientar la
mejor manera de incorporar tales enfoques, contamos con el apoyo y el asesoramiento del Grupo
de Mujeres Gitanas (GMG), conformado por mujeres profesionales de la FSG gitanas, expertas en
género y en la intervencion con las mujeres gitanas. Este grupo también ha participado en la
elaboracién del presente informe.

Entendemos que este mismo enfoque de trabajo interseccional e intercultural deberia ser
aplicado por las autoridades a la hora de garantizar el acceso real y efectivo por parte de las
mujeres gitanas a los derechos que reconoce la Convencién. El enfoque intercultural, en el que
se tienen en cuenta las especificidades de cada persona y no solo se respeta y gestiona la
diversidad cultura, se pone en valor como elemento y factor de cohesion y ciudadania. Ademas,
es importante que se supere en este ambito el enfoque meramente asistencialista,
sustituyéndolo por un enfoque basado en los derechos humanos.

1. Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las mujeres y nifias gitanas
3.1 Educacion

Las nifias gitanas enfrentan todavia muchas barreras en lo que respecta al acceso, en condicion
de igualdad, a una educacién inclusiva y de calidad, tal y como recoge en el articulo 10 de la
Convencién.

En efecto, hay una serie de datos que demuestran la enorme brecha educativa que sigue
habiendo entre la poblacion gitana y la poblacion general, siendo particularmente preocupante
la situacion de las mujeres y nifias gitanas:

(i) Primero, la tasa de analfabetismo es muy superior a la media nacional:
esta tasa es del 14% en el caso de las mujeres gitanas (7 veces mayor que
la de las mujeres de la poblacion general, que es del 2%) y del 6% en el
caso de los varones gitanos (6 veces mayor que la de los varones de la
poblacién general, que es del 1%)'.



(ii) Por otro lado, tan sélo el 17% de las personas gitanas (19% de los
hombres y 15,5% de las mujeres) tienen terminados al menos los
Estudios Secundarios Obligatorios (ESO), frente al 77% de la poblacién
general',

(iii) Asimismo, el 60% de las mujeres gitanas de mds de 45 afios no ha
completado ninglin nivel educativo (ni siquiera el elemental)", por lo que
la vulnerabilidad entre las mujeres de este rango de edad es
especialmente preocupante.

Estos datos se deben a una serie de factores que impiden el acceso a una educacién inclusiva,
como son la segregacion escolar del alumnado gitano", las bajas expectativas que tiene el sistema
educativo con las nifias gitanas debido a los estereotipos y prejuicios discriminatorios, la ausencia
de referentes en el curriculo educativo, asi como la brecha digital que, como veremos mas abajo,
afecta en mayor medida a mujeres y nifias gitanas.

Por ello, deberia recomendarse al Estado espafiol que tome medidas efectivas y adaptadas
para fomentar el éxito educativo de las nifias, adolescentes y mujeres gitanas: (i) la aprobacion
y puesta en marcha de un Plan de Choque frente al Fracaso Escolar con medidas especificas
para el alumnado gitano y, en concreto para las nifias y adolescentes gitanas; (ii) la prohibicion
efectiva de todas las formas de discriminacién en el ambito escolar, entre las que se encuentra
la segregacion, aplicando lo que estipula la nueva Ley de igualdad de trato aprobada en 2022;
(iii) la capacitacion y sensibilizacién sobre educacion inclusiva para el profesorado; y (iv) la
inclusion de mujeres gitanas referentes en el curriculo educativo.

3.2 Empleo

En cuanto al acceso a un empleo digno, protegido por el articulo 11 de la Convencidn,
lamentablemente las mujeres gitanas siguen enfrentando una situacién de especial desventaja.
En efecto, la participacion laboral de las mujeres gitanas es muy inferior a la de los hombres de
la misma comunidad: en 2018 su tasa de actividad era del 38%, frente al 76% de los varones,
mientras que la tasa de ocupacion era del 17% frente a 44%. Por otro lado, la tasa de paro de las
mujeres gitanas es del 60%, frente al 52% de la comunidad gitana en su conjunto, el 14,5% de la
poblacion general o el 16% de las mujeres de la poblacién general”.

El principal motivo de esta falta de incorporacion al mercado laboral se debe, segin los estudios,
a la enorme brecha educativa que afecta a las mujeres y nifias gitanas y que describimos mas
arriba. Por otro lado, las mujeres gitanas también aducen como motivos la dedicacion a los
cuidados y al trabajo doméstico, lo que segln los expertos es un elemento es clave para entender
su lejania del mercado laboral. Ademds, encontramos unas muy bajas expectativas de sus propias
capacidades: el 24,2% de las mujeres no buscan un empleo porque creen que no lo van a
encontrar, frente al 3,4% de los hombres".

Finalmente, otro factor importante que condiciona esta menor presencia en el mercado laboral
es la existencia de discriminacion en el ambito del empleo. En efecto, el 42% de mujeres gitanas""
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afirman haberse sentido discriminadas en las entrevistas de trabajo. Ademas, todos los afios son
muchos los casos de discriminacion y antigitanismo que atendemos y documentamos en el
ambito del empleo, siendo en muchas ocasiones mujeres quienes lo padecen*'.

Por todo ello, deberia recomendarse a las autoridades espafiolas desarrollar, en el marco de
las politicas publicas de empleo, medidas especificas para la formacion y el acceso al empleo
adaptadas a los perfiles y circunstancias de las mujeres gitanas en las que se promueva su
activacion en el mercado laboral. Ademads, deben abordarse las barreras que enfrentan las
mujeres para incorporarse al mercado laboral, tomando medidas para facilitar la conciliacién
con su vida personal y familiar, introduciendo mas servicios publicos que reduzcan la carga de
trabajo doméstico. Asimismo, se deben tomar medidas para evitar la discriminacion en el
empleo, incluida la obligacién de aprobar planes de diversidad e interculturalidad en las
empresas.

3.3 Salud

La discriminacién interseccional que sufren las mujeres gitanas también se refleja de manera clara
en el ambito de la salud, protegido por el articulo 12 de la Convencion. La situacion de
desigualdad y discriminacidn a la que se enfrentan las mujeres gitanas a diario afecta a su salud
fisica y psicoldgica, con altos indices de mujeres diagnosticadas con ansiedad y depresién
derivadas del estrés provocado por las situaciones de discriminacidon y por la baja satisfaccion con
su situacion.

Como hemos visto mas arriba, la mayor parte de las responsabilidades del hogar recaen sobre las
mujeres gitanas, lo que provoca que antepongan el cuidado de los demas al propio, descuidando
su propia salud y acudiendo al sistema sanitario solo en situaciones graves, sin tener en cuenta la
prevencién o el cuidado propio. Esto se refleja en los resultados de diferentes encuentras como
la Encuesta Nacional de Salud a Poblacién Gitana 2014% del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad o el Observatorio de Salud de la Juventud Gitana* de la FSG, que muestran
como las mujeres y jovenes gitanas no perciben su estado de salud como bueno, en mayor
medida que hombres gitanos y mujeres no gitanas.

Por ser gitanas, estas mujeres sufren en numerosas ocasiones discriminacién en los servicios
publicos de sanidad® tanto en la manera como en la frecuencia con que son atendidas, incluida
la violencia obstétrica. Asi, las mujeres gitanas se enfrentan a personal sanitario que de manera
paternalista insisten en el uso de métodos anticonceptivos definitivos independientemente de la
edad o del numero de hijos que tengan, contrastando con las politicas publicas que buscan
incentivar la natalidad a nivel nacional.

Por ello, deberia recomendarse a las autoridades nacionales que tomen medidas efectivas para
mejorar las condiciones de salud, incluida la salud sexual y reproductiva, de las mujeres gitanas
y abordar las posibles discriminaciones en este ambito, incluidas la capacitacion de los y las
profesionales sanitarios/as para que superen los estereotipos discriminatorios.



3.4 Vivienda

Las mujeres gitanas también se enfrentan al problema de acceso a una vivienda digna, recogido
en el articulo 14 apartado 2.h de la Convencion. Segln datos de un reciente estudio de la FSG
pendiente de publicacion, las personas gitanas representan el 77% de la poblacion residente en
asentamientos de infravivienda y chabolistas que hay en Espafia (esto es, unas 18.000 personas
de las 24.000), lo que demuestra que la existencia de estos asentamientos son el fruto de una
situacion de antigitanismo estructural®. Asimismo, muchas familias gitanas, aun no viviendo en
infraviviendas, residen en zonas muy desfavorecidas en las que el acceso a servicios sociales y
sanitarios basicos no estd garantizado. Asi, se han documentado situaciones de especial
vulnerabilidad relacionadas con altos niveles de desempleo y de problematicas sociales presentes
en un 36,5% de los barrios en los que viven las personas gitanas, asi como graves problemas en
el estado de los edificios en un 22,64% de los barrios*.

A fin de garantizar el disfrute efectivo del derecho a la vivienda por parte de las mujeres
gitanas, deberia recomendarse a las autoridades espafiolas que aborden de manera efectiva
las situaciones de mayor exclusion residencial, que afecta tanto a las viviendas como a su
entorno, y a erradicar las situaciones de chabolismo e infravivienda, que afectan de manera
especifica y diferenciada a la comunidad gitana.

3.5 Pobreza

La comunidad gitana, y de una manera muy pronunciada las mujeres gitanas, enfrenta una grave
situacion de vulnerabilidad socioecondmica. En efecto, la tasa de pobreza y exclusién en la
poblacién gitana en 2018 era de mas del 80%", frente al 21,5% que hay entre la poblacién
general espafiola. Por otro lado, la tasa de pobreza infantil es del 89% frente a un 30,7% de
pobreza infantil que se da entre la poblacidn general™.

Por ello, deberia recomendarse a las autoridades espafiolas que desarrollen medidas
especificas para erradicar la alta incidencia de la pobreza extrema y la pobreza infantil en la
poblacion gitana, con especial atencion a la situacion que enfrentan las nifias y mujeres gitanas,
para garantizar unos ingresos minimos adecuados y para asegurar medidas que permitan
activar a las mujeres gitanas para salir de la situacion de pobreza.

2. Estereotipos en los medios de comunicacién y en el ambito judicial

El articulo 5 de la Convencién indica que los Estados parte tomaran medidas para evitar los
estereotipos, prejuicios y practicas que discriminen a la mujer. En este caso, la comunidad gitana
en su conjuntoy las mujeres gitanas en particular se ven afectadas por unos prejuicios antigitanos
muy arraigados que afectan a distintas esferas de su vida diaria. Las mujeres gitanas son
percibidas como un grupo homogéneo, anteponiendo la condicién de “gitanas” a sus diversas
situaciones, personalidades y vivencias. Estos estereotipos les afectan especialmente en los
ambitos de los medios de la comunicacién y en el &mbito judicial.



En los medios de comunicacién las mujeres gitanas suelen quedan reducidas a noticias
relacionadas con el folclore y el flamenco, o con situaciones de pobreza y marginalidad,
invisibilizando su historia y su realidad, plural y heterogénea. Por otro lado, siguen produciéndose
muchas malas practicas, como la mencién de la etnia gitana en noticias relacionadas con la
criminalidad™".

Estos estereotipos existentes en la sociedad y reforzados por los medios de comunicacion se
trasladan al dmbito judicial, sobre todo en la jurisdiccion penal, como sesgos inconscientes en
cuanto a la comision de hechos delictivos por parte de las mujeres gitanas. En efecto, tal y como
acredita un reciente informe de investigacion®™ las personas gitanas sufren racismo institucional
al existir un sesgo inconsciente entre los principales operadores que intervienen en los procesos
penales (policia, jueces, fiscales, abogados/as, etc.). De igual manera sefialan que existen
diferentes formas de discriminacién que son habituales para la poblacidn gitana: paradas e
identificaciones por perfil étnico, pautas de seguimiento sistemdtico por los vigilantes de
seguridad privada, asi como actitudes y comentarios discriminatorios en el marco de los
procedimientos judiciales. Este tipo de estereotipos pueden afectar de manera especifica a las
mujeres gitanas, tal y como demuestra uno de los casos de litigio estratégico emprendidos por la
FSG, en el que se condend injustamente a una joven gitana por un robo que no habia cometido y
pese a tener sélidas pruebas que lo acreditaban*™.

Deberia recomendarse a las autoridades espafiolas que establezcan mecanismos que eviten la
propagacion en los medios de comunicacion de estereotipos sobre las mujeres gitanas y a
difundir campafias de sensibilizacién que muestren una imagen real y diversa de estas mujeres,
asi como a evaluar la manera en la que los estereotipos antigitanos de género afectan a el
acceso a un juicio justo por parte de las mujeres gitanas.

3. Brecha digital

La brecha digital de género es una realidad que afecta a todas las mujeres, pero las mujeres
gitanas. al constituir un grupo discriminado y excluido de muchos de los procesos sociales basicos.
la sufren en mayor medida que otras mujeres. No tener acceso a Unos recursos econdomicos que
permitan la compra de dispositivos TIC o una vivienda a la que pueda llegar conexién a internet
dificulta que las mujeres gitanas tengan sus propios dispositivos, lo que les impide acceder a
derechos de todo tipo, comunicarse a través de redes sociales, buscar trabajo, ampliar su
educacion o gestionar tramites administrativos. Segun el estudio de UNICEF “Los nifios y nifas de
la brecha digital en Espafia”* realizado en 2018, se destaca que, entre los grupos vulnerables, la
comunidad gitana es probablemente la que mas dificultades tiene en las posibilidades de acceso
y uso de las tecnologias.

Deberia recomendarse a las administraciones espafiolas que tomen medidas para reducir la
brecha digital que afecta a las mujeres gitanas promoviendo que, en el marco de las
actuaciones de fomento de la capacitacién digital de las mujeres y de participacion en



itinerarios formativos tecnoldgicos, se desarrollen programas especificos adaptados a los
perfiles de mujeres en situacion de vulnerabilidad, como las mujeres gitanas.

4. Mujeres gitanas victimas de violencia de género

La incidencia de mujeres que sufren violencia de género en la comunidad gitana es la misma que
en el resto de grupos sociales en Espafia, pero como sucede con otras mujeres que sufren
discriminacion interseccional, el acceso a recursos tanto publicos como privados se dificulta
debido a los estereotipos negativos sobre la comunidad gitana, presuponiendo que la violencia
contra la mujer es algo cultural y por tanto relegado al ambito privado de la comunidad. Por
cuestiones econdmicas, sociales y culturales, muchas mujeres necesitan mecanismos concretos
gue tengan en cuenta los elementos distintivos que pueden hacer que una mujer tenga una
dificultad mayor para salir del ciclo de violencia, como puede ser la ausencia de redes sociales de
apoyo, o una situacion econémicay residencial precaria. La ausencia de estos mecanismos impide
gue las mujeres gitanas victimas de violencia de género reciban una atencion eficaz y empatica,
reduciendo los niveles de confianza en estos mecanismos.

Por todo ello, deberia recomendarse al Estado espafiol a (i) adaptar a las circunstancias de las
mujeres gitanas y de sus familiares a cargo los recursos para luchar contra la violencia de
género; (ii) proporcionar formacion en interseccionalidad e interculturalidad a los agentes
clave involucrados en la atencién a las victimas de violencia de género; y (iii) aumentar y
mejorar los recursos y servicios de atencion a victimas en el marco del Pacto de Estado Contra
la Violencia de Género, eliminando los criterios de acceso a los recursos que en ocasiones
excluyen a las mujeres gitanas.

5. Discriminacion interseccional

Las mujeres gitanas sufren una discriminacidn interseccional, que puede agravarse si se dan otros
factores como la orientacion sexual, la situacién econdmica, la condicidn de migrantes (mujeres
gitanas del Este de Europa) o algun tipo de discapacidad. En efecto, las mujeres y nifias gitanas
enfrentan situaciones que no afectan en la misma medida a los varones gitanos o a las mujeres
gue no son gitanas, tales como la persecucién en supermercados y centros comerciales, la
denegacién de pension de viudedad por haberse casado por el rito gitano, la falta de expectativas
en el sistema educativo o |a falta de proteccién de las mujeres victimas de violencia de género™.
Si bien la nueva Ley Integral de lgualdad de Trato y no Discriminacién® contempla la
discriminacion multiple o interseccional, lo cierto es que todavia no se esta aplicando dicha Ley,
ni se estd teniendo en cuenta esta forma de discriminacion en el disefio de politicas publicas.

Por ello, deberia recomendarse a Espafia incorporar el enfoque interseccional en el disefio de
politicas publicas y a aplicar la Ley Integral de Igualdad de Trato y no Discriminacion a fin de
revenir estas discriminaciones y de proteger a las victimas de manera adecuada, sancionando
y reparando de una forma proporcional a la mayor gravedad de la discriminacién
interseccional.



6. Participacidn social, politica y econdmica de las mujeres gitanas

Las mujeres gitanas, debido a los sesgos de género que sufreny a la discriminacion que las excluye
de espacios publicos, en muchas ocasiones no pueden ejercer en condiciones de igualdad su
derecho a participar en la vida politica, social y econdmica del pais recogido en el articulo 7 de |a
Convencién.

En este dmbito, deberfa recomendarse al Estado espafiol que fomente la ciudadania activa
mediante la promocién de la participacién social, econdmica, politica, cultural y civica de las
mujeres y nifias gitanas, fundamentalmente mediante el desarrollo de capacidadesy liderazgo.

7. Obtencion de datos cuantitativos desglosados con todas las salvaguardias

Espafia sigue sin desglosar en sus estadisticas el origen racial o étnico de las personas que
componen la poblacién residente en este pais. Esta informacidn, tal y como vienen estableciendo
los organismos de derechos humanos, es fundamental para poder medir las desigualdades, asi
como la posible discriminacién racial o étnica e interseccional, en el caso de las mujeres que
pertenecen a grupos tradicionalmente discriminados.

Por ello, deberfa recomendarse al Estado espafiol que mejore sus sistemas de recoleccién de
datos estadisticos a fin de, tras un proceso ampliamente participado por todas las
comunidades afectadas™ incorporar informacion desglosada sobre el origen racial o étnico
de la poblacién, respetando las garantias de confidencialidad, anonimato y voluntariedad por
parte de las personas titulares de los datos, y con la Unica finalidad de medir la discriminacién
y las desigualdades.

8. Medidas especiales de caracter temporal

El articulo 4 de la Convencién considera la creacion y aplicacion de medidas especiales de caracter
temporal que aceleren la igualdad entre hombres y mujeres, ademads de contar con el apoyo de
recomendacién general nim. 25, pero el Comité CEDAW ha reiterado en numerosos informes
finales sobre Espafia que estas medidas se aplican de manera limitada, y no cuentan con personal
adecuado para aplicarlas, ya que no hay formacién al respecto™".

En este sentido, deberia recomendarse a Espafia la puesta en marcha de medidas especiales
de cardcter temporal destinadas especificamente a mujeres y nifias gitanas, a fin de superar
las desigualdades y la discriminacion interseccional que enfrentan.
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