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La COMISION ECUMENICA DE DERECHOS HUMANOS -CEDHU- es una
organizacion de la sociedad civil ecuatoriana, aprobada mediante Acuerdo Ministerial No.
1912 de 25 de enero de 1980, cuyo objetivo principal es ofrecer apoyo a agrupaciones,
organizaciones de base y, en general, a personas que trabajan por la justicia y la vigencia
de los derechos humanos en el pais.

Desde esta experiencia, presentamos nuestro Informe Alternativo en atencion a la Lista
de cuestiones previas sobre la que el Comité solicitd informacién a Ecuador en el marco
de su séptimo informe periddico.

B. Informacién especifica sobre la aplicacion de los articulos 1 a 27 del Pacto,
incluida la relacionada con las recomendaciones anteriores del Comité

Estado de emergencia (art. 4)

En el 2023, Ecuador se convirtié en el pais méas violento de Latinoamérica y pasoé a ser
uno de los mas violentos del mundo. Las estadisticas oficiales registran 7.878 personas
fallecidas de forma violenta lo que representa una tasa de 42,6 homicidios intencionales
por cada 100.000 habitantes. Esto significa un aumento de mas del 500% con respecto al
2019.1

La poblacion mas afectada se encuentra entre los 25 y 29 afios, con el 20,03% del total
de homicidios en el periodo enero - octubre de 2023, seguida por las personas entre 20 y
24 afios (18,76%), entre 30 y 34 (16,74%) y 35y 39 afos (11,06%).2 No obstante, si se
comparan los datos del afio 2019 con los de 2023 para la poblacion entre los 0 a 19 afios,
se observa un incremento de muertes violentas del 640,38%, pues, en 2019 se tenian 104
y en 2023 el nimero se incrementd a 770 homicidios intencionales.3

La crisis de seguridad que enfrenta el pais esta vinculada al crecimiento de grupos
delictivos dedicados al narcotréafico y el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes
como una de sus practicas.4 Esta crisis se profundizo6 en enero de 2024 tras la fuga de José
Adolfo Macias Villamar alias “Fito” de la carcel regional de Guayaquil. Macias es uno
de los cabecillas del grupo “Los Choneros”, una de las agrupaciones delictivas mas
prominentes en el pais, aunque, actualmente se desconoce su paradero. Como

! Observatorio Ecuatoriano del Crimen Organizado (2023). Boletin anual No. 1. Boletin anual de
homicidios intencionales en Ecuador. Analisis de las estadisticas finales del ario 2023. Pan American
Development Foundation (PADF).

2 Observatorio Ecuatoriano del Crimen Organizado (2023). Boletin anual No. 1. Boletin anual de
homicidios intencionales en Ecuador. Analisis de las estadisticas finales del afio 2023. Pan American
Development Foundation (PADF).

3 [bid.

4 1did.
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consecuencia, se registraron amotinamientos de forma simultdnea en siete céarceles
distribuidas en todo el pais con la retencion de 178 personas.s

En dicho contexto, el 08 de enero de 2024, el presidente Daniel Noboa emitié el decreto
No. 111 en el cual declaré estado de excepcion por las causales de conflicto armado
interno y grave conmocion interna y dispuso la movilidad e intervencion de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional en todo el territorio nacional para garantizar la soberania
e integridad territorial contra el crimen organizado transnacional, organizaciones
terroristas y los actores no estatales beligerantes. Ademas, ordend la ejecucion de
operaciones militares para neutralizar a 22 grupos identificados en el decreto, al tiempo
sefiald que las operaciones se llevarian “bajo el estricto derecho internacional humanitario
y el respeto de los derechos humanos™.6

Entre el 09 de enero y el 13 de agosto de 2024, el presidente emitid6 ocho decretos
adicionales de estado de excepcion, algunos de alcance nacional y otros focalizados. En
seis de ellos, insisti6 en la causal de conflicto armado interno, pese a que la Corte
Constitucional del Ecuador ha sido reiterativa en dictaminar la inconstitucionalidad
respecto a dicha causal y Unicamente ha dictaminado la constitucionalidad de la causal
por grave conmocion interna.

Con los decretos de estado de excepcidn, el Gobierno reporté una reduccion de mas de
300 muertes violentas a escala nacional, en comparacion con el 2023. Al respecto, en el
primer cuatrimestre del afio 2024 se registraron 1.876 muertes violentas; mientras que, en
ese mismo lapso en 2023, se inscribieron 2.301 asesinatos, es decir una reduccion del
18,5%7. En ese mismo periodo, nueve provincias incrementaron sus cifras de homicidios
intencionales, de estas las mas afectadas son Los Rios, Orellana y Manabi, que tienen un
excedente de 36, 35y 22 muertes respectivamente8.

Entre enero y julio de 2024, periodo en vigencia el estado de conflicto armado interno, se
presentaron 4 asesinatos de actores politicos y un fiscal especializado en casos de
corrupcion. Tres eran alcaldes representantes de pequefios poblados como San Vicente
(provincia de Manabi), Ponce Enriquez (provincia de Azuay) y Portovelo (provincia de
El Oro). Sobre los dos ultimos, se destaca que son poblaciones relacionadas al sector de
la mineria metalica, lugares, que hoy por hoy se encuentran en disputa por el crimen
organizado. De hecho, a toda la zona de la sierra sur del pais y la parte amazonica donde
se desarrollan megaproyectos se los conoce como un enclave productivo ilegal.o 10

5 Para acceder al articulo de DW en espafiol “Gobierno de Ecuador sofoca los motines en siete carceles”
seguir el enlace: https://n9.cl/bg08n

®Decreto Ejecutivo No. 111.

" Para revisar la publicacién de Ecuavisa puede seguir el enlace: https:/n9.cl/fnihor

8 Para revisar el articulo completo puede seguir el enlace: https://n9.cl/f59hv

® Para leer el articulo completo “La mineria ilegal tiene cuatro enclaves productivos que abarcan nueve
provincias” publicado en el portal Plan V puede seguir el enlace: https://n9.cl/prz0c

10 Para leer el articulo completo “Ecuador: banda de narcotraficantes Los Lobos se abre paso en la mineria
ilegal de oro” publicado en Mongabay puede seguir el enlace: https://n9.cl/7n3x0
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El despliegue de las fuerzas de seguridad no ha logrado reducir los indices de violencia,
y por el contrario ha incrementado denuncias sobre posibles violaciones de los derechos
humanos y crimenes de derecho internacional relacionados con la declaracion del estado
de excepcion y a la existencia de un conflicto armado interno en Ecuador.

Entre el 09 de enero y el 27 de febrero de 2024, el Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos recibiéo 35 denuncias de violaciones de derechos humanos en las que se
responsabiliza a miembros de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, informacion
que fue proporcionada a la organizacion Amnistia Internacional.i1 Estas alertas
incluyeron denuncias de tortura y malos tratos infligidos en centros de privacion de la
libertad.12 Por su parte, la Fiscalia General del Estado (FGE) informé a dicha organizacion
que, entre el 8 de enero y el 5 de junio, se abrieron 31 investigaciones sobre tortura.13

La Defensoria del Pueblo, el 29 de mayo de 2024, se exhort6 a varias instituciones del
Estado para que ejecuten acciones que garanticen los derechos de las Personas Privadas
de la Libertad (PPL), pues, la institucion reportd casos de muertes violentas en carceles
que se encontraban bajo control militar: “por muertes naturales y en otros casos por
muertes violentas, con indicios de presunta tortura”. Lamentablemente, en el informe
elaborado por el personal de esta institucion, se reportd presuntos decesos de reclusos con
cuadros de desnutricion14. De tal suerte que, entre el 9 de febrero y el 7 de marzo de 2024
la DPE contabilizo la muerte de 24 PPL al interior de centros de privacion de libertad.

Estado de emergencia (art. 4) y No discriminacion, igualdad de derechos entre
hombres y mujeres (arts. 2, 3, 17 y 26)

Los Decretos Ejecutivos emitidos desde el 09 de enero hasta la presente fecha,
discriminan de manera indirecta a la poblacion que pertenece a grupos afectados por
discriminacioén estructural, pues, si bien los operativos militares, aparentemente, estan
dirigidos a neutralizar a grupos de delincuencia organizada que afectan la seguridad
interna de la poblacién, en la préctica, su aplicacion tiene impactos negativos
desproporcionados en contra de personas pertenecientes a grupos que son victimas de
discriminacion estructural.

Esto por cuanto ninguno de ellos establece cuéles son los parametros que deben ser
observados por los miembros de las Fuerzas Armadas para realizar perfilamientos de
sospechosos de manera objetiva y no discriminatoria, ni hacen remision a ningdn tipo de
protocolo o instructivo interno, mas alla de mencionar de manera general que se sujetaran
al marco del derecho internacional humanitario y derechos humanos. Tampoco se
encuentran estos parametros en otros cuerpos normativos nacionales como el Cédigo
Organico de Entidad de Seguridad Ciudadana y Orden Publico o la Ley Orgénica de Uso
Progresivo de la Fuerza y su Reglamento.

1 Amnistia Internacional (2024). Ecuador: Informacion para el Comité de la ONU contra la tortura 80°
periodo de sesiones, del 8 al 26 de junio de 2024.

12 fbid.

13 fbid.

14 Para revisar el articulo completo de Primicias puede seguir el enlace: https:/n9.cl/xx2qe
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Al revisar la cuenta oficial de las Fuerzas Armadas en la red social X
@FFAAECUADOR, se tiene que, del total de 129 publicaciones realizadas desde el 08
de enero de 2024, fecha de emision del Decreto 110, hasta el 25 de enero de 2024, 36 de
ellas corresponden a operativos militares realizados en la provincia de Esmeraldas, 27 en
Guayas, 13 en Manabi, 10 en Los Rios, 7 en Santo Domingo de los Tsachilas, 7 en El
Oro; las demas provincias reflejan menos de 4 operativos en sus territorios.

El 90% de estas publicaciones, estdn acompafadas de fotografias de las personas
aprehendidas, en primer o segundo plano, en donde se observan hombres jovenes
afrodescendientes y/o racializados, en entornos rurales o evidentemente en sectores
empobrecidos.® Todos ellos son sefialados como terroristas, parte de grupos de
delincuencia organizada, que se podria presumir pertenecen al eslabon mas bajo de la
organizacion.

Llama la atencidén que en ninguna de las publicaciones se observa la aprehension de
personas no afrodescendientes/no racializadas, en entornos urbanos de clase media o alta
a quienes pudiera considerarse lideres de la estructura criminal.

La reflexion que cabe al respecto es que pareceria que es mas facil perfilar a los
sospechosos que corresponden al eslabdén mas bajo de la organizacion delincuencial
porque su apariencia fisica -color, etnia- o lugar geografico donde se realizan los
operativos, los delata; mientras que, mayor dificultad tendria perfilar a los lideres -
miembros de la organizacion -no afrodescendientes, no racializados- que probablemente
tiene su lugar de residencia en barrios de clase socio econémica media — alta.

Es decir, se aprecia un trato diferenciado entre los supuestos miembros de la organizacion
de estratos bajos frente a los miembros lideres de clase alta.

El resultado de este proceder causa grave dafio pues, si las publicaciones de las FFAA se
limitan a mostrar a hombres jovenes afrodescendientes y/o racializados como los Unicos
causantes de la grave conmocion interna, aquello no hace mas que profundizar el racismo
y promover una narrativa discriminatoria que ubica a la poblacion afrodescendiente o
personas racializadas como responsables exclusivas de la ola de violencia que vive el
pais.

No es casual que Esmeraldas sea la provincia en donde se han realizado la mayor cantidad
de operativos militares toda vez que es un hecho publico y notorio que desde el afio 2022
se registra un incremento exponencial de los indices de violencia que padece dicha
provincia.'®

15 El 10% restante de las publicaciones, contiene fotografias de objetos decomisados o de miembros de las
fuerzas armadas que participaron en el operativo.

BVer: https://www.periodistassincadenas.org/esmeraldas-en-silencio/
https://www.elcomercio.com/actualidad/sequridad/muertes-violentas-duplicaron-esmeraldas-2022.html
https://www.planv.com.ec/historias/crimen-organizado/esmeraldas-alcanza-niveles-record-violencia-
estas-son-100-ciudades
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Uno de los Fundamentos Facticos del Decreto 110 es el Informe Nro. PN-DAI-DAO-
2024-014-INF de 07 de enero de 2024 que evidencia el incremento en la tasa de
homicidios intencionales del afio 2023 atribuido a la violencia criminal. Del total de 8008
homicidios, el 5.67% -que equivale a 454 homicidios- se habrian cometido en la provincia
de Esmeraldas.!” Pero, estos datos deben ser interpretados en el contexto de
discriminacién estructural que afecta a la poblacién afrodescendiente, mayoritaria en esta
provincia.

Otro aspecto de la mayor relevancia es el relacionado con el manejo de los datos de las
aprehensiones realizadas durante el estado de excepcion. Segun informacién del Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes
Infractores SNAI publicada en su red social X el 25 de enero de 2024, el nimero de
personas aprehendidas en todo el territorio nacional era de 3611, 237 de ellos por el delito
de terrorismo.'® Dado que estos datos no estd desagregados, se desconoce cudl es el
nlmero por provincia, tipo de delito y, dado el contexto del presente documento, cuél es
el origen étnico, color, ascendencia nacional o percepcion de apariencia fisica de los
detenidos.

Para cerrar esta seccidn, exponemos un caso de grave violacion de derechos humanos
ocurrido el 09 de enero de 2024, al dia siguiente de la emision del primer estado de
excepcion.

El 9 de enero de 2024, después de la declaracion del conflicto armado interno, un grupo
integrado por aproximadamente 70 militares y 30 agentes de la Policia Nacional
irrumpieron en un barrio popular de la ciudad de Esmeraldas. Los uniformados ingresaron
en varias casas de color celeste en busca de personas “sospechosas”.

En una de las viviendas encontraron a tres personas, dos de ellas eran hermanos y la
tercera fue identificada como un primo, todos tenian un poco mas de 20 anos, sobre ellas
se conoce que dos se desempefiaban como albaiiiles y el tercero era mototaxista. Los
agentes sacaron a los hombres de la casa para iniciar con una violenta requisa, fueron
agredidos con insultos y golpes. Paralelamente, en otro domicilio de la misma calle
aprehendieron a dos personas mas, un pescador de 53 afos y un dependiente de 36 afios.

Al terminar las requisas en las viviendas y no encontrar nada sospechoso, las cdmaras de
seguridad de la zona fueron desconectadas. Como argumento para justificar este hecho,
los agentes presumieron que esos equipos eran utilizados por grupos de delincuencia
organizada. La realidad es otra, ya que, frente a la imperante violencia e inseguridad, el
uso de estos dispositivos es una practica habitual en Esmeraldas.

Los agentes policiales que participaron en esta incursion, informaron a la poblacion que
los responsables del operativo eran los militares. Los cinco hombres detenidos -sin

17 Seglin este Informe, al Distrito Metropolitano Guayas DMG corresponde el 35.05% de homicidios, los
Rios con un 12.46%, Manabi con un 11.89%, El Oro con 7.07% y Esmeraldas con un 5.67%.
18 \er: https://twitter.com/SNAI_Ec/status/1750268609887130019
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justificacion alguna- fueron forzados a subir a un camion. Todo esto mientras sus
allegados intentaban acompafiar el recorrido.

Los familiares de las personas detenidas se trasladaron al Comando de Esmeraldas,
esperando conocer la situacion de sus parientes. Las autoridades les informaron que no
tenian registradas a personas con esos nombres. En ese momento, un taxista que pasaba
por la zona les informoé que “estaban tirando muchachos” en dos zonas de la ciudad de
Esmeraldas: Santa Martha (donde existen dos grandes colectores) y desde el puente de
Tachina.

De acuerdo con el relato de las personas que sobrevivieron a esta presunta ejecucion
extrajudicial, habrian arribado al puente de Tachina a las 6:30 de la tarde,
aproximadamente. Al bajarse del camion, los militares colocaron a los hombres en la
baranda del puente, uno de los sobrevivientes recuerda que un agente se acerco por la
espalda y tratd de golpearlo en la nuca. El hombre, para evitar la agresiéon y caer
inconsciente al agua decidi6 saltar al rio, un segundo hombre emul6 la accion y se lanzo
al rio.

Mientras el primer hombre nadaba hacia la orilla, reconocio los gritos de dos de sus
sobrinos, estos fueron sucedidos por el golpe seco que se escucha cuando un cuerpo
golpea el agua. Uno de los jovenes nadod hacia las orillas, pero habria sido capturado y
arrojado desde el puente nuevamente.

La persona que relato este tragico encuentro con la autoridad, decidié esconderse en la
orilla del rio y esperar hasta que los militares se retiraran para salir de su escondite.
Desorientado, caminé por el malecon de Tachina y se encontrd con otro sobreviviente. A
las 9:30 pm, aproximadamente, se comunicaron con sus familiares e iniciaron la busqueda
de los tres jovenes, esta se extendio hasta la madrugada sin obtener resultados.

Al siguiente dia uno de los sobrevivientes, junto con la madre de dos de los jovenes,
acudieron a la Fiscalia de Esmeraldas para denunciar lo ocurrido, pero las autoridades se
negaron a recibir su denuncia.

El 13 de enero de 2024 en altamar aparecio el primer cuerpo; dos dias después, un grupo
de pescadores encontr6 el segundo cuerpo. En la autopsia de los jovenes se reportd
“muerte por ahogamiento”.

El 15 de enero de 2024, un Agente Fiscal recibi6 la denuncia®® y desde ese mismo dia los
familiares recibieron llamadas y mensajes de WhatsApp amenazantes de personas
desconocidas, entre los més alarmantes se tiene: “el que quedo vivo va a morir”. Después
de tal intimidacion, los sobrevivientes abandonaron sus domicilios por temor a
represalias. Sin embargo, por motivos econdmicos unos dias después regresaron a sus
viviendas.

19 Por el delito de extralimitacion en la ejecucion de un acto de servicio, tipificado en el articulo 293 del
COIP, si se produce muerte de una persona, sera sancionado con pena privativa de libertad de diez a trece
afos.



"’ CEDHU

COMISION ECUMENICA DE
DERECHOS HUMANOS

Es necesario sefialar que los tres hombres fallecidos eran jovenes de origen
afrodescendiente.

El caso estd siendo investigado bajo el nimero 080101824010224, por el delito de
desaparicion involuntaria, que se sustancia en la Fiscalia de Personas Desaparecidas de
Esmeraldas. La Defensoria del Pueblo ha iniciado una vigilancia al debido proceso de
dicha investigacion bajo el Tramite Defensorial de vigilancia N° CASODPE-0801-
080101-8-2024-002891.

Estado de emergencia (art. 4), Derecho a la vida, prohibicion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (arts. 6 y 7) y Personas privadas de
libertad y condiciones de detencion (arts. 6, 7, 9, 10, 14 y 26)

Después de la declaratoria de conflicto armado interno, el 13 de enero los militares
tomaron el control del centro de privacion de libertad de varones de Esmeraldas.
Inicialmente, los medios de comunicacion, presentaban los “beneficios” de la
militarizacion de los centros de privacion de la libertad (CPL). Constantemente se enfatiza
que, las personas privadas de la libertad ya no eran extorsionadas y recibian alimentos sin
restricciones.

Esta narrativa dista de los testimonios obtenidos en el CPL de Esmeraldas, pues, desde el
primer momento se registraron torturas fisicas y psicoldgicas. En los “cuartos de castigos”
la préctica iniciaba con golpes, pero podia escalar rapidamente hacia castigos con mayor
intensidad, utilizando electricidad e incluso gases. Estos “castigos” eran recurrentes y
propinados aleatoriamente.

De hecho, durante el primer dia de toma de control del CPL por parte de los militares, se
registré la muerte de una persona privada de la libertad (PPL). De acuerdo a los
testimonios esta persona fue brutalmente golpeada y luego recibi6 disparos que acabaron
con su vida. Dos miembros de una organizacion religiosa externa a la carcel -que se
encontraban en el recinto intentando disminuir la violencia ejercida- presenciaron el
traslado del cadaver.

En cuanto a la tortura psicologica se conocid que los “castigos” incluian el retiro de
viveres, vestimenta y colchones. En esta misma linea, los PPL que sufrian golpes y
torturas tenian restricciones para recibir asistencia médica en el policlinico del centro. La
violencia psicologica también se desplegaba hacia el ambito de los alimentos, pues, desde
que los militares tomaron el control, los viveres escaseaban. Los pocos recursos
disponibles eran mancillados con lodo y asi los internos comian.

El cruel trato descrito era propinado por igual a personas relacionadas con grupos
delictivos o personas que estaban en el CPL por otros motivos. Aparentemente, la
consigna era obtener informacion sobre el proceder de las bandas en el territorio. Con el
paso del tiempo, se sintid con mayor fuerza la carencia de medicamentos y alimentos. De
acuerdo a los testimonios recabados, la privacion sistematica de alimentos, sumada a la
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violencia fisica, la falta de asistencia médica y el estado animico provoco el deceso de 7
personas de la tercera edad. Ademas, se informd que otras 15 personas habrian fallecido
bajo el mismo esquema de violencia.

No discriminacion, igualdad de derechos entre hombres y mujeres (arts. 2, 3, 17y
26)

Nos encontramos en el ultimo afo del Decenio Internacional para los Afrodescendientes
y Ecuador no ha emitido normativa clara y precisa respecto a la discriminacion racial, ni
existen Planes de Accion contra la Discriminacion Racial. De manera que, lejos de haber
superado los niveles de exclusion y mejorado las condiciones de vida de la poblacion
afroecuatoriana, estos se han incrementado en los ultimos afios y se incrementaran a raiz
de la aplicacion de los Decretos en anélisis.

De otro lado, Ecuador no ha cumplido con sus compromisos frente a la poblacion
afroecuatoriana asumidos a partir de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
relacionado con el aumento significativo de “la disponibilidad de datos oportunos, fiables
y de gran calidad desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus
migratorio, discapacidad, ubicacion geografica y otras caracteristicas pertinentes en los
contextos nacionales”.

La Unién del Pueblo Afroecuatoriano UPA denuncid6 el etnocidio estadistico en el que
incurri6 el censo realizado en 2022 por Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC,
el cual refleja un decrecimiento de la poblacion afroecuatoriana que no guarda coherencia
con la proyeccion nacional de crecimiento poblacional; la consecuencia de aquello sera
mayor exclusion al momento de disefiar politicas publicas que permitan superar las
brechas socioecondmicas y la discriminacion estructural e institucional que afecta a este

grupo.?°
Defensores de derechos humanos (arts. 9, 21y 22)

La criminalizacion de defensores ha sido una préctica sistematica del estado ecuatoriano,
asi lo advierten varios informes como el emitido por la CIDH,?* DPE,? la Alianza de
Organizaciones de Derechos Humanos.?® En Ecuador no existe, al dia de hoy, una Politica
Publica para Defensores.

Por el contrario, el 13 de junio de 2024, la Secretaria de Integridad Publica de la
Presidencia de la Republica emiti6 la Estrategia de Integridad para las Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC) y Organizaciones No Gubernamentales (ONG).13 8 Al revisar
el contenido del documento se observa que el eje central es la rendicion de cuentas de las

20 Fuente: https://x.com/radiolacalle/status/1713315721147535854?s=48&t=E7i4-FpHL72PtiZaAy5gKg
2L Ver: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf, pag. 77-88.

22 Disponible en:

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nLCB1
dWIkOicOMjO5YWIWNSO0xM2YzLTQONzItOTM4NyY1iN2YzNGUQOYzg3MzcucGRmMJ30=

23 Ver: https://ddhhecuador.org/sites/default/files/documentos/2021-
06/Informe%20Situacio%CC%81n%20Defensores.pdf
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OSC y las ONG ante el Estado. Sin embargo, la rendicidon de cuentas es un ejercicio que
ya se realiza a través de las instituciones publicas que regulan a las diferentes OCS y
ONG.

Al analizar el trasfondo de la “estrategia de integridad” planteada por los funcionarios
mas cercanos al presidente Noboa, surgen dudas sobre la construccion de la propuesta,
pues, resulta evidente que el documento fue construido exclusivamente por tecnocratas,
sin la participacion de las OSC ni ONG o de las personas que habitan los territorios. De
tal suerte que, la estrategia y su afan por pedir cuentas a las organizaciones esconde un
instrumento punitivo al servicio de los gobiernos de turno, para en ultima instancia
renovar o no la personeria juridica de las organizaciones.

En Ecuador se ha perseguido a defensores que ejercian el derecho legitimo a la protesta
y resistencia en defensa de sus territorios, quienes incluso, en no pocas ocasiones, han
sido acusados y procesados por el delito de terrorismo. Ejemplos de ello son los casos de
Javier Ramirez Piedra, lider de la comunidad de Intag, provincia de Imbabura (2014);
Manuel Trujillo y Manuela Pacheco lider y lideresa de la comunidad de San Pablo de
Amali, provincia de Bolivar (2016); o Manuel Pacheco de la comunidad de Molleturo,
provincia del Azuay (2018).

Casos de criminalizacion de defensores en el canton Las Naves, provincia de Bolivar

Desde el anio 2006, Las Naves enfrenta profundos conflictos socioambientales derivados
de la decision estatal de concesionar el 80% de su territorio para el desarrollo del Proyecto
de Mineria Curipamba Sur, cuya concesionaria es la compaiiia canadiense Curimining
S.A. Dicha decision, nunca fue consultada a los habitantes, campesinos, de Las Naves.
Como consecuencia de la implantacion inconsulta de este proyecto, varios de los lideres
de la comunidad han sido criminalizados por ejercer su legitimo derecho a la protesta.

En Las Naves existen 18 campesinos y campesinas criminalizados que, al dia de hoy,
enfrentan investigaciones previas ante Fiscalia o procesos judiciales ante jueces penales.
A continuacién, un detalle con los nimeros de casos y delitos de los que son acusados,
en el que hemos omitido los nombres de los investigados/procesados para resguardar su
seguridad:

No. Proceso Tipo penal Estado

Tribunal de Garantias

Violacion de propiedad
Penales de Guaranda -

02334-2022-00170

privada
audiencia de juzgamiento
020701822020008 Secuestro Fiscalia Las Naves:
investigacion previa
2070182211008 Dafio abien ajeno | | iscalia Las Naves:
investigacion previa
120701821100030 Intimidacion Fiscalia Ventanas (Los

Rios) investigacion previa

Tribunal de Garantias
Penales de Guaranda -
audiencia de juzgamiento

Violacién de propiedad

02308-2023-00065 h
privada
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Tribunal de Garantias
Penales de Los Rios -
audiencia de juzgamiento
Corte Provincial de
02334-2023-00052 Asociacion ilicita Bolivar: apelacién
sentencia condenatoria

Violacion de propiedad

12281-2022-00471 privada

Tribunal de Garantias
12281-2022-00492 Dafio a bien ajeno Penales de Los Rios -

audiencia de juzgamiento

02334-2023-00157 Dafio a bien ajeno publico Condenados

Tribunal de Garantias
02334-2023-00039 Ataque y resistencia Penales de Guaranda -
audiencia de juzgamiento

En el caso de las investigaciones previas ante Fiscalia, estas han permanecido abiertas
desde hace mas de dos afos, aun cuando el articulo 585 del Codigo Organico Integral
Penal sefala claramente que una investigacion puede durar hasta dos afios.
Recientemente, la Corte Constitucional emitio la sentencia No. 54-21-IN/24 en donde
ratifica que estos maximos de duracion garantizan la seguridad juridica de los
investigados. No obstante, esta disposicion no es acatada por los fiscales a cargo de las
causas, lo que evidencia la ausencia de una politica publica para defensores.

Casos de criminalizacion de defensores en la parroquia Palo Quemado, canton
Sigchos, provincia de Bolivar

En la parroquia Palo Quemado se desarrolla el proyecto minero La Plata, perteneciente a
la compaiia canadiense Atico Mining Corporation. En marzo de 2023, el Gobierno
intentd imponer una consulta ambiental liderada en violacion del derecho a la consulta
ambiental.

En los recintos La Florida y las Pampas, de la parroquia Palo Quemado, existen 70
campesinos y campesinas criminalizados que, al dia de hoy, enfrentan investigaciones
previas ante Fiscalia. A continuacion, un detalle con los numeros de casos y delitos de los
que son acusados, en el que hemos omitido los nombres de los investigados/procesados
para resguardar su seguridad:

No. Proceso Tipo penal Estado

Fiscalia Sigchos:
050701823120003 | Intimidacién | investigacion

previa
Deli . Fiscalia Sigchos:
050701824030011 | o MCUENCIA 1 41y ectigacion
organizada

previa

Fiscalia Sigchos:
050701824030008 Terrorismo investigacion
previa

Cabe destacar que el denunciante de la Investigacion Previa No. 050701824030008 es
Macario Raul Vayas Villacrés, quien dice liderar la Confederacion Nacional de Juntas de
Campesinado del Ecuador. Al respecto, en 2011, el relator especial de Naciones Unidas
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de Philip Alston, alerté en un informe sobre la justicia ecuatoriana y las ejecuciones
extrajudiciales relacionadas con las Juntas del Campesinado del Ecuador sobre “graves
abusos cometidos por algunas juntas contra las comunidades”.?* Las personas
entrevistadas para el informe de Naciones Unidas manifestaron haber sido presas de
amenazas, secuestros torturas o incluso muertes perpetradas por los representantes de las
Juntas. Es decir, el denunciante de los actos de terrorismo es una persona sobre la que
pesan graves acusaciones.

Por otro lado, también en el contexto de los hechos ocurridos en marzo de 2023, en el
recinto La Florida (parroquia Palo Quemado), aproximadamente a las 11:30 el sefior M.R.
recibi6 un impactos de perdigones en su cuero, afectando principalmente rostro y cuello.
Recibi6 primeros auxilios del centro de salud de Las Pampas, posteriormente fue
trasladado a un centro de salud en la ciudad de Santo Domingo. Otras personas también
fueron heridas aparentemente por perdigones que fueron disparados por agentes del
UMO. El gobierno nacional niega el uso de armamento letal y perdigones.

El 26 y 27 de marzo de 2024, en la ciudad de Quito, grupos de ciudadanos realizaron
plantones en protesta por la violencia y represion ocurrida en Palo Quemado, el primer
dia, en las afueras de la Embajada de Canada y el segundo dia, en las afueras del
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica. En esta tiltima protesta, se hicieron
presentes miembros de la Policia Nacional quienes haciendo uso abusivo de la fuerza,
rociaron con gas pimienta directo a la cara de las personas manifestantes, entre quienes
se encontraban mujeres, periodistas, entre otros.?®

El sefior M.R. coloc6 una denuncia ante Fiscalia que estd siendo investigada bajo el
numero 050701824030013 por el delito de extralimitacion en la ejecucion de un acto de
servicio, delito cuyo bien juridico protegido es la eficacia de la administracion publica,
es decir, el caso no esté siendo investigado por un delito contra la dignidad humana o la
vida como corresponde.

Casos de criminalizacion de defensores en la comuna afroecuatorina San Javier de
Barranquilla, canton San Lorenzo, provincia de Esmeraldas

San Javier de Barranquilla es una pequefia poblacion rural que de acuerdo con datos del
ultimo censo del 2022, realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) en ella habitan 786 personas, de ellas el 98.9% se reconocen como
afroecuatorianas. Los niveles de pobreza por necesidades basicas insatisfechas son
altisimos, alcanzando un escandaloso 72.1%.

Hace 20 afios aproximadamente los miembros de esta comunidad mantienen un conflicto
con la empresa Energy Palm, perteneciente al grupo econdémico La Fabril, por el despojo
de tierras y territorios ancestrales de la comuna.

24 https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/onu-cuestiono-a-juntas-rurales.html

25 https://twitter.com/wambraEc/status/1773125147387367640
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Los lideres comunitarios afirman que, inicialmente se sentian presionados a permitir la
usurpacion de su territorio, porque los jovenes tenian acceso a trabajos asalariados que
aliviaban la economia de la pequefia comunidad. Pero, siempre tuvieron claro que habia
una violacion a su espacio territorial. En octubre de 2019, las personas que integran la
comunidad se organizaron y tomaron posesion efectiva del espacio a través de la
instalacion de pequefias viviendas con todos los enseres que requiere una familia. Por su
parte, Energy Palm utilizé en varias ocasiones a la Policia Nacional para desalojar a las
familias de su territorio comunitario.

La dindmica de instalar viviendas y desmontar viviendas se mantuvo por un periodo de
tres meses -aproximadamente-, hasta que, un dia llego al territorio un contingente policial
de 150 agentes. Durante el desalojo los miembros de la policia dispararon al aire para
dispersar a la poblacion.

Durante el 2020, en plena pandemia del COVID-19, la empresa empled una nueva
estrategia para disuadir a la organizacion consolidada hasta el momento: demandar a siete
representantes comunitarios por dafios y perjuicios, reclamando una indemnizacion civil
de 350 mil délares. En primera instancia, el juez de la causa acept6 la demanda y condeno
al pago; en apelacion, se ratificd la responsabilidad, pero se redujo el monto de la
indemnizacion. Actualmente, el proceso se encuentra en Casacion.

Casos de criminalizacion de defensores en el rio Cayapas, provincia de Esmeraldas

Para acceder a las comunidades que se asientan en la cuenca del Rio Cayapas, primero es
necesario trasladarse hasta Borbon, una ciudad puerto de la provincia de Esmeraldas. A
lo largo de la cuenca del rio Cayapas confluyen las nacionalidades indigenas Eperara
Siapidara y Chachi, asi como el pueblo negro. Al igual que muchos otros territorios en el
pais, estas poblaciones experimentan la paradoja de vivir en medio de una gran riqueza
ambiental, pero con evidentes carencias, especialmente de acceso a servicios. Las
comunidades estan rodeadas por agua, pero no tienen acceso, ni tampoco garantia de que
el agua que consumen sea segura. De hecho, sus rios cada vez estan mas contaminados
por las diferentes actividades que se instalan en los territorios.

La tala de bosque, la mineria, la presencia de grupos delincuenciales se enlazan con otros
problemas que aquejan a las poblaciones que alli habitan. De hecho, se conoce que en los
ultimos afos la nacionalidad Chachi enfrento el asedio y cercamiento de su territorio por
la presencia de empresas madereras. Aproximadamente en 2020 inicié un conflicto con
la maderera ENDESA-BOTROSA.

La nacionalidad Chachi posee vastas extensiones de territorio con especies maderables
de gran importancia ambiental y comercial, la compaiia ENDESA-BOTROSA intent6
firmar un convenio con uno de los Centros Chachi. Para ganar voluntades, los
funcionarios de la compafiia prometieron construir una via que los conecte con otras
poblaciones, ofrecimiento de gran interés para la comunidad. Poco a poco la compaiiia
gand la voluntad de los miembros del Centro, mientras se generaba una gran expectativa
por el inicio de actividades y la retribucidon ofrecida por la compania. Sin embargo, un
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grupo de dirigentes no estaba de acuerdo con el ingreso de la actividad extractiva al
territorio.

Las diferentes posturas entre los miembros del Centro Chachi en cuestion, provocd una
primera fractura del tejido comunitario, pues, de un lado se encontraba un grupo de
personas a favor de la explotacion y otro que intentaba posicionar las desventajas que
supone este tipo de convenios en el largo plazo. La situacion se fue tensando entre ambos
sectores, porque el convenio s6lo entraria en vigencia si todos los miembros del centro
Chachi suscribian el documento. Las personas opuestas al proyecto de extraccion, eran
cuestionadas permanentemente por la dirigencia.

La conflictividad llegé a su climax cuando dos dirigentes opuestos a la explotacion fueron
retenidos en Borbon y trasladados a la ciudad de Esmeraldas en contra de su voluntad. El
presidente de aquel entonces del Centro Chachi, acompafiado de personas desconocidas,
los abordd en tono amenazante para que se subieran a un vehiculo. Los dirigentes refieren
que sentian miedo, porque durante toda la conversacion se sintieron amenazados. De
hecho, los funcionarios de ENDESA-BOTROSA daban a entender que conocian sobre su
situacion familiar y territorial.

La reunién dur6 25 minutos aproximadamente y se desarroll en un restaurante en la
ciudad de Esmeraldas. A pesar de toda la presion que recibieron en ese momento, los
dirigentes opuestos al ingreso de la empresa ENDESA-BOTROSA no firmaron el
documento. Pero, el asedio no termind, aproximadamente después de 15 dias fueron
victimas de un nuevo secuestro. En esta ocasion los trasladaron de Borbon hacia Quito
para reunirse con representantes de la empresa maderera. La persona entrevistada
recuerda que la reunidn se desarrolld en un lugar cercano al aeropuerto de Quito.

En este espacio recibieron cuestionamientos por su oposicion a la tala de las especies
maderables en su territorio. Bajo la presion de que la mayoria de los socios y socias del
Centro Chachi que estaban de acuerdo con la entrada de la compafia, sumada a la presion
de los funcionarios de ENDESA-BOTROSA finalmente los dirigentes firmaron el
convenio. Los conflictos continuaron después de que iniciaron las actividades, a decir de
las personas consultadas, se registré6 una malversacion de los recursos economicos
entregados por la maderera. En 2021 la compaiiia dejo el territorio, entre las motivaciones
alegaron que algunas familias Chachi no respetaban el convenio y explotaban la madera
disponible para ENDESA-BOTROSA.

Los dirigentes nunca presentaron una denuncia por estos hechos pues desconfian del
sistema de administracion de justicia.

Casos de criminalizacion de defensores en la comunidad binacional Siona, provincia
de Sucumbios

El 24 de enero del 2024, durante la vigencia del estado de excepcion antes mencionado,
en la zona fronteriza del Putumayo, provincia de Sucumbios, miembros de las fuerzas
armadas detuvieron a 5 colombianos de la comunidad binacional Siona, sin proporcionar
ninguna explicacion aparente. Si bien fueron liberados horas después, este caso actual
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podria repetirse en las comunidades rurales del Ecuador, y pone en riesgo a las personas
defensoras en contextos extractivos, que no son parte de estos grupos de delincuencia
organizada y que podrian ser considerados por el Estado como “terroristas” para facilitar
su detencidn y neutralizar su labor como defensores.



