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Информация о реализации п. 5, 6 и 9 Заключительных замечаний Комитета ООН по ликвидации расовой дискриминации


A.
По пункту 5:

a) Указом Президента Кыргызской Республики от 10 апреля 2013 года № 74 принята Концепция укрепления единства народа и межэтнических отношений в Кыргызской Республике, где рассматриваются вопросы обеспечения реализации принципа равноправия граждан независимо от расы, этнической принадлежности, отношения к религии.

b) В целях устранения социально-экономических различий между этническими группами, между сельскими и городскими районами в рамках реализации Национальной стратегии устойчивого развития Кыргызской Республики на 2013-2017 годы предусмотрены мероприятия по развитию регионов, сельского хозяйства, энергетики и других стратегических отраслей экономики которые будут способствовать снижению социально экономических различий между этническими сообществами и между городским и сельским населением. Кроме того, принята «Программа развития местного самоуправления» которая также будет способствовать снижению различий между городским и сельским населением. 

c) В рамках реализации Концепции укрепления единства народа и межэтнических отношений государственными органами будет проводиться работа по приведению законодательства, регулирующего вопросы межэтнических отношений, в соответствие с Конституцией Кыргызской Республики 2010 года и международными обязательствами страны.

d) Для принятия мер по расширению участия меньшинств в политических и общественных делах при Госагентстве по делам местного самоуправления и межэтнических отношений создан Общественно-консультативный межэтнический совет в составе 33 человек, и общественный экспертный совет в составе 11 человек. Основной задачей общественного экспертного совета является выработка рекомендаций для концепций, программ, стратегий, планов действий и других документов по вопросам местного самоуправления и межэтнических отношений.

e) В полиэтнических районах в этих же  целях созданы Общественно-консультативные межэтнические советы и общественные приемные, в которых представлены представители этнических сообществ проживающих в Кыргызстане. Основной целью общественно-консультативных советов является содействие формированию в обществе негативного отношения к проявлению нетерпимости, унижения и дискриминации по национальным признакам, разработка предложений по искоренению проявлений национализма и экстремизма в повседневной жизни, выработка рекомендаций по проблемам межэтнических отношений.

f) Также в целях увеличения участия различных этнических сообществ в политической жизни страны и их представленность в органах управления на центральном и местном уровнях в законодательстве о выборах были предусмотрены специальные меры, призванные обеспечить равные возможности для различных групп.

g) В целях предоставления гражданам и общественности возможностей оперативного взаимодействия с государственными органами по раннему предупреждению и предотвращению конфликтов межэтнического характера открыты и функционируют общественные приемные. 

h) В части изъятия у населения, незаконно хранящегося оружия и боеприпасов к ним, в том числе похищенного и утерянного в результате событий 2010года, МВД  регулярно информирует население через СМИ об их добровольной сдаче. За 2013 год было опубликовано в ведущих информационных агентствах 120 материалов   об освобождении граждан от уголовной ответственности при добровольной сдаче незаконно хранящегося оружия. Подразделениями ОВД республики на постоянной основе проводятся оперативно-поисковые и профилактические мероприятия под кодовым названием «Арсенал».

1. За 2013 год по республике изъято 609 единиц оружия, 8153 штук патронов к огнестрельному оружию, в том числе по Ошской области 111 единиц оружия, 628 штук патронов, по Жалал-Абадской области 106 единиц оружия, 156 штук патронов.


B.
По пункту 6:

2. Верховным судом Кыргызской Республики были осуществлены ряд мероприятий, направленных на обеспечение объективного и беспристрастного рассмотрения дел, связанных с трагическими событиями 2010 года. Верховным судом Кыргызской Республики было направлено разъяснительное письмо председателям местных судов по обеспечению объективного, своевременного рассмотрения дел, связанных с событиями, произошедшими в республике в апреле-июне 2010 года и обеспечить при рассмотрении дел реальную правовую защиту граждан независимо от их  этнической принадлежности.

3. По уголовному делу Аскарова.А, Верховный суд Кыргызской Республики вынес окончательное решение 20 декабря 2011 года, согласно которому судебной коллегией суда надзорной инстанции оставлены в силе обвинительные судебные акты первой и второй инстанций в отношении Аскарова А., и другим.

4. Судебные заседания по данному уголовному делу, как в нижестоящих так и в суде надзорной инстанции проводились открыто, в зале судебного заседания кроме участников судебного процесса также присутствовали представители СМИ, ОБСЕ, представители других международных организаций и НПО, которые наблюдали за ходом судебного разбирательства.

5. Верховный суд Кыргызской Республики по данному делу вынес свое окончательное решение, не подлежащее обжалованию. Возобновление же производства по делу по вновь открывшимся обстоятельствам возможно только при наличии оснований, предусмотренных статьей 384 Уголовно-процессуального Кодекса Кыргызской Республики.

6. В части проведения реформ Министерством внутренних дел Кыргызской Республики разработаны меры по реформированию органов внутренних дел Кыргызской Республики, утвержденный Постановлением Правительства Кыргызской Республики № 220 от 30.04.2013огда, направленные на реализацию главной цели - создание эффективной системы обеспечения правопорядка и общественной безопасности, пользующейся доверием со стороны общества.


C.
По пункту 9:

7. Поступление на государственную и муниципальную службу осуществляется путем проведения конкурсного отбора и регламентируется законом Кыргызской Республики «О государственной службе», «О муниципальной службе» и подзаконными актами. В целях обеспечения прозрачности отбора кандидатов на замещение вакантных государственных должностей, а также недопущения признаков расовой дискриминации, приняты дополнительные меры, позволяющие ввести более ясные критерии конкурсного отбора кадров. В этих целях в состав аттестационно-конкурсных комиссий государственных органов включены представители институтов гражданского общества, экспертного сообщества, бизнес-ассоциаций соответствующей отраслевой направленности. Конкурсный отбор состоит из нескольких этапов. На первом этапе конкурса рассматривает документы конкурсантов на соответствие квалификационным требованиям, предъявляемым к вакантной должности, в том числе и вопроса соблюдения прав претендентов допуска к конкурсу по национальному признаку и гендерному равенству.Обязательным является проведение тестирования и собеседования. Тестирование проходят в Центре тестирования ГКС и в его региональных филиалах. Весь процесс тестирования записывается на веб-камеры и хранится в сервере Центра тестирования. Заключительным этапом конкурса является собеседование непосредственно в самом органе, осуществляющем набор кадров. В целях обеспечения системного подхода к данной процедуре принятия справедливого решения при оценке качеств претендентов на вакансии, ГКС разработала и направила во все госорганы примерный перечень вопросов для проведения собеседования с кандидатами. За все время деятельности, в адрес ГКС не поступало заявлений от граждан о подвергании их дискриминации по национальному признаку или гендерного неравенства.

8. В Законе Кыргызской Республики от 11января 1994 года «Об органах внутренних дел Кыргызской Республики» закреплена деятельность ОВД, основанная на уважении к правам граждан и направленная на защиту каждого человека, независимо от расовой и национальной принадлежности. В соответствии с Положением «О прохождении службе рядовым и начальствующим составом ОВД КР», на службу принимаются граждане КР независимо от национальности, перевод лиц младшего начальствующего состава на офицерские должности производится на конкурсной основе.

9. По состоянию на 01.01.2014года в национальном составе сотрудников ОВД, представительность групп этнических меньшинств состоит из 27 национальностей, т.е. составляет 5,3% от общей численности сотрудников ОВД. Руководством Министерства внутренних дел Кыргызской Республики постоянно ведется работа, направленная на укрепление доверия со стороны всех слоев населения и этнических групп, а также формирование многонационального кадрового состава органов внутренних дел с учетом гендерной политики. 

10. Постановление Правительства КР «О мерах по реформированию органов внутренних дел Кыргызской Республики» от  30.04.2013 г. №220, указывает что «Сквозными приоритетами реформы в соответствии с Национальной стратегией устойчивого развития страны на период 2013-2014 годы являются формирование многонационального кадрового состава органов внутренних дел и учет гендерной политики».

11. В рамках реформирования МВД  принят План действий по реализации мер по реформированию органов внутренних дел, утвержденных постановлением Правительства Кыргызской Республики № 220 от 30 апреля 2013 года (на период 2013-2017 годы), утв. Вице-премьер-министром КР, Председателем Совета по реформированию и развитию правопорядка при ПКР Т.Б. Мамытовым  от 30.10.2013 г. В разделе «Совершенствование кадровой работы » указана задача 1.2.8. «В целях выработки приемлемых стандартов в данном направлении необходимо разработать и внедрить модель пилотного отдела внутренних дел в районе смешанного проживания различных этнических групп. В рамках формирования кадрового состава руководства и сотрудников отдела предусмотреть квотирование представителей этнических меньшинств и женщин в соответствии с процентным соотношением указанных категорий граждан на данной территории», это будет реализовываться путем принятии соответствующих приказов и инструкций МВД.

12. Госагентством по местному самоуправлению и межэтническим отношениям совместно с государственной кадровой службой Кыргызской Республики предполагается проводить работы по анализу представленности этнических сообществ в государственных, правоохранительных органах и в органах местного самоуправления. И после анализа будут выработаны рекомендации по улучшению ситуации.

	*	The present document is being issued without formal editing.
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