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Buenos Aires, 11 de agosto de 2017
Al Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas
S. / D.

Tengo el agrado de dirigirme al ilustre Comité en mi
caracter de titular del Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion argentina, a fin de efectuar
distintos aportes del organismo al proceso de elaboracion del listado de preguntas para el
Estado parte, que tendra lugar en el marco del 61° Pre-Sessional Working Group (09 Oct.
2017 - 13 Oct. 2017).

l. Presentacion

El Ministerio Pablico de la Defensa (MPD) es uno de los
érganos creados por la Constitucién de la Republica Argentina con caracter independiente,
autonomia funcional y autarquia financiera, al igual que el Ministerio Publico Fiscal (CN, art.
120). En los términos de la ley que reglamenta su actividad (Ley N° 27.149), el MPD es una
institucion de defensa y proteccién de derechos humanos que garantiza el acceso a la justicia
y la asistencia juridica integral, en casos individuales y colectivos, de acuerdo a los principios,
funciones y previsiones establecidas en la presente ley. Promueve toda medida tendiente a la
proteccion y defensa de los derechos fundamentales de las personas, en especial de quienes
se encuentren en situacion de vulnerabilidad (art. 1).

El MPD interviene en la mayor parte de los procesos
penales sustanciados ante la Justicia Nacional' y Federal de todo el pais? para garantizar el
derecho de defensa de los imputados. A su vez, en los procesos civiles, comerciales,
laborales y contencioso administrativos, la intervencién se enmarca en la representacion de
individuos con limitacion de recursos economicos, en situacion de vulnerabilidad o que se
encuentren ausentes. También ejerce la intervencién obligada en todo proceso que involucre
intereses de nifias, nifios y adolescentes, y de personas sobre las que existe sentencia en el
marco de un proceso referente al ejercicio de la capacidad juridica o que se encuentran
ligadas a este tipo de proceso.

Por otra parte, el MPD es encabezado por la Defensoria
General de la Nacién. De ella dependen comisiones, programas y equipos especializados, con

neEneoRa semgba op vz 1@ MISiON de favorecer el acceso a la justicia de los sectores mas vulnerables: Comisién de

1 Se trata de la justicia penal ordinaria de la ciudad de Buenos Aires, pero debe aclararse que también funciona
en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires un poder judicial, que entiende en contravenciones y en determinados
delitos, con base en convenios de transferencia que amplian por etapas su competencia (art. 129 de la
Constitucion Nacional).

2 Los delitos no federales cometidos en las provincias son de conocimiento del poder judicial local (arts. 116, 117
y 118 de la CN).
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Cérceles; Comision de Seguimiento del Tratamiento Institucional de Nifias, Nifios y
Adolescentes; Comision para la Asistencia Integral y Proteccion al Refugiado y Peticionante
de Refugio; Comision sobre Teméticas de Género; Comision- del Migrante; Programa de
Atencion a las Probleméticas Sociales y Relaciones con la Comunidad, Programa contra la
Violencia Institucional, Programa para la Aplicacion de Instrumentos de Derechos Humanos,
Programa para la Asistencia Juridica a Personas Privadas de Libertad, Programa de
Resolucion Alternativa de Conflictos; Programa de Asesoramiento y Patrocinio para las
Victimas del Delito de Trata de Personas; Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico a
Victimas de Delitos; Programa sobre Tematicas de Salud, Discapacidad y Adultos Mayores,
Programa sobre Diversidad Cultural; Programa de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; Equipo de Trabajo en Centros de Acceso a la Justicia; Equipo de Trabajo Rio
Matanza Riachuelo; Unidad de Letrados de Salud Mental y Unidad de Letrados de Personas
Menores de edad.

En especial, el Programa de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales se cred mediante la Resolucion DGN N° 904/2016 con €l fin de trabajar
en la defensa de aquellos casos que sean declarados de especial interés institucional por la
Defensora General de la Nacion; intervenir en el disefio de estrategias de defensa de los
DESC; participar en la elaboracion de proyectos de indicaciones y recomendaciones
tendientes a garantizar una adecuada defensa -individual y colectiva- de los DESC; realizar
investigaciones que permitan dar cuenta de las probleméticas referidas al acceso a justicia;
difundir informacion y establecer lazos de cooperacion con instituciones que tengan por objeto
la proteccion de los DESC. En este tiempo el Programa ha trabajado en el litigio de casos
estratégicos vinculados con el derecho a la vivienda adecuada, a los servicios publicos, al
acceso a la justicia de los grupos vulnerables y a los derechos sociales de las personas
privadas de libertad, entre otros temas.

En lo que sigue, en cada punto tratado en este escrito se
explican las dificultades que se perciben en el organismo con relacion al cumplimiento del
Pacto Intemacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y se formulan
recomendaciones. Cabe aclarar que el presente informe no agota todos los asuntos de interés
del Comité DESC, sino s6lo aquellos que se vinculan centralmente con las funciones del
Ministerio Puablico de la Defensa. A su vez, la contribucidn que se realiza en esta etapa del
examen esta dirigida a mejorar el proceso de discusién con el Estado Parte y a orientar la
elaboracién de la lista de preguntas.

1. Seguridad social (Art. 9)

1. Pensiones asistenciales a personas en situacion de
vulnerabilidad

De acuerdo con informacion que tomd estado publico,
durante el primer semestre de 2017 la Comision Nacional de Pensiones Asistenciales (CNPA),
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, habria reducido en un niimero
altamente preocupante las pensiones asistenciales a adultos mayores sin recursos, personas
con invalidez laboral y madres de 7 o més hijos. Dicha medida habria sido adoptada
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unilateraimente por la CNPA en casos individuales y sin previo aviso a la persona afectada, a
través de una aplicacion estricta de los Decretos N° 432/1997 (personas con invalidez laboral),
N° 582/2003 (adultos mayores sin recursos) y N° 2360/90 (madres de 7 o mas hijos), que
exigen el cumplimiento de ciertos requisitos por parte de los beneficiarios para demostrar su
condicién de indigencia, pero sin contemplar adecuadamente la vulnerabilidad en cada caso
concreto.

Esta situacion se ve con especial preocupacion desde el
organismo. Asimismo, ha motivado la presentacién de mas de 40 recursos de amparo —
individuales y colectivos- ante los tribunales federales de todo el pais, algunos iniciados por
integrantes de este Ministerio Publico de la Defensa. En ellos se solicita la rehabilitacién de las
pensiones suspendidas y la inconstitucionalidad del Decreto N° 432/1997, en tanto no se
adapta a la Convencién sobre los Derechos de Personas con Discapacidad ni a la
Observacion General N° 19 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(E/C.12/GCN 9, 4/2/2008).

Por otra parte, en la practica del organismo también se
verifican distintos obstaculos tanto para el acceso como para el sostenimiento de las
pensiones asistenciales de las personas privadas de la libertad, en la medida en que persisten
requisitos para su acceso como el “no encontrarse detenido a disposicion de la justicia”
(Decreto N° 432/97 -art. 1 inc. |-, que reglamenta el art. 9 de la Ley N° 13.478).

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que informe sobre (1) la cantidad
de pensiones que han sido suspendidas y sobre las razones de dicha suspension; (2) el
tramite a través del cual las personas afectadas pueden requerir la revisién de la decision y la
rehabilitacién de sus pensiones; (3) la cantidad de causas judiciales existentes con relacion a
este asunto, asi como su evolucién y resultado. Asimismo, se solicita que se informe acerca
de las dificultades de la poblacion carcelaria para acceder a las pensiones sefialadas.

2. Cobertura de salud y pensiones no contributivas a
personas con discapacidad

2. (a). En la experiencia del organismo, obtener la
cobertura de salud médica integral prevista por las leyes locales N° 22.431 y N° 24.901 se
demora un tiempo considerable, ya que dicha cobertura sélo se efectiviza cuando se accede a
la pension por discapacidad, y no cuando la autoridad administrativa otorga el Certificado
Unico de Discapacidad (CUD) que la antecede.

Por otra parte, aun allanado este obstaculo, son
habituales las demoras en el acceso al recurso sanitario requerido, sea atencién profesional,
medicamentos y/o internaciones hospitalarias o geriatricas.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que indique el tiempo de demora
existente desde el inicio del tramite para obtener el CUD, hasta su otorgamiento; y el tiempo




promedio de duracién del tramite tendiente a obtener la pensién y la afiliacion de la persona
con discapacidad al Programa Federal de Salud del Ministerio de Salud de la Nacién.

2. (b). En las Ultimas Observaciones Finales a la
Argentina del Comité sobre los Derechos de Personas con Discapacidad
(CRPD/C/ARG/CO/1, 19/10/2012), se observaron con preocupacion las disposiciones
normativas sobre el acceso a pensiones no contributivas que discriminan directa o
indirectamente a las personas con discapacidad, entre ellas, el requisito de la curatela exigido
por el Decreto Reglamentario N° 432/97, y se recomendd su revision. Sin embargo, tal
requerimiento alin no fue modificado.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que informe las medidas que han
sido adoptadas para impedir que el acceso a las pensiones establecidas en la Ley N° 13.478
derive en el inicio de un proceso de determinacion de capacidad juridica, tal como todavia
prevé el inc. f) del art. 5° del Decreto N° 432/97.

3. Pensiones asistenciales y subsidios a personas
_migrantes

Desde el organismo se advierte con preocupacion que, a
pesar de la expresa mencion en las Observaciones realizadas en 2011 por el Comité DESC
(E/C.12/ARG/CO/3, 14/12/2011, parr. 15 y 20), subsisten en la actualidad limitaciones para el
acceso de las personas migrantes a pensiones asistenciales (adultos mayores sin recursos;
personas con invalidez laboral; y madres de 7 o mas hijos) y a la Asignacion Universal por
Hijo.

Respecto de las pensiones asistenciales, los mismos
Decretos N° 432/1997, N° 582/2003 y N° 2360/90 previamente mencionados, establecen
como requisito para las personas extranjeras acreditar una residencia minima continuada en
el pais de 20, 40 y 15 afios respectivamente. Si bien tales exigencias han sido declaradas
inconstitucionales por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJIN, “R.A.D. ¢/ Estado
Nacional’, Fallos: 330:3853; 04/09/2007), no han sido eliminadas de la legislacion vigente y se
siguen aplicando por parte de las autoridades publicas.

Con relacion a la Asignacion Universal Por Hijo, el
Decreto N° 1602/2009 establece que el nifio/a o adolescente beneficiario/a “sea argentino, hijo
de argentino nativo o por opcion, naturalizado o residente, con residencia legal en el pais no
inferior a TRES (3) afios previos a la solicitud”. Ello importa en la practica una restriccion que
afecta a nifios y adolescentes migrantes que no tengan residencia de al menos 3 afos en la
Argentina, asi como a nifios argentinos cuyos padres extranjeros no cuentan con esos afios
de residencia en el pais.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que indique las medidas que han
sido adoptadas para modificar su legislacion y las reglamentaciones en materia de pensiones
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asistenciales y Asignacion Universal por Hijo, a los fines de adaptarlas a los estandares
internacionales y, en particular, al principio de igualdad y no discriminacion.

M. Violencia contra las mujeres y trata de
personas (Art. 3y 10)

1. Violencia contra las mujeres

En el ambito del Ministerio Piblico de la Defensa, la
Comision sobre Teméticas de Género tiene como funcién central favorecer el acceso a la
justicia y las estrategias de defensa de los derechos de mujeres y personas LGTBI. Bajo su
orbita funcionan servicios de asistencia y patrocinio juridico gratuito a victimas de violencia de
género exclusivamente en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, algunos de ellos en
convenio con otros organismos publicos nacionales (Ministerio de Desarrollo Social, Consejo
Nacional de las Mujeres, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Oficina de Violencia
Doméstica, dependiente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion)3.

Desde su apertura en 2009 hasta el 30 de junio del afio
en curso, estos servicios evacuaron una cifra aproximada de 17.000 consultas y patrocinaron
4.400 casos. Practicamente la totalidad de los casos patrocinados corresponden a mujeres
victimas de violencia en las relaciones afectivas y se dirigen a obtener medidas de proteccion
por parte de la justicia civil con competencia en asuntos de familia. Los dltimos datos
obtenidos por los servicios del organismo indican que en nueve de cada diez casos el
denunciado es la pareja o ex pareja de la asistida, y en ocho de cada diez, tienen hijos/as en
coman. :
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En el marco del trabajo de estos servicios, se han
detectado falencias que pueden resultar materia de interés del Comité DESC y objeto de
consulta a las autoridades estatales. En primer lugar, se observa que las denuncias por
hechos de violencia de género dan lugar al inicio de diversos procesos (civiles y penales, en
ocasiones también de otros fueros), que suelen tramitar en forma paralela y desconectada, lo
que impide un abordaje integral y especializado. Por su parte, en los procesos penales es
frecuente la minimizacion de la violencia de genero, la presencia de estereotipos y la
culpabilizacion de las victimas. Asimismo, en la experiencia de la Comision también se
advierte la escasa aplicacion de la ley N° 26.485 de Proteccion Integral de las Mujeres en los
procesos civiles de violencia para obtener medidas de proteccion en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires; la persistencia de abordajes estandarizados, que no evallan correctamente las
particularidades de cada situacion; la convocatoria a audiencias judiciales a denunciantes y
STELLA MARS MARTitZ agresores que no impiden el encuentro entre ellos; la falta de especializacion de algunos
nerenghaserton U 4 equipos interdisciplinarios. En especial genera preocupacién la ejecucion ineficaz de las
medidas de proteccion ordenadas; y la ausencia de un monitoreo efectivo y de reproche
jurisdiccional en casos de incumplimientos®. También se destacan las dificultades de las

3 Para detalles, véase: hitp:/www.mpd.gov.arfindex.php/programas-y-comisiones/55-comision-sobre-tematicas-
de-genero

4 Véanse estas y ofras dificultades en Ministerio Publico de la Defensa, Acceso a la justicia para mujeres victimas
de violencia en sus relaciones interpersonales. Disponible en:
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mujeres que sufren violencia para acceder a las opciones habitacionales, los recursos y las
prestaciones sociales necesarias para cortar los vinculos y salir de esta situacion. Finalmente,
el derecho de las victimas a un patrocinio juridico especializado no se ha acompafiado aun de
los recursos necesarios para hacerse efectivo.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que informe sobre: (1) las
propuestas existentes de adecuacion de la organizacion judicial a las necesidades de las
victimas de violencia de género; (2) los recursos y presupuestos asignados para la
implementacion de servicios de patrocinio gratuito y especializado en todo el pais, y para la
implementacion de las leyes N° 27.210 y N° 27.372; (3) las medidas que han sido adoptadas
para favorecer la investigacion, sancion y reparacion de los hechos de violencia, y las
infracciones a las érdenes de proteccion; (4) las opciones habitacionales, los recursos y las
prestaciones sociales disponibles para mujeres que sufren violencia.

2. Trata de personas

En el ambito del Ministerio Pablico de la Defensa, el
Programa de Asesoramiento y Patrocinio para las Victimas del Delito de Trata de Personas
fue creado en el afio 2014 con el fin de garantizar el acceso a la justicia y |a asistencia juridica
integral a las victimas. Entre sus propésitos, se destacan prestar patrocinio juridico a aquellas
victimas de trata que soliciten constituirse como querellantes en el proceso penal v,
eventualmente, en las acciones civiles correspondientes, asi como proporcionar asistencia
técnica a las Defensotias Piblicas de todo el pais.

En su Informe preliminar ante el Comité DESC, el Estado
Argentino sefial6 los avances normativos y la creacién de organismos dedicados a distintos
aspectos de la trata de personas. Sin embargo, desde el organismo se ve con preocupacion la
falta de disefio y de implementacion de politicas publicas articuladas, tanto de prevencion y
represion de la trata de personas, como de deteccion e identificacion de las victimas,
asistencia integral, proteccion, reinsercion, y restauracion plena de derechos.

En este sentido, los programas de proteccion y
asistencia son escasos y tienen marcadas diferencias en cuanto a sus alcances, enfoques,
criterios de admision, vias de acceso, duracion y tipo de asistencia, asi como respecto del
perfil de la poblacién que atienden. En algunos, el tnico acceso a la asistencia es la via
judicial. Se advierten serias dificultades en la coordinacion entre las autoridades federales y
provinciales®. L.a mayor parte de los dispositivos estan orientados a |a atencién de emergencia
ylo de los primeros momentos —fundamentalmente, hasta que las victimas brindan su
declaracion en el proceso judicial- y no se cuenta con asistencia sostenida de mediano o largo
plazo, ni con mecanismos institucionalizados de seguimiento posterior.

http:/iwww.mpd.qgov.ar/pdf/publicaciones/biblioteca/informe%20G%C3%A9Nero%202015%20con%20tapa%20e%

20isbn.pdf .
5 Véase Actuacion del Area 7: Grupos vulnerables. Actuacion de la Oficina de Trata de Personas y Migrantes, pp.

275-281. Disponible en: hitp.//www.dpn.gob.ar/documentos/anuales/ianual2016.pdf
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Asimismo, el Consejo Federal para la Lucha contra la
Trata y Explotacion de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas® se integro
en su totalidad recién en su tercera reunion, el 27 de marzo de 2017, casi 5 afios después de
su sancion’ y con posterioridad a la remision del Informe preliminar del Estado Argentino al
Comité DESC. El Comiteé Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas no ha ejecutado el “Programa Nacional para la
Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas™8. No hay informacién accesible respecto del cumplimiento de la manda legal de
elaborar bianualmente un plan de trabajo que debe presentar ante el Consejo Federal para su
aprobacion, asi como de los informes sobre su actuacién®. Es deficitaria la asignacion
presupuestaria a los organismos creados por la ley y al cumplimiento de sus objetivos. El
Ministerio de Desarrollo Social restringe su atencién a nifias/os y adolescentes, y al retomo de
las personas de otras nacionalidades a su pais de origen. No existen politicas integrales para
acceder al empleo, a la vivienda, y a las transferencias de recursos para la adecuada
reinsercion.

El derecho a una reparacion efectiva no ha sido
garantizado en la préctica. La Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas (PROTEX) ha
indicado que es necesario mejorar los indicadores de afectacion patrimonial de bienes
obtenidos a través de la trata y la explotacion de personas'®. Sin embargo, no existe una
politica activa en términos de embargos y decomisos con la consecuente transferencia de
ingresos a las victimas a los fines de su reparacién. PROTEX también ha observado los
déficits institucionales en materia de desapariciones y bisquedas de personas'!.

La investigacion, procesamiento y enjuiciamiento no han
sido acordes con la magnitud de la trata y la explotacién de personas. Hay dilaciones en la
recepcion de denuncias, en las requisas domiciliarias, en contiendas de competencia entre los
jueces federales y los jueces provinciales o nacionales de la Ciudad de Buenos Aires'?, en |a
adopcion de medidas de investigacion, entre otras. Se observa con preocupacion que del total
de personas condenadas por trata de personas, el promedio historico muestre que
aproximadamente el 40 % son mujeres, especialmente en casos de frata con fines de
explotacién sexual. En muchos casos, esta penalizacion se basa en la incapacidad del Estado
para identificar correctamente a las victimas cuando son arrestadas, detenidas e imputadas, y
son consideradas participes del delito en lugar de victimas.

& Creado por la Ley N° 26.842, como organismo permanente de accion y coordinacion institucional.

7 No hay datos oficiales de esta reunion en la web https://www.comitecontralatrata.qob.ar. EI Consejo se
conformé integramente con la incorporacion, por sorteo, de las tres ONG que lo integraran durante el afio 2017:
la Casa del Encuentro, la Cruz Roja y €l Foro No a la Trata de San Juan.

8 Conforme lo que prescribe la Ley N° 26.842.

9 Dada la mora en la integracion del Consejo Federal, resuita materialmente inviable el cumplimiento de la
obligacion de presentar los informes ante el Consejo y de hacerlos publicos de acuerdo con la Ley N° 26.842.

10 Véase:

hitp://www.mpf gob.ar/protex/files/2017/05/RESUMEN-ESECUTIVO-DEL-INFORME-ANUAL-2016.pdf

" Véase:

http://www.mpf.gob.ar/protex/files/2016/04/Informe-Anual-2015.pdf
hitp://www.mpf.gob.ar/protex/files/2017/05/RESUMEN-EJECUTIVO-DEL-INFORME-ANUAL-20186.pdf.

12 | a trata de personas es un delito federal pero la explotacion econdmica de la prostitucion es un delito de
jurisdiccion ordinaria.
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Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que indique los recursos que han
sido asignados para las politicas, servicios y organismos que se ocupan de la lucha contra la
trata. Asimismo, que informe sobre las medidas que han sido adoptadas para: (1) garantizar el
patrocinio juridico gratuito en todas las instancias, el acceso a la justicia y a las vias judiciales
para una reparacion integral a las victimas, asi como la proteccion y asistencia cuando
participan como testigos en procesos relacionados con la trata de personas antes, durante y
después del juicio; (2) afectar los bienes decomisados a mecanismos de indemnizacion y
reparacion directa para las victimas; (3) garantizar el respeto pleno del principio de exencion
de responsabilidad penal, segin el cual las victimas de la trata de personas no deben ser
detenidas, acusadas o enjuiciadas por actividades relacionadas con dicha situacion.

IV. Vivienda Adecuada (Art. 11.1.)
1. Marcos normativos regresivos

Desde el organismo se advierte con preocupacion que
subsista en la actualidad una legislacion procesal regresiva en torno a la regulacién de los
desalojos federales, que no ha sido modificada de conformidad con los estandares
establecidos en la Observacion General N° 7 del Comité DESC (1997), desconociendo
expresamente las recomendaciones realizadas por el mismo Comité al pais en 2001 y 2011
(E/C.12/ARG/CO/3, 14/12/2011, parr. 21), asi como por la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre Derecho a la Vivienda Adecuada (A/HRC/19/53/Add.1, p. 16).

En este sentido, el Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion (“Libro IV, Titulo 7: Desalojo”, arts. 679 a 688) establece un procedimiento orientado
a lograr una rapida recuperacién del inmueble por parte de quien inicia el juicio, sin tener en
cuenta la especial vulnerabilidad que en ocasiones presentan los/as demandados/as.
Asimismo, se trata de un procedimiento judicial que limita el derecho de defensa porque solo
permite la interposicion de ciertas excepciones, expresamente detalladas en el Cédigo.

Por su parte, a finales del afio 2016 ingresé a la Camara
de Senadores de la Nacion el proyecto de ley S899/16 para modificar el capitulo sobre
desalojos del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion que incluso propone acelerar los
desalojos a través de un procedimiento “sumarisimo”, que implica plazos procesales mas
cortos para todas las instancias del juicio, asi como una legitimacién activa amplia para iniciar
los juicios, cambios aln mas regresivos que la legislacién actual.

Asimismo, la Ley N° 24.441 (arts. 54 y 64) regula los
desalojos realizados en el marco de ejecuciones hipotecarias, a través de un procedimiento
que permite una rapida recuperacién del inmueble por parte del acreedor hipotecario, sin la
intervencion de las personas que seran afectadas y sin hacer ninguna distincion ni prever
medidas para aquellos casos en que esas personas pertenezcan a grupos vulnerables o
corran riesgo de quedar sin hogar o en situacion de calle.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que informe sobre las medidas
que han sido adoptadas para modificar los marcos normativos regresivos existentes en
materia de desalojos.
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2. Desalojos promovidos por el Estado

La Ley N° 17.091 regula el desalojo de inmuebles de
propiedad del Estado Nacional en todo el territorio nacional y establece un procedimiento
excepcional ‘inaudita parte” que impide de manera absoiuta el ejercicio del derecho de
defensa por parte de las personas demandadas. A pesar de ser una norma dictada durante la
dictadura de los afios 1966-1970, todavia hoy organismos del Estado Nacional tales como la
Agencia de Administracion de Bienes del Estado (AABE), la Administracion de Infraestructuras
Ferroviarias (ADIF) y las Fuerzas Armadas, utilizan este procedimiento para desalojar
viviendas precarias asentadas —en muchos casos, desde hace décadas- en terrenos fiscales.
En distintas provincias rigen normas locales similares para el desalojo de inmuebles de
propiedad de los Estados Provinciales.

Este tipo de desalojos se enmarcan en algunos casos en
proyectos de desarrollo impulsados por el propio Estado. En ese sentido, resulta preocupante
el proceder sin adecuacion a las Observaciones Generales N° 4 y N° 7 del Comité DESC ni a
los “Principios Basicos y Directrices sobre los desalojos y el desplazamiento generados por el
desarrollo” elaborados por la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre Derecho a la
Vivienda Adecuada (A/HRC/4/18). A modo de ejemplo, cabe destacar el caso del barrio “El
Campito” en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, ubicado en un fterreno del Estado
Nacional. Se trata de un pequefio asentamiento informal con una antigiedad de més de 25
afios, donde en la actualidad habitan aproximadamente unas 30 familias en viviendas
precarias, sin seguridad en la tenencia y sin acceso a varios servicios basicos. Alli el Estado
Nacional planifico y comenz6 a ejecutar la construccion de alrededor de 900 viviendas en
torres de edificios, en el marco del programa Pro.Cre.Ar., pero sin incluir a los habitantes de
“El Campito” en la solucion habitacional ofrecida por el propio proyecto, ni darles participacion
ni alternativa habitacional. Por el contrario, el Estado Nacional inici6 un proceso de desalojo,
utilizando para ello el procedimiento “inaudita parte” de la Ley N° 17.091.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que informe sobre la existencia,
cantidad y resultados de procesos de desalojo en tramite por aplicacion de la Ley N° 17.091.
Asimismo, que indique las medidas que han sido adoptadas para garantizar el derecho de
defensa de las personas afectadas por dichos procesos.

3. Desalojos ordenados en el marco de procesos
penales por delito de usurpacion

El Cédigo Procesal Peral de la Nacion establece que en
los casos de delito de usurpacion de inmuebles (art. 181 del Codigo Penal), en cualquier
estado del proceso -incluso antes del procesamiento- el damnificado podra solicitar al juez
que ordene el inmediato reintegro del inmueble, invocando tan solo la verosimilitud de su
pretension. Casi la totalidad de estos casos son archivados ni bien se obtiene el desalojo y
nunca alcanzan una condena. Las personas desalojadas no son parte del juicio, por lo que no
acceden al derecho a la defensa. Elio da cuenta de que este instituto procesal es




principalmente utilizado como estrategia para obtener un desalojo anticipado en el marco de
un proceso penal, criminalizando el derecho a la vivienda y la ocupacion de tierras.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que inferme sobre la existencia y
cantidad de causas penales en tramite por el delito de usurpacion de inmuebles, sobre las
personas involucradas en ellas y sobre los resultados de los procesos. Asimismo, que indique
las medidas que han sido adoptadas para garantizar el derecho de defensa de las personas
afectadas por dichos procesos.

4. Aplicacién judicial de estandares internacionales en
los procesos de desalojos

En el plano jurisprudencial, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién ha reconocido el derecho a la vivienda adecuada y el valor de las Observaciones
Generales del Comité DESC (CSJUN, “Q. C., S. Y c. Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
s/amparo”, 24/4/2012, Fallos: 335:452). Sin embargo, la generalidad de los jueces que
intervienen en procesos de desalojo no aplican los estandares de la Observacion General N°
7, y no consideran como parte de sus competencias ordenar medidas positivas, como la
intervencion de los organismos pablicos en materia de vivienda para ofrecer altemnativas al
desalojo cuando las personas afectadas pertenezcan a grupos en situacion de vulnerabilidad y
del desalojo pueda resultar que queden sin hogar o en situacion de calle.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que presente informacién sobre
el nivel de aplicacion de los estandares sentados en la causa “Q. C. S. Y c¢/Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires” y sobre la aplicacion a nivel federal de los estandares derivados de
la Observacion General N° 7. Asimismo se sugiere que el Estado informe sobre las medidas
que han sido adoptadas para dar cumplimiento al parrafo 16 de la Observacion General N° 7
en los procesos judiciales de desalojos.

5. Falta de informacion sobre desalojos

Al contexto legislativo y jurisprudencial adverso descrito
en materia de desalojos, se suma la falta de produccion de informacion puablica al respecto. La
escasa informacién disponible apunta a evaluar la eficacia de los tribunales y se limita a
cuantificar los procesos iniciados y resueltos por afio en cada jurisdiccion judicial. No existe,
en cambio, informacion estadistica que dé cuenta de la cantidad de desalojos ejecutados, de
las personas afectadas y de su situacion de vulnerabilidad.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que informe sobre las medidas
que han sido adoptadas para (1) dar participacion a la poblacién afectada por proyectos de
desarrollo que puedan conllevar la realizacion de desalojos, a fin de encontrar alternativas que
lo eviten; (2) garantizar procesos de relocalizacion respetuosos de los estandares
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internacionales en la materia, en aquellos casos en los que el desalojo sea inevitable; (3)
resguardar los derechos fundamentales de las personas afectadas por desalojos. Asimismo,
se considera importante requerir al Estado que presente informacioén completa y actualizada
sobre desalojos, para dimensionar el fenbmeno a nivel pais.

V. Salud (Art. 12)
1. Acciones judiciales y ejecucion de sentencias

Desde el organismo cabe indicar que en el parrafo 6 del
Informe estatal se omite aludir a una probleméatica que los defensores y defensoras
publicos/as en sus Informes Anuales'3 sostienen reiteradamente y que se vincula con las
numerosas acciones judiciales que deben ser promovidas para garantizar el derecho a la
salud, ante la inaccion de los responsables de las prestaciones. Si bien en el 99% de los
casos™ se obtiene una resolucion judicial favorable, este resultado no se verifica luego en la
ejecucion efectiva. Esta situacion de incumplimiento ha motivado, entre otras medidas, la
realizacion de acciones extrajudiciales™ y la promocion de acciones en la justicia penal. A
modo de ejemplo, en un relevamiento que se realizd en dos defensorias del pais -las
Defensorias Publicas Oficiales ante los Tribunales Federales de Primera y Segunda Instancia
de Cordoba y de Mar del Plata- en septiembre de 2016 se registré cuarenta (40) causas
penales en tramite como consecuencia de la (no) ejecucion de sentencias.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que informe sobre las medidas
que han sido adoptadas para cumplir con las sentencias y con las medidas cautelares
ordenadas por el Poder Judicial, dirigidas a garantizar el derecho a la salud.

2. Salud Mental

2. (a). La ley de Salud Mental N° 26.657 fue sancionada
en 2010 y es reconocida internacionalmente. Su articulo 22 garantiza el derecho de toda
persona internada involuntariamente a contar con representacion letrada. En el ambito del
Ministerio Publico de la Defensa, la Unidad de Letrados de Salud Mental y la Unidad de
Letrados de Salud Mental para Menores de Edad fueron creadas en cumplimiento de dicho
articulo, a fin de brindar defensa técnica gratuita para personas en situacion de discapacidad
psicosocial, internadas involuntariamente en establecimientos de salud mental de la CABA y
con control de la justicia nacional civil.

Por otra parte, la ley N° 26.657 cre6 el Organo de
Revision de Salud Mental (ORSM), como organismo de proteccion de derechos humanos,
supervision y monitoreo de las internaciones por razones de salud mental. A fin de garantizar
su esencial independencia, la ley escogié como ambito de funcionamiento el Ministerio Plblico

13 Véase Informe anual 2016, Ministerio Publico de la Defensa, Defensoria General de la Nacion, p. 435 y 437.
Disponible en; hitp://www.mpd.qgov.ar/pdf/informe%20Anual%202016.pdf.

" |bid., p. 462.

'5 |bid., pp. 465 y 485.
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de la Defensa —quien ejerce la presidencia, la representacion legal y la coordinacion, a traves
de una Secretaria Ejecutiva- y establecié una composicion intersectorial y equitativa entre
organismos estatales y de la sociedad civil, entre las que se incluyen organizaciones de
personas usuarias de servicios de salud mental's.

Entre otros obstaculos detectados por el ORSM, se
incluyen la existencia en el pais de salas de aislamiento y practicas injustificadas de
contencion; el uso de terapia electroconvulsiva (electroshock); la intemacion y la
medicalizacion como base prioritaria del abordaje terapéutico; internaciones prolongadas por
razones sociales, asi como irregularidades vinculadas con la ausencia de consentimiento
informado en internaciones calificadas como voluntarias!”. También se ha detectado la
privacion de la libertad en establecimientos penitenciarios de personas declaradas
inimputables por extensos periodos de tiempo'e.

En lo que se relaciona con nifios/as y adolescentes se
verifica que las respuestas priorizan el alojamiento en hospitales monovalentes, en muchos
casos junto con personas adultas; el uso frecuente de practicas de sujecion mecanica
~ prolongadas y de medicalizacion; y la insuficiencia de politicas especificas que garanticen la
continuidad de sus cuidados por fuera del &mbito hospitalario. Se ha tomado conocimiento,
sobre todo en instituciones publicas, de situaciones de violencia institucional y de hechos de
violencia entre pares (incluidas situaciones de abuso sexual) donde la palabra de los/as
nifios/as no suele ser tenida en cuenta'®.

Por su parte, a través de su rol independiente el ORSM
ha podido relevar la insuficiencia de dispositivos de salud mental de base comunitaria que
permitan hacer efectivo el derecho a la inclusion de las personas con discapacidad
psicosocial, que en consecuencia prolongan innecesariamente las internaciones?, Esas
irregularidades dieron lugar al dictado de distintas resoluciones por parte de la Secretaria
Ejecutiva del ORSM, para requerirle a las instituciones que se adecuaran a los estandares
vigentes en materia de salud mental y derechos humanos; la puesta en conocimiento de los
incumplimientos a las autoridades responsables; y también la formulacién de algunas
denuncias penales.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que informe las medidas que han
sido adoptadas para: (1) prevenir posibles actos de malos tratos en los establecimientos de
salud mental; (2) garantizar el cumplimiento en todo el pais de la Resolucion ORSM N° 15/14
sobre Muertes en Instituciones Monovalentes de Salud Mental y la Resolucion ORSM N°
17/14 sobre el no uso de electroshock; (3) garantizar que todos los profesionales de la salud

16 L ey N° 26.657 y Decreto Reglamentario N° 603/2013, arts. 38 y 39.

7 Al respecto, véase el Informe de Gestion 2014 del ORSM  (disponible en:
www.mpd.gov.ar/pdf/Resolucion%20SE %2005%202015.pdf) y el Informe Anual 2015 del Ministerio Pablico de la
Defensa (disponible en: www.mpd.gov.ar/pdf/Informe%20Anual%202015.pdf).

18 Al respecto, véase Informe Anual 2015 del ORSM. Disponible en:
http://www.mpd.gov.ar/index.php/secretaria-ejecutiva-del-organo-de-revision-de-salud-mental/304-informes-de-
gestion-del-organo-de-revision/2825-informe-de-gestion-2015

19 Para mas informacién, véase Informe Anual 2015 del Ministerio Plblico de la Defensa, cit., p. 271.

20 Al respecto, véase el Informe de Gestion 2014 del ORSM, cit., y el Informe Anual 2015 del Ministerio Publico
de la Defensa, cit., pp. 157-164 y pp. 269-279.
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obtengan el consentimiento libre e informado antes de cualquier tratamiento; (4) promover en
todo el pais la defensa técnica especializada para personas internadas en forma involuntaria;
(5) concretar en 2020 la sustitucion de las instituciones monovalentes de salud mental
publicas y privadas; (6) propiciar que la atencién de nifios/as y adolescentes se brinde dentro
del sistema de atencién comunitaria, donde se priorice la atencién ambulatoria, domiciliaria y
se restrinja la institucionalizacion; (7) fortalecer la red de servicios comunitarios y la apertura
de servicios de salud mental en los hospitales generales, para el cumplimiento de lo
establecido en el art. 28 de la Ley N° 26.657 y en el Plan Nacional de Salud Mental (puntos
9.2.1y9.2.2, Objetivo N°1).

2. (b). En la experiencia del organismo se ha observado
que nifios/as y adolescentes de distintos puntos del territorio nacional son trasladados a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires para su internacion y fratamiento. Finalizada la
internacion, muchos permanecen en dispositivos de la CABA porque en las jurisdicciones
donde se domicilian no existen servicios de atencion de salud mental ni lugares de alojamiento
que brinden la atencién adecuada, o no hay vacantes suficientes, lo que afecta la insercion
familiar-comunitaria y su centro de vida, y prolonga las internaciones.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que informe sobre las medidas
que han sido adoptadas para garantizar a los nifios/as y adolescentes que presentan
discapacidades o problematicas de salud mental la atencion médica integral en zonas
urbanas, suburbanas y rurales de todo el territorio nacional.

2. (c). El Cédigo Civil y Comercial de la Nacion (Ley N°
26.994) introdujo el régimen de apoyos con €l objetivo de armonizar la legislacion interna con
el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de Personas con Discapacidad. Sin
embargo, desde el Organo de Revision de Salud Mental se ha observado que el sistema de
apoyos suele ser impuesto y que la participacion de la persona es habitualmente escasa. Ese
sistema muchas veces se justifica para limitar otros derechos fundamentales de las personas
con discapacidad, tales como el derecho al voto, al matrimonio, al consentimiento informado,
entre otros. Ademas, el ORSM ha observado que durante el proceso judicial se adoptan
medidas cautelares que desapoderan a las personas con discapacidad de sus bienes y que
restringen provisoriamente su capacidad juridica y, en la mayoria de los casos, sin entrevista
previa. Por otra parte, la legislacion procesal ain no se ha modificado y sostiene el modelo
sustitutivo de la voluntad.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que informe sobre las medidas
que han sido adoptadas para: (1) proporcionar a las personas con discapacidad diferentes
formas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica (previsto en el art. 43 del Cédigo
Civil y Comercial de la Nacion), sobre todo para aquellas sin una red socio-afectiva o recursos
financieros para acceder al apoyo; (2) adecuar la legislacion procesal interna a los estandares
nacionales e intemacionales.
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3. Salud sexual y reproductiva

En consonancia con la preocupacion de distintos
organismos internacionales?! y del propio Comité DESC, cabe informar que en la actualidad
se registran numerosos obstaculos para el acceso a los abortos no punibles (ANP) en el pais.
En este sentido, se verifica un muy irregular cumplimiento de la sentencia recaida en 2012 en
la causa “F.A.L. s/medida autosatisfactiva” de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(CSJN; Fallos: 335:197), luego ratificada en la causa “Pro Familia Asociacion Civil ¢/ GCBA”
del mismo afio (CSJN, Fallos: 335:2023), vinculadas con las condiciones de accesibilidad a la
practica. No todas las jurisdicciones dictaron protocolos hospitalarios para garantizar los
supuestos legales de aborto, y muchas de las que lo hicieron incluyeron restricciones
contrarias a los lineamientos ordenados por la CSJN22. Asimismo, distintos informes dan
cuenta de dificultades para acceder a los ANP en el sistema publico de salud, entre ellas: Ia
objecion de conciencia de los profesionales; la judicializacion de casos particulares; la
presentacion de demandas colectivas para atacar la vigencia de los protocolos de actuacion;
|a falta de implementacion de servicios de atencion y de difusion de informacion, etcétera?.

Por ofra parte, la evidencia disponible en el pais indica
que la criminalizacién general del aborto y las dificultades de acceso a los supuestos no
punibles impacta en especial en las mujeres mas vulnerables, quienes son las que suelen
acudir a hospitales publicos en busca de atencién médica?4. Se han conocido casos de
mujeres denunciadas por los profesionales que las atienden en violacion al secreto médico, lo
que desalienta la busqueda de atencion sanitaria y genera severos riesgos para su seguridad,
integridad personal, salud y vida. También en la practica se verifican casos que presentan
problemas con la calificacion juridica de los hechos, que redundan en la aplicacion de figuras
muy gravosas y en una mayor exposicion de las mujeres al poder penal2.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que informe sobre el tramite
parlamentario del proyecto dirigido a despenalizar el aborto en todos los casos y sobre las
medidas que han sido adoptadas para obtener su efectiva sancion. Asimismo, sobre las
medidas que han sido adoptadas para: (1) cumplir con los estandares derivados del caso “F.,
A.L”" anivel federal y en los ambitos provinciales; (2) garantizar que las mujeres que acuden
a centros publicos de salud por complicaciones post aborto no sean denunciadas por los

2 Véase Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
Juan Méndez, AHRC/31/57, 2/1/2016, parr. 42-44, Véase también las indicaciones que diversos comités
internacionales realizaron al pais en sus Ultimas observaciones finales.

2 Véase Asociacion por los Derechos Civiles, Acceso al aborto no punible en Argentina: Estado de situacion.
Marzo de 2015. Disponible en: http://www.adc.org.ar/publicaciones/download-info/aborto-no-punible-estado-de-
situacion-marzo-2015/

B |bid.

2 Véase en este sentido la presentacion del MPD en el marco de las discusiones preliminares de fa Observacion
General N° 36 del Comité de la ONU para los Derechos Humanos. Disponible en:
http.//www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/WCRigh{ToLife.aspx

%5 Para mas detalles sobre el tema, véase el informe presentado por el Ministerio Publico de la Defensa ante el
Comité CEDAW en su 65 periodo de sesiones (24 Octubre 2016 - 18 Noviembre 2016), pp. 5-7. Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCEDAW%2fIFN%2fAR
G%2f25369&Lang=en

14



USO OFICIAL

STELLS MAR'E VA
DEIENeORA CEIT R T L

RSl 4
d

profesionales que las atienden, asi como para investigar y sancionar a quienes incumplan esta
obligacion.

V1. Derecho a un medio ambiente sano (art. 12.2.b)

En el marco de la causa que tramita ante la CSJN y que
tiene como objetivo el mejoramiento de la calidad de vida de las personas que se encuentran
expuestas a la contaminacion de la Cuenca Matanza Riachuelo?, se han dispuesto, entre
otros, programas de vivienda que preven la ejecucion de soluciones habitacionales (Convenio
Marco del Programa de Urbanizacion de Villas y Asentamientos precarios, 20/12/2010, en
adelante el “Convenio Marco”) y programas sanitarios especificos (Plan Sanitario de
Emergencia) que satisfagan las necesidades de la poblacion.

A su vez, como consecuencia de la intervencion de
multiples jurisdicciones condenadas por la CSIN (Estado Federal, Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, Provincia de Buenos Aires y catorce Estados Municipales de ésta Gltima) se
dispuso la creacion legislativa (Ley N° 26.168) de la ACUMAR (Autoridad de la Cuenca
Matanza Riachuelo), ente de derecho publico interjurisdiccional que ejerce la regulacion y
control de la Cuenca.

En relacidn con la atencion a la salud, este Ministerio
Publico de la Defensa observa con preocupacion la regresividad presupuestaria vy
programatica en las lineas de accidn de atencion a la salud por parte de ACUMAR desde el
afo 2016. El presupuesto preliminar 2017 da cuenta de una atarmante reduccién de la partida
destinada al Plan Sanitario de Emergencia representando un 2,37% del total ($30.842.796)
mientras que la partida ejecutada en 2016 representé un 8,20% del total ($48.753.814).
Asimismo, en 2016 la ejecucién presupuestaria del Plan Sanitario de Emergencia habia sido
tan solo de un 27%, con items claves ejecutados en un 0% (Promotores de Salud Ambiental,
Capacitacién continua a promotores, Puesta en funcionamiento de laboratorios en 15
unidades sanitarias moviles, Puesta en funcionamiento de 12 unidades sanitarias moviles y
gastos asociados, Construccion de Unidades Sanitarias Ambientales). Hasta ahora la
intervencidon en materia de salud de la ACUMAR desde el afio 2016 se ha centrado
exclusivamente en la deteccidn y diagnéstico de casos pero no se ha brindado ningln
tratamiento o seguimiento de ellos. En este marco, se ha reducido la planta de profesionales
de salud propios de la entidad y se han derivado los casos detectados a los sistemas de salud
locales, que no cuentan con recursos suficientes y tampoco se encuentran especializados en
la toxicologia derivada de la contaminacién de la cuenca.

En lo que se refiere a la ejecucidn de soluciones
habitacionales, el Ministerio Plblico de la Defensa también observa con preocupacion la
demora en la ejecucion del ya mencionado Convenio Marco adoptado por el Estado. El
compromiso prevé la realizacion de 17.771 soluciones habitacionales, de las cuales sélo se
encuentran ejecutadas 3725 (21%) a nueve afios de la sentencia de la CSJN. Siguen

% Mendoza Beatriz Silva y otros ¢. Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios por contaminacion
ambiental del Rio Matanza — Riachuelo). Expediente M. 1569. XL.
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existiendo dificultades administrativas que todavia no han sido subsanadas, prolongando la
demora y perpetuando las pésimas condiciones de vida de las familias.

La demora en la ejecucion del Convenio Marco también
genera una desactualizacion del nimero de soluciones habitacionales contempladas, como
producto del crecimiento familiar (desgloses de hijos/hijas que constituyen sus propias
unidades familiares), asi como de la instalacién de nuevas familias expulsadas del mercado
formal inmobiliario y forzadas a vivir en los Unicos espacios disponibles.

En relacion con las soluciones habitacionales entregadas
y en ejecucion, el organismo también observa con preocupacion que en muchos casos la
infraestructura de las viviendas no ha respetado los estandares que el Comité DESC ha
establecido en su Observacion General N° 4 ni la recomendacion realizada al Estado en
relacion con la adopcion de politicas en materia de vivienda (E/C.12/ARG/CO/3 parr. 21).
Existen falencias estructurales en las viviendas entregadas (filtraciones, instalaciones de
servicios publicos deficitarias, entre otras) y falta de accesibilidad a establecimientos
educativos, de salud, asi como ofros servicios urbanos de importancia respecto de las
entregadas y en ejecucion.

Cabe resaltar que el Convenio Marco, acordado
unicamente por distintos niveles del Estado Argentino, establece cuéles son los asentamientos
a los cuales se les brindaran soluciones habitacionales sin expresar motivos técnicos y sin
participacion de la poblacion afectada. De esta manera, el propio Estado condenado por el
fallo de la CSJN es quien decide cudl es la solucién habitacional (relocalizacion o urbanizacion
con radicacion) que se brindara en cada caso. En este sentido, preocupa al organismo la
efectiva proteccion de la seguridad juridica en la tenencia, que como resalté la Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre Derecho a la Vivienda Adecuada debe protegerse in
situ salvo circunstancias excepcionales que justifiquen un desalojo, situacion en la cual deben
estudiarse todas las alternativas viables. en consulta con las personas afectadas
(ATHRC/25/54, parr. 37). Existen muchos asentamientos (Barrio Sarmiento, Barrio El Parque -
Municipio de Esteban Echeverria- Villa Jardin -Municipio de Lanis-) en los cuales no se han
probado las circunstancias excepcionales mencionadas ni se evidencia el estudio de
alternativas con participacion de las personas en la eleccion de las soluciones habitacionales.

En relacion con el derecho a la participacion, cabe
resaltar que, la sentencia de la CSJN dispuso la creacion de un érgano (Cuerpo Colegiado)
presidido por el Defensor del Pueblo de la Nacién. La vacancia en el cargo del Defensor del
Pueblo desde el afio 2009 obstruye aln més la participacion de la poblacion en la causa.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que informe sobre (1) las
medidas que han sido adoptades para asegurar la atencién médica y el tratamiento de los
habitantes de la cuenca Matanza-Riachuelo, en relacién con sus especificas afecciones
derivadas de la contaminacién del suelo, el aire y las aguas; (2) las medidas administrativas y
judiciales que han sido adoptadas en cuanto al retardo en la ejecucién total del Convenio
Marco; (3) las medidas previstas para brindar solucion a la poblacion afectada hasta tanto se
lleve a cabo la ejecucion del Convenio Marco; (4) las medidas que han sido adoptadas para
actualizar el nimero de soluciones habitacionales previstas; (5) los estandares internacionales

16




USO OFICIAL

STELLS MAR
EENCORA SEMT w95

L

ATz
k]

@/mu’a gmm/é b Nivoivn

sobre el derecho a la vivienda adecuada que han sido adoptados para la ejecucion de las
soluciones habitacionales establecidas en el Convenio Marco; (6) las medidas previstas para
asegurar la participacién de la poblacion afectada.

VII. Acceso a DESC de los pueblos indigenas

Desde el afio 2008 funciona en el Ministerio Pablico de la
Defensa el Programa sobre Diversidad Cultural. Por un lado, este Programa asiste a los
Defensores Publicos Oficiales en aquellos casos en los que se encuentren comprometidos los
derechos vinculados con miembros de pueblos originarios, comunidades indigenas o minorias
étnicas, nacionales, religiosas, culturales y linglisticas. También realiza actividades de
capacitacién y promocion en materia de derechos de los pueblos indigenas y de las minorias
dirigidas a los integrantes del MPD, en coordinacion con la Secretaria General de
Capacitacion y Jurisprudencia de la Defensoria General. Por otro lado, realiza tareas de
difusién de derechos. Ademas, el Programa lleva adelante investigaciones y estudios sobre la
situacién de comunidades indigenas y minorias, especialmente aquellas vinculadas con el
acceso a la justicia?’.

1. Relevamiento territorial de la Ley N° 26.160 y
desalojos de comunidades indigenas

A més de diez afhos de la sancion de la Ley N° 26.160 -
cuyo vencimiento es en el mes de noviembre de 2017-, diversas comunidades de diferentes
puntos del pais sostienen que hay dificultades en la implementacién del relevamiento técnico
juridico catastral. Esto es, hay comunidades que ain no fueron relevadas y otras que se
encuentran con relevamientos inconclusos, 0 cuestionan el modo en que se han llevado-a
cabo. Asimismo, ofro aspecto que contiene la norma vinculado con la suspensién de
desalojos, también es destacado por su incumplimiento. Aun se observa con preocupacion el
avance de diversas causas judiciales dirigidas al desalojo de comunidades indigenas.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que informe sobre (1) las
medidas que han sido adoptadas para fortalecer el programa de relevamiento territorial
previsto en la Ley N° 26.160 y sus prorrogas, asi como para renovar su vigencia que tiene
vencimiento en noviembre 2017; (2) las medidas que han sido adoptadas para revisar la
situacion de los convenios con las provincias para llevar a cabo el relevamiento; (3) las
medidas que han sido adoptadas, principalmente a través del Poder Judicial, para la
suspension de los desalojos de tierras indigenas hasta tanto se completen los relevamientos
previstos en la Ley N° 26.160.

2. Comunidad qom Potae Napocna Navogoh

21 éase Acceso a la justicia de los pueblos indigenas y Acceso a la justicia de la nifiez Indigenas. Disponibles
en: www.mpd.gov.ar/publicaciones/biblioteca.
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Desde el Ministerio Publico de la Defensa se realizan
acciones de acompafiamiento a la comunidad gom Potae Napocna Navogoh en la Provincia
de Formosa, con el objeto de garantizar su derecho al territorio. En ese sentido, se interpuso
una medida cautelar y una accion de amparo en el afio 2010, que aun se encuentra en tramite
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion a la espera de que se determine la
competencia en el caso. Por ctro lado, también se solicitd una medida cautelar ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos debido a un desalojo y represion violenta
sufridos por la comunidad en el afio 2010, que fue concedida por el organismo internacional y
alin se encuentra vigente.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que informe sobre las medidas
que han sido adoptadas para: (1) alcanzar una solucion al conflicto territorial sefialado; (2)
identificar y sancionar a los responsables de la represion que dio origen a la medida cautelar a
favor de la comunidad por parte de la CIDH; (3) dar cumplimiento al Protocolo de Seguridad
suscripto por el Gobierno Nacional y Provincial.

3. Falta de realizacion del derecho a la consulta previa e
informada

Si bien el derecho a la consulta de los pueblos indigenas
se encuentra contemplado en el art. 75 inc. 17 de la Constitucion de la Nacion Argentina y en
diversos instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el pais, el modo
de implementarlo ain no ha sido reglamentado. Por consiguiente, cada caso debe evaluarse
de modo particular, y alli consensuar entre la comunidad y los actores gubernamentales que
correspondan el modo en que debe llevarse a cabo. Sin embargo, no siempre se cumple con
el proceso de consulta, aspecto que constituye un reclamo permanente por parte de las
comunidades.

En el &mbito del Ministerio Publico de la Defensa se han
recibido diversos reclamos relacionados con el inicio de obras publicas en ferritorio
comunitario, y sobre politicas publicas mas generales que se llevan a cabo sobre una amplia
region. A su vez, se ha indicado por parte de distintas organizaciones indigenas la falta de
informacion y consulta de las politicas piblicas y acciones que incluiré el Plan Belgrano?,
Otro ejemplo es el caso de la comunidad mapuche Campo Maripe en la Provincia de
Neuquén, que reclama la falta de consulta del Estado en el marco de actividades
hidrocarburiferas. Como consecuencia de la violacion al derecho a la consulta, se
incrementaron los reclamos de los miembros de la comunidad, quienes a su vez fueron
demandados judicialmente por diversos motivos. En ese contexto, y ante las situaciones de
tension entre ellos y los agentes de Gendarmeria Nacional que se encontraban en el territorio
para garantizar las actividades mencionadas, desde el MPD se presentd una accion de

28 E| Plan Belgrano es un ambicioso plan de infraestrubtura, comunicaciones y vivienda para el Norte de
Argentina creado en diciembre de 2015. Es coordinado por la Unidad Plan Belgrano dependiente de la Jefatura
de Gabinete de Ministros del Poder Ejecutivo Nacional.
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habeas corpus para proteger la integridad fisica, que fue rechazada por la justicia federal de
Neuquén sin considerar la normativa propia del derecho indigena.

Ante esta realidad, algunas comunidades elaboraron en
un marco de respeto de sus propias pautas culturales, protocolos que contienen los pasos o
etapas que deberia contener un proceso de consulta para ser respetuoso de sus derechos
fundamentales. A modo de ejemplo, puede mencionarse el caso de Kachi Yupi (Huellas de
Sal), donde més de 33 comunidades de Salta y Jujuy se vieron afectadas por procesos de
exploracion y explotacion de litio en las Salinas Grandes. Su contenido fue debatido por las
comunidades durante dos afios de trabajo y determina como debe actuar el Estado y los
particulares a los fines de respetar sus territorios y no vulnerar sus derechos. Precisamente
este caso es mencionado por el Informe preliminar estatal, debido a que se presento ante la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion y, posteriormente, ante la Comision Interamericana.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que informe sobre las medidas
que han sido adoptadas para: (1) garantizar el derecho de consulta en todas aquellas
decisiones adoptadas que de algin modo afecten a los pueblos indigenas; (2) reglamentar
ese derecho; (3) hasta tanto ello suceda, implementar procesos especiales para cada caso,
acordados con la propia comunidad.

USO OFICIAL

4. Participacion de comunidades indigenas y relacion
con el Estado

En el marco de la Ley N° 23302 y sus
reglamentaciones, existen los Consejos de Participacion Indigena (CPl) y en el afio 2016 fue
creado el Consejo Consultivo y Participativo de los Pueblos Indigenas. Sin embargo, en el
organismo se han recibido diversos reclamos vinculados con las dificultades que encuentran
quienes integran dichos espacios para poder dar cumplimiento a sus funciones. Quienes
integran los CPl especialmente denuncian la falta de presupuesto para realizar sus
asambleas, recorrer el territorio, areas en conflicto y encuentros de trabajo, asi como también
quienes forman parte del Consejo Consultivo sefialan las dificultades para superar requisitos
formales que obstaculizan la puesta en marcha de sus tareas.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que informe sobre los medios y
STELLA MAR'S 1) !}T"'i"-z presupuestos que ha dispuesto para que todas las instancias de participacion de los
ALIENSRASERT D P referentes indigenas puedan funcionar de manera adecuada.

5. Falta de servicios juridicos y dificultades en el acceso
a la justicia de comunidades indigenas

En adicion a los aspectos ya sefialados, desde el
organismo se ve con preocupacion la dificultad que enfrentan las comunidades indigenas para
acceder a la justicia. En muchas oportunidades estas comunidades deben realizar reclamos y
acciones juridicas que requieren de un profesional del derecho especializado en la materia. Si
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bien en el ambito federal la defensa publica tiene capacidad para asesorar y patrocinar a las
comunidades, éstas suelen encontrar obstaculos al nivel de la justicia provincial por la falta de
disponibilidad de servicios juridicos que en ocasiones alli se registra. En la mayoria de las
defensorias no existen areas que se especialicen en la tematica, con algunas excepciones.
Por ofra parte existen dificultades economicas para cubrir honorarios profesionales de
abogados particulares.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que indique las medidas que han
sido adoptadas para garantizar €l acceso a abogados de confianza y especializados en la
tematica de los pueblos indigenas, a fin de que las comunidades puedan ejercer la defensa de
sus derechos tanto en el ambito penal como no penal.

6. Vulneracion del derecho a la salud de los miembros de
las comunidades indigenas

La mayoria de los casos que se reciben en el ambito del
Ministerio Piblico de la Defensa se vinculan con el derecho a la tierra y al territorio. Sin
embargo, hay otros derechos basicos que también son sefialados por los propios pueblos
indigenas como vulnerados. El derecho a la salud es uno de ellos. En este sentido, no solo se
reclama por la falta de servicios de salud con perspectiva de diversidad cultural, sino que
también se informan situaciones de discriminacion. A modo de ejemplo, puede mencionarse
que las comunidades de la zona de Ingeniero Juarez (provincia de Formosa) han realizado
protestas especificas sobre la afectacion a este derecho.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que indique las medidas que han
sido adoptadas para implementar una politica publica de salud que contemple la especial
situacion de los pueblos indigenas, su condicion, contexto y diversidad cultural.

VII. Acceso a DESC de la poblacion privada de
libertad

VIil.1. En el ambito del Ministerio Piiblico de la Defensa,
la Comisién de Carceles fue creada en febrero de 1998 con dos ejes centrales de actuacion.
Uno relacionado con la asistencia oportuna de las personas privadas de libertad, a fin de
informar el estado de sus procesos. Otro relacionado con el monitoreo de sus condiciones de
detencion, y con la verificacion del nivel de cumplimiento de los estandares de derechos
humanos en la materia.

En lo que a la satisfaccion de los DESC se refiere, la
Comisién de Carceles ha realizado numerosos planteos motivados por la deteccion de
problemas estructurales y edilicios en las distintas unidades penitenciarias del pais, que
afectan las condiciones de habitabilidad y seguridad. Asimismo, en la actualidad se
encuentran en tramite numerosas acciones de habeas corpus colectivas con la intervencion
de la Comision de Carceles y el Programa DESC, que versan sobre distintos temas vinculados
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con la materia, a saber. educacion; trabajo; alimentacion; tratamiento y atencion médica;
asignaciones familiares; condiciones de alojamiento; resguardo de personas en situacion de
especial vulnerabilidad; condiciones de habitabilidad y deficiencias estructurales; etcétera.

A modo de ejemplos concretos, puede mencionarse una
accion de habeas corpus dirigida a garantizar los derechos de las personas condenadas
privadas de su libertad que no cuentan con Documento Nacional de Identidad, a pesar de
haberlo requerido y de reunir los requisitos sustantivos para acceder a él. También puede
sefialarse una accion de habeas corpus interpuesta en favor de las mujeres alojadas en la
Unidad 31° del Servicio Penitenciario Federal que trabajan, atraviesan un embarazo o que
han optado por permanecer con sus hijos menores en el establecimiento, a fin de lograr el
reconocimiento de su derecho a percibir las prestaciones previstas por el régimen de
asignaciones familiares (art. 6, Ley N° 24.714). A su vez, puede citarse una accion de habeas
corpus interpuesta con el objeto de organizar el trabajo intramuros de la poblacion privada de
la libertad atendiendo al especial ambito en que se desarrolla y para adaptar su régimen a la
normativa local vigente y a los instrumentos internacionales que rigen la materia. Finalmente,
puede mencionarse una accion de habeas corpus interpuesta en favor de la poblacion
penitenciaria alojada en el ambito del Servicio Penitenciario Federal, con el objeto de que se
haga cesar el agravamiento de las condiciones de detencion producido por el Ente
Cooperador Penitenciario (ENCOPE), al omitir otorgar el alta laboral a quienes se encuentren
percibiendo algun beneficio previsional, y obligarlos a optar entre percibir la remuneracion por
su trabajo o bien el beneficio previsional otorgado.

VIIl.2. Por otra parte, en el ambito del Ministerio Publico
de la Defensa funciona el Programa de Atencion a las Problematicas Sociales y Relaciones
con la Comunidad desde el afio 2006, para el abordaje de las necesidades de los/as
asistidos/as del organismo que exceden su defensa técnica; a saber necesidades sociales
insatisfechas, que redundan en la vulneracion de sus derechos civiles, sociales, econémicos,
politicos y culturales. La intervencion profesional del Programa se concentra en dos ejes: la
produccion de informes sociales para coadyuvar a las labores de las defensorias plblicas, y el
desarrollo de intervenciones para facilitar el acceso a derechos de la poblacion usuaria de los
servicios que brinda el MPD.

En el marco de esta labor, se han detectado numerosas
dificultades en el ambito del encierro carcelario: deficitaria atencion psicoterapéutica para
personas privadas de su libertad, y mayormente orientada con légicas penitenciarias y a la
calificacion de la poblacidn detenida en el marco del régimen de progresividad; dificultades
para acceder al Documento Nacional de Identidad de personas que nunca han sido inscriptas,
personas cuyo DNI no fue actualizado oportunamente y personas que han extraviado su DNI;
dificultades para acceder o sostener el cobro de pensiones asistenciales; dificultades en el
acceso a la vivienda, que conllevan la denegatoria de medidas de privacién de la libertad
morigeradas como el arresto domiciliario (véase infra) o bien la disposicion de libertades
anticipadas (salidas transitorias, libertad condicional o libertad asistida), en los casos en que
los juzgados intervinientes exigen se fijle un domicilio como condicién ineludible para su
concesion.

En especial, se han detectado numerosos problemas con
la insercién socio-laboral de las personas liberadas. La deficitaria politica pos-penitenciaria es
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un punto de particular relevancia. Desde el Programa se ha observado que las prestaciones
compensatorias estatales resultan de muy bajo impacto en términos de insercion laboral, y
que ninguna de ellas fue planificada para esta poblacion especifica.

VII1.3. Ademas, la estructura penitenciaria es hostil a las
necesidades propias del género y entorpece el desempefio de los roles de cuidado y el
mantenimiento de los lazos familiares. Es escasa la cantidad de centros de detencion para
mujeres y su distribucion geografica es irregular, lo que genera que muchas de ellas estén a
cientos de kilometros de sus afectos. Asimismo, existen dificultades para acceder a
estandares minimos de salud, y al abordaje de ciertas problematicas que las mujeres
presentan de forma prevalente. A modo de ejemplos, resultan preocupantes los casos de
violencia obstétrica de los que se ha tomado conocimiento; las dificultades para la atencion de
los requerimientos de las mujeres embarazadas y para el acceso a controles periodicos, a
examenes ginecologicos o a estudios dirigidos a detectar cancer de mama; y la falta de
politicas para la asistencia integral orientada a mujeres con historiales de abuso y violencia en
los términos de la Ley N° 26.485 (Art. 9 Inc. u), entre otros aspectos. En materia de acceso al
trabajo, capacitacion laboral y educacion, la oferta es muy limitada, ademas de estar
planificada conforme a roles estereotipados de género.

Asimismo, el organismo también detecté una aplicacion
deficitaria de la Ley N° 26.472, que prevé el arresto domiciliario para mujeres embarazadas o
con hijos menores de cinco afios o personas con discapacidad a su cargo. Aunque esa ley no
prevé una alternativa a la privacion de la libertad, dispone una forma morigerada de encierro.
La investigacion Maternidad y Punicién (2015)2° conducida por el MPD, identificé distintas
limitaciones para la implementacion de la norma. Entre ellas, es habitual que se rechacen los
pedidos por la inexistencia de un domicilio en el cual cumplir el arresto domiciliario; por la falta
de recursos econémicos para hacer frente a las necesidades de subsistencia de la solicitante
y de sus hijos; por las condiciones de habitabilidad de los domicilios (aspectos edilicios,
dimensiones, etc.) o por su localizacion geogréafica (‘zonas o barrios de emergencia’, o
considerados ‘“peligrosos’). También la investigacion identific6 numerosos problemas
vinculados con las condiciones de ejecucion de aquellas medidas de arresto domiciliario
otorgadas, entre las que se destacan la ineficacia estatal para garantizar el acceso a DESC,
incluso de manera elemental y comparable con el que tenian en la prision.

VIll.4. Por Gltimo, del trabajo cotidiano de los defensores
publicos en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires se observa un notorio incremento en
detenciones arbitrarias por parte de la Policia en la via publica en perjuicio de determinados
grupos vulnerables, en particular de migrantes senegaleses que se dedican a la venta
ambulante en las calles de la ciudad, asi como de integrantes de la colectividad LGBTI. La
practica se completa con la iniciacion de causas judiciales contra estas personas bajo la
imputacion de haber cometido el delito de resistencia a la autoridad, como una forma de
justificar las detenciones a pesar de la prohibicion de detener a las personas sin causa o por la
mera comision de faltas o contravenciones, como vender productos en la via pablica. En la

2 Disponible en:

http://www.mpd.gov.ar/pdf/publicaciones/biblioteca/Libro%20Genero%20Arresto%20con%20tapa% 20e%20isbn.
pdf
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generalidad de los casos, las imputaciones son desestimadas o las personas son sobreseidas
al comprobarse la falsedad de la situacion descrita inicialmente por la policia.

También resulta habitual que en forma paralela a las
causas judiciales en las cuales los nifios/as 0 adolescentes resultan victimas de un hecho de
violencia policial, desde las fuerzas de seguridad se imputen ilegitimamente los delitos de
atentado o resistencia a la autoridad, a través de lo cual se pretende justificar las lesiones que
presentan y asi validar la actuacion de la fuerza de seguridad. Dicho en ofras palabras,
habitualmente no existe una imputacién detras de la detencion, sino que lo Gnico que la
justifica es el supuesto “atentado o resistencia a la autoridad”, lo cual constituye un ejercicio
ilegitimo de la fuerza publica para disciplinar a determinados grupos de jévenes, en especial
de sectores de bajos ingresos o pobres.

Recomendaciones: Se sugiere al Comité solicitar al Estado que indique las medidas que han
sido adoptadas para: (1) asegurar las condiciones estructurales, edilicias y humanas
indispensables para proveer un trato a las personas privadas de libertad acorde con las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (“Reglas Mandela”), con las “Reglas de
Bangkok™ y con los instrumentos internacionales de Derechos Humanos; (2) garantizar el
acceso a DESC en el contexto del encierro y en el dmbito extramuros; (3) asegurar los
derechos de las madres y de los nifios/as en el ambito del encierro carcelario; (4) asegurar
que las medidas de libertad anticipada o las formas morigeradas de privacion de la libertad no
se vean coartadas por las dificultades sociales de sus titulares o de sus grupos familiares; (5)
incluir la perspectiva de género y de derechos humanos en el abordaje penitenciario y pos-
penitenciario. Asimismo, se sugiere consultar acerca de si (1) existen estadisticas policiales
que permitan comparar las cantidades de detenciones por los delitos de abuso o resistencia a
la autoridad en los Ultimos tres afios y (2) si existe alguna instruccion o protocolo para la
detencién de migrantes que comercien mercaderias en las calles de la Ciudad de Buenos -
Aires, o en lo referente a miembros de la poblacion LGBTI.

A la espera de que las observaciones y
recomendaciones de este organismo resulten Gtiles pafal alto cometido que el Comité DESC
lleva adelante, saludo a sus integrantes con la mas disfinguida consideracion.
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