Выступление Главы  казахстанской делегации 
на 70-ой сессии Комитета ООН по правам ребенка 

г. Женева,   16 сентября 2015 г.
Уважаемый господин Председатель! 

Уважаемые члены Комитета!
Для меня является высокой честью приветствовать вас от имени Правительства Республики Казахстан и представлять четвертый периодический доклад о выполнении государством положений Конвенции о правах ребенка.
Президент Республики Казахстан Нурсултан Назарбаев в Послании народу страны «Стратегия «Казахстан-2050» объявил защиту детства основным приоритетом национальной политики.
Мы с глубоким уважением относимся к принципам и требованиям, заложенным в Конвенции по правам ребенка, Факультативных протоколах к ней, касающихся торговли детьми, участия детей в вооруженных конфликтах. 

В составе  делегации представлены должностные лица центральных министерств, Верховного суда, Генеральной прокуратуры, а также национальных правозащитных институтов.
Представление членов делегации

Состав делегации подтверждает, что Казахстан рассматривает  Конвенцию как высокую ответственность государства-участника за свои обязательства перед каждым ребенком.
Процедура отчетности лицом к лицу с членами Комитета является очень важной и ответственной для нас.
Наши предыдущие периодические доклады свидетельствуют о том, что Казахстан движется по пути продвижения прав детей. 
Уважаемый господин Председатель! 

Уважаемые члены Комитета!

Правительство Казахстана предприняло  принципиальные действия по реализации рекомендаций 45-й сессии по итогам защиты предыдущего доклада. 

Наша решимость продвигать права детей является не пустой риторикой, а реальным делом.
Выполнение рекомендаций неоднократно обсуждалось на совещаниях со всеми заинтересованными государственными структурами, представителями неправительственных организаций, родительской, педагогической общественности, средств массовой информации, а также на конференциях в Парламенте с участием международных экспертов Европейского союза, ЮНИСЕФ. 
Для широкого оповещения общественности рекомендации размещены на интернет - ресурсах,  в печатных изданиях. 
Позвольте сообщить о том, что у нас создана и успешно функционирует одна из самых больших информационных правовых систем страны «Әділет», не имеющая аналогов в Центральной Азии. 
В ней находятся в открытом доступе все рекомендации Комитетов, специальных докладчиков и независимых экспертов ООН, в том числе и вашего Комитета.
Реализован комплексный план действий по реализации  рекомендаций. Такой план будет принят и после данной сессии.
Уважаемый господин Председатель! 

Уважаемые члены Комитета!

Четвертый периодический доклад был своевременно направлен в Комитет в 2011 году. 
С тех пор мы провели большую работу, сверяя свои действия с международными требованиями, и добились значительных изменений в сфере охраны прав детей. 

Об этом мы информировали вас в письменных ответах на дополнительный лист вопросов.
Позвольте вкратце остановиться на законодательных новеллах и практических действиях  Правительства за отчетный период. 

С 2011 по 2015 годы Республикой Казахстан ратифицирован ряд конвенций, в их числе, Конвенция о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей,  Конвенция о равном обращении и равных возможностях для трудящихся мужчин и женщин: трудящихся с семейными обязанностями, Конвенция о правах инвалидов.

Благодаря проводимой политике в 2014 году Казахстан по версии Международного валютного фонда (МВФ)  в рейтинге самых быстрорастущих экономик вошел в первую десятку. 

Ежегодно увеличивается внутренний валовой продукт на душу населения.


В 2011 году ВВП на душу населения составлял свыше 11 тысяч долларов, в 2014 году - 13  тысяч долларов.

 Это позволило  увеличить расходы государства на защиту детства. 
 Реализуются новые национальные программы и планы в интересах детей, которые имеют значительное финансовое обеспечение.

В них предусмотрен комплекс мероприятий с участием государственных органов, общественных объединений, средств массовой информации, направленный на улучшение качества жизни детей.  В их числе:
Государственная программа развития здравоохранения «Саламатты Қазақстан» на 2011-2015 годы;

Государственная программа развития образования в РК на 2011-2020 годы;

Программа развития онкологической помощи на 2012-2016 годы;

Национальный план действий по развитию функциональной грамотности школьников на 2012-2016 годы;

Национальный план действий по обеспечению прав и улучшению качества жизни инвалидов в Казахстане  на 2012-2018 годы;
Отраслевая программа борьбы с наркоманией и наркобизнесом на 2012-2016 годы;

Общенациональный план мероприятий по укреплению семейных отношений, морально-этических, духовно-нравственных ценностей на 2015-2020 годы; 
Государственная программа инфраструктурного развития «Нұрлы жол» («Путь в будущее») на 2015-2019 годы.

Уважаемый господин Председатель! 

Уважаемые члены Комитета!

Около 50% государственного бюджета ориентировано на социальную сферу, защиту детства, материнства, семьи, охрану здоровья, образование, развитие, досуг, безопасность детей. 

Ежегодно увеличиваются выплаты на рождение ребенка и пособия по уходу за ребенком. 
Развитие системы социального обеспечения семей с детьми положительно влияет на демографическую ситуацию в стране. 
За последние три года в стране ежегодно рождается более 300 тыс. детей. 
Охрана здоровья матери и ребенка остается важным национальным приоритетом. 

По данным экспертов ООН по оценке детской смертности в Казахстане по итогам 2013 года показатель младенческой смертности снизился. 
Таким образом, Казахстан досрочно достиг Целей развития тысячелетия  № 4, снизив детскую смертность более чем на 70%.

Мы намерены достичь дальнейшего улучшения этих показателей.

Принимаются меры по сокращению заболеваемости ВИЧ / СПИДом. В систему среднего и высшего образования внедрены  специальные образовательные программы по вопросам ВИЧ/СПИД и ранней беременности. 
Особой заботой государства является социальная поддержка детей из уязвимых групп населения.


В 2011 году вступил в действие Кодекс РК «О браке (супружестве) и семье», в котором значительно усилены позиции по защите прав детей, особенно из уязвимых групп.
В 2013 году принят Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам обеспечения прав на жилище детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей». Данный закон предусматривает для этих детей первоочередное право на получение жилища. 
Выплачивается государственное пособие опекунам и попечителям, усыновителям, родителям,  воспитывающим детей-инвалидов.
Материальное стимулирование способствовало снижению количества детей-сирот. За последние четыре года  количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, снизилось на 4 415, закрыты 22 организации для этой категории детей.

В  2013 году принят Закон «О Государственной образовательной накопительной системе» по открытию накопительного вклада (депозита) для детей. 
В реализацию данного закона открыты накопительные счета более 8 тысячам воспитанникам детских домов для получения образования в колледжах и высших учебных заведениях.
В  настоящее время на согласовании в Правительстве находится законопроект «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав ребенка».

Будут внесены изменения в ряд законов для развития системы защиты прав детей, в вопросах семейного окружения, альтернативного ухода. 

Для обеспечения права детей на образование функционируют более 16 тысяч организаций образования всех уровней, в них обучаются и воспитываются свыше 4 млн. детей, независимо от происхождения, социального положения, пола, расы, национальности, языка или по любым иным обстоятельствам. 
99,8% детей школьного возраста охвачены бесплатным средним образованием. 

Ежегодно ведется строительство новых детских дошкольных учреждений и школ, укрепляется материально-техническая база организаций образования. Увеличивается сеть организаций дополнительного образования для обеспечения права детей на всестороннее развитие.
Принимаются меры по гарантированию государством получения молодыми людьми бесплатного технического образования.  
Утвержден Комплекс мер по дальнейшему развитию системы инклюзивного образования на 2015-2020 годы для обеспечения прав детей с особыми потребностями в развитии.  
Получение образования в форме обучения на дому включено в Реестр государственных услуг, разработан стандарт государственной услуги и сам процесс.

В 2015 году Казахстан занял 37 (из 124 стран) место в рейтинге Индекса развития человеческого капитала, обнародованного Всемирным экономическим форумом, поднявшись на восемь позиций по сравнению в 2013 годом.
 Казахстан продемонстрировал высокие результаты по показателям образования: уровень грамотности молодежи (33 место), охват начальным образованием (15 место), доля населения со школьным образованием (10 место), доля выбывших из школы (6 место). 
Отмечено динамичное продвижение Казахстана за два года по показателям качества начальных школ (поднялся на 3 позиции), качества системы образования (поднялся на 9 позиций).
Эти достижения в сфере образования были отмечены спецдокладчиком ООН господином Кишором Сингхом в 2011 году. 
Уважаемый господин Председатель! 
Уважаемые члены Комитета!

Для обеспечения прав детей в системе правосудия в 2011 году вступил в действие Закон «О медиации».  При проведении медиации медиатор должен учитывать законные интересы ребенка.
В 2013 году принят Закон «О внесений изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам создания национального превентивного механизма, направленного на предупреждение пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания». 
Создана система регулярных посещений специальных учреждений независимыми участниками НПМ, в том числе Центров адаптации несовершеннолетних и специальных организаций образования для детей с девиантным поведением.

С 1 января 2015 года вступили в силу новые редакции Уголовного кодекса и Кодекса об административных правонарушениях, в которых усилена уголовная ответственность за преступления в отношении детей (насилие, эксплуатацию, похищение, торговлю), установлен пожизненный запрет на работу с детьми лицам, осужденным за сексуальные преступления против несовершеннолетних. 

При необходимости всем участникам уголовного процесса, в том числе детям, ставшим жертвами и свидетелями вышеуказанных и других преступлений обеспечивается защита.


В соответствии с рекомендациями дальнейшее развитие получила ювенальная юстиция. На сегодняшний день во всех регионах Казахстана успешно функционируют 19 ювенальных судов во всех регионах страны. 
В органах прокуратуры и внутренних дел имеются специализированные отделы или подразделения ювенальной юстиции. В ряде городов республики действуют ювенальные юридические консультации.

Суды при отправлении правосудия в отношении несовершеннолетних ссылаются на нормы Конвенции о правах ребенка. Международные договоры, ратифицированные Республикой Казахстан, имеют приоритет перед ее законами. 

Зарубежными  экспертами ЮНИСЕФ (профессором  Кэролайн  Гамильтон  и  Аваз  Рауф) при содействии Верховного и местных судов  проведен мониторинг ювенальных  судов республики, подготовлен Обзор  результатов  реализации  Концепции  развития  системы  ювенальной  юстиции  Республики  Казахстан  на  2009-2011гг. 
Экспертами   отмечена  деятельность  ювенальных  судов  как  значительный  шаг в реализации  Конвенции  о  правах  ребенка.

Правительство постоянно уделяет внимание вопросам борьбы с насилием, безнадзорностью и беспризорностью несовершеннолетних, эксплуатацией детского труда,  торговлей людьми в рамках принятых обязательств.
В 2014 году принят Закон  «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам противодействия бытовому насилию». 
Данный Закон предусматривает ужесточение ответственности за преступления в сфере семейно-бытовых отношений, в том числе против несовершеннолетних.
Значительное внимание уделено подготовке специалистов, работающих с детьми.  При поддержке зарубежных партнеров, ЮНИСЕФ проводятся спецкурсы, семинары, тренинги по различным аспектам защиты прав детей. 

Уважаемый господин Председатель! 
Уважаемые члены Комитета!

За отчетный период в соответствии с рекомендациями Комитета ООН  Правительство активизировало усилия по повышению сотрудничества с неправительственными организациями. 
Представительство неправительственных организаций обеспечено в Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве, в экспертных советах при Парламенте, Комиссии по правам человека при Президенте Республики  Казахстан и других государственных структурах.
При Комитете по охране прав детей активно работает Совет НПО, в составе которого 37  представителей правозащитных организаций. 
Представители гражданского сектора совместно с Уполномоченным по правам человека в рамках национального превентивного механизма инспектируют соблюдение прав ребенка в Центрах адаптации несовершеннолетних и специальных организациях образования.
Совместно проводится работа по созданию служб поддержки семьи, профилактике сиротства, реализации проектов «Ребенок должен жить в семье», «Планирование жизни и карьеры» (для постинтернатной адаптации выпускников детских домов).

С представительством Детского Фонда ЮНИСЕФ мы активно участвуем в реализации международной инициативы «Город, дружественный к ребенку».

Организуются информационные кампании в целях повышения осведомленности населения о  положениях Конвенции по правам ребенка, профилактике насилия, жестокого обращения, торговли, эксплуатации детского труда и др. 
Мы признательны нашим партнерам, неправительственному сектору и гражданскому обществу за участие в реализации государственных социальных проектов. 
Сотрудничество в этом направлении намерены продолжать и углублять.
Сегодня в Казахстане происходит много положительных преобразований.
Политическая стабильность и общественное согласие, признанные международным сообществом, устойчивое развитие экономики позволяют ориентировать государственный бюджет на улучшение качества жизни детей.
Казахстан продолжит процесс дальнейшего совершенствования национального законодательства и правоприменительной практики в интересах детей с учетом международных стандартов и принятых обязательств. 
Принято решение о создании  института Уполномоченного по правам ребенка. 

Уважаемый господин Председатель! 

Уважаемые члены Комитета!

Хочу поблагодарить за внимание и интерес, который вы проявляете к современному Казахстану. Мы готовы  выслушать все рекомендации, предложения и предоставить ответный комментарий. 
Уверен, что сегодня состоится конструктивный диалог, который в дальнейшем позволит казахстанскому Правительству  эффективно выполнять задачу первостепенной важности – защиту прав детей, обеспечение им достойной и качественной жизни.

Благодарю за внимание.
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