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Misión Permanente del Paraguay

 ante la Oficina de las Naciones Unidas y Organismos Especializados

Ginebra - Suiza

Intervención del Embajador Federico González, Representante Permanente del Paraguay, en su carácter de Jefe de Delegación, en el marco de la consideración de los informes 4° al 6° combinados del Paraguay, en cumplimiento de la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes.
Ginebra, Suiza

3 y 4 de noviembre de 2011
Señor Presidente del Comité contra la Tortura, 

Señoras y Señores Expertos Independientes del Comité,
Señores Delegados y miembros de la sociedad civil,

  
Expreso en nombre del Estado paraguayo, la complacencia y la satisfacción de mi Gobierno por estar presente el día de hoy ante los miembros de este Comité, en cumplimiento de los mandatos establecidos en el marco de la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes. A tal efecto, esta Delegación asiste convencida de la importancia de los temas aquí tratados, por lo que espera asimismo que las observaciones finales contribuyan en gran medida con el proceso de elaboración de políticas públicas en el Paraguay. 
Al analizar los avances y la aplicación de la Convención en mi país, estamos seguros que las opiniones y puntos de vistas aportados por los Señores Expertos enfocarán sus objetivos y estrategias en base a las situaciones particulares de la sociedad paraguaya y su evolución histórica. Desde ya, es fundamental aclarar que somos concientes de los desafíos que existen. Por ende, identificar los esfuerzos positivos que están siendo llevados a cabo, a fin de consolidarlos; y del mismo modo, hacer notar los retos más delicados a la luz de la Convención, será de suma utilidad para mi Delegación. Ese diálogo constante que mi Gobierno ha decidido encarar con todos los mecanismos internacionales de promoción de derechos humanos, tiene el objetivo primordial de beneficiar a todos los actores involucrados, en base a un reconocimiento permanente de los derechos fundamentales todas las personas.
Fruto de todo ello, este año 2011 ha sido particularmente interesante, ya que el Paraguay ha cumplido con una serie de compromisos de alto nivel, siempre con el mismo espíritu aperturista y decidido a encarar sus problemas con seriedad y responsabilidad. Durante el mes de febrero de 2011, la República del Paraguay fue sometida al mecanismo del Examen Periódico Universal del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, defendiendo su Informe Nacional y siendo adoptado el resultado final durante el mes de junio. En agosto del presente año, el Paraguay participó de la consideración de su Informe Inicial ante el Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial (CERD); siendo ésta la primera experiencia paraguaya ante este Comité. Igualmente, en el mes de octubre pasado, hace casi 1 mes, el Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer (CEDAW) analizó la situación de mi país, durante la consideración de su Informe Periódico. Todas las recomendaciones emanadas de estos diferentes mecanismos y órganos han sido bienvenidas y tomadas con mucho interés y especial atención. Seguro estoy que se procederá de igual manera con los resultados de esta jornada ante el CAT.  
Creo importante resaltar a los miembros del Comité, que a la fecha, el Paraguay no tiene pendiente de entrega ningún informe a Órgano de Tratado alguno. El último fue remitido en octubre pasado al Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. Este hecho denota la voluntad, el esfuerzo y la responsabilidad con que el Gobierno intenta cumplir con los diferentes tratados internacionales de derechos humanos de los cuales es Parte.  
Señor Presidente, 

Mucho me complace presentar a los integrantes de la Delegación paraguaya que están presentes en el día de la fecha. 
En carácter de expertos venidos desde Asunción:

· Señor Pedro Mayor Martínez, Juez Penal de Garantías del Poder Judicial. 

· Señor Roberto Miranda, Director General de Asuntos Jurídicos, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de Defensa Nacional; 

· Señora Nury Montiel, Directora de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia; 

· Señor Juan Bautista Rivarola, Director de Derechos Humanos del Ministerio del Interior; 

· Señora Diana Vargas, Coordinadora de Derechos Humanos, de la Dirección de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia; 

Como representantes de la Misión Permanente del Paraguay:

· Señor Raúl Martínez, Primer Secretario;

· Señor Roberto Recalde, Segundo Secretario.
Como podrán apreciar, los expertos venidos desde mi capital poseen una importante experiencia en los temas relativos a la Convención contra la Tortura, a más de trabajar en las instituciones encargadas directamente de la aplicación de la misma, por lo que me siento muy honrado de poder contar con la presencia y participación de los mismos. 
El Informe Periódico ante el Comité ha sido elaborado por el Departamento de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa Nacional, que sistematizó la información proveída por varias entidades nacionales con competencia en la materia que nos ocupa, incluyendo la Dirección de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores. El informe se encuentra basado en los principales esfuerzos y logros para garantizar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado en materia de protección contra la tortura, teniendo en cuenta la lista de cuestiones transmitida a nuestro país, en base al nuevo procedimiento opcional. 
De hecho, en lo que se refiere a la Convención contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes, el Paraguay en los últimos años ha acumulado bastante experiencia de relacionamiento con mecanismos internacionales. Sobre todo con el Subcomité contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes, creado por medio del Protocolo Facultativo. No solo fuimos uno de los primeros países en ser visitados por el Subcomité, sino que fuimos el primer país en recibirlos en una “visita de seguimiento”, lo cual entendemos demuestra un alto sentido de compromiso y apertura. 
Al remitirnos al informe elaborado por el SPT sobre Paraguay luego de su primera visita realizada en marzo de 2009, se puede apreciar que dicho organismo expresó su gratitud a las autoridades paraguayas por su constante cooperación tanto en la provisión de toda la información y documentación necesaria para la preparación de la visita, como en la facilitación del desarrollo de la misma. El acceso a los lugares de detención fue siempre realizado en forma rápida y sin obstáculos y las autoridades de los predios visitados colaboraron plenamente con el Subcomité. El SPT también dejó constancia de haber obtenido acceso irrestricto a las personas privadas de libertad con las que quiso entrevistarse en privado, así como a los informes y otros registros. 

Se agradeció igualmente la franqueza y apertura demostrada por el punto focal del Gobierno y por todas las autoridades con las que el Subcomité tuvo la oportunidad de reunirse. El diálogo con dichas autoridades fue fluido y productivo. El Subcomité llegó a mantener una entrevista con el Presidente de la República al inicio de su visita al Paraguay, lo que demuestra el compromiso del Gobierno, al más alto nivel, con la prevención de la tortura y tratos crueles. Quisiera también hacer hincapié en lo siguiente, los miembros del SPT mantuvieron varias reuniones con representantes de organizaciones no gubernamentales. 
En el marco de la visita de seguimiento, que se realizó en septiembre de 2010, el informe del SPT se refirió a la colaboración del Paraguay prácticamente en términos similares. 

Cabe destacar, que el Estado paraguayo ha decido, en cumplimiento a la recomendaciones del Subcomité, publicar el informe inicial de 2009, así como el informe de la visita de seguimiento. 

Por otro lado, el día de ayer hemos mantenido una reunión de trabajo con la ONG denominada “Asociación para la prevención contra la Tortura (APT)”, cuyos miembros muy amablemente intercambiaron puntos de vista en temas de prevención contra la tortura con los integrantes de nuestra Delegación. Desde luego, siempre que todos los actores involucrados, ya sean estatales, intergubernamentales o representantes de la sociedad civil, deseen dialogar, estaremos a disposición para que, juntos, podamos determinar las medidas que sean necesarias para mejorar la situación de los derechos humanos en todos los campos. 
Señor Presidente, 

Deseo ahora brevemente y en forma general actualizar información sobre algunos temas que fueron planteados por el Comité en la lista de cuestiones, sobre todo, en base a los pedidos de información sobre los derechos humanos y su implementación a nivel nacional. La Delegación procederá a responder a sus preguntas el día de mañana.  
Primeramente, deseo manifestar que si bien el Paraguay se encuentra en proceso de actualización del tipo penal de “tortura” a los estándares deseados internacionalmente, de conformidad con la Convención, es al mismo tiempo útil señalar que la Constitución Nacional paraguaya le otorga una condición de imprescriptibilidad, concepto que ha sido aplicado en sentencias judiciales del país. La misma Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado sobre este particular, decidiendo que la imprescriptibilidad opera tanto con relación a la acción penal como en la sanción penal. Este hecho evidencia la posición del Estado de no permitir que este tipo de violaciones de derechos humanos queden impunes. 
En segundo lugar, cumplo en informar que por Ley Nº 4.288/11 del 20 de abril de 2011, el Estado paraguayo aprobó el denominado MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES E INHUMANOS O DEGRADANTES.  Como institución nueva, el “Mecanismo Nacional”, es un ente autárquico con personería jurídica de derecho público, creado por esta Ley para reforzar y colaborar con la protección de las personas privadas de su libertad contra todo tipo de trato o penas prohibidas por nuestra legislación vigente y las normas internacionales que rigen la materia, así como para prevenir y procurar la erradicación de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Considerando su reciente creación, se ha constituido una Comisión Ad Hoc abocada a la planificación de las necesidades presupuestarias para su implementación.
Es fundamental mencionar la reciente promulgación de la Ley Orgánica del Ministerio de la Defensa Pública, Ley No. 4423/11 la cual le otorga autonomía funcional y autarquía financiera, constituyendo un avance en el cumplimiento de las recomendaciones del Subcomité contra la Tortura, y en el mismo sentido, se ha nombrado un número importante de defensores públicos en el presente año. 

 
Por su parte, la Fiscalía General del Estado, mediante la Resolución F.G.E. Nº 52, de fecha 13 de enero de 2011, ha conformado la Unidad Especializada de Derechos Humanos y ha asignado funciones exclusivas a Agentes Fiscales. En el Considerando de esta Resolución, se resalta que, atendiendo a la necesidad de combatir de manera eficiente los hechos punibles contra los derechos humanos, es menester que el Ministerio Público, en su carácter de titular de la acción penal pública, disponga de una estructura organizada a fin de dar respuestas específicas, con acciones concretas, dirigidas a perseguir los ilícitos de este tipo y de todos aquellos que guarden relación, en procura de la sanción que corresponda a aquellos infractores de las normas legales vigentes en la materia. La Unidad especializada tiene competencia en todo el territorio nacional; tiene su Sede en Asunción y está conformada por tres Unidades Fiscales.

Igualmente, hay que destacar la transversalización de la perspectiva de derechos humanos en la malla curricular para la formación del personal de la policía nacional, y la implementación del programa permanente de educación en derechos humanos para el personal activo de la fuerza pública; asimismo, la entrada en vigencia del Manual de Uso de la Fuerza y de un nuevo régimen disciplinario, estableciéndose en ese ámbito una Fiscalía en Derechos Humanos de la Policía Nacional especializada para sumarios administrativos.  
En este mismo orden de ideas, y como es sabido, la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, creada por Decreto Presidencial No. 2290/09 y conformada por diversos estamentos gubernamentales, se encuentra en plena elaboración de un Plan de Acción Nacional de Derechos Humanos. A tal efecto, se han realizado actividades en Asunción y en otras ciudades del país. En ese marco, se han elaborado documentos en base a construcciones compartidas que permiten la elaboración de la propuesta de Plan de Acción Nacional. El proceso contempla que las personas participantes lo perciban desde una visión conjunta de iniciativas y que se generen condiciones para hacer visibles a grupos y sectores que históricamente no fueron escuchados ni tenidos en cuenta.
A tal efecto, se han creado mesas de trabajo constituidas como espacios de producción temática que se plantean los retos, las metas posibles y las líneas de acción que corresponderían a un conjunto de derechos o a todos los derechos de un sector de la población. Las mismas están conformadas por representantes de instituciones públicas, organizaciones sociales y universidades. Asimismo, se han llevado a cabo talleres de consulta para la revisión de los textos producidos en las mesas de trabajo que se realizan en distintas ciudades del país.  
Estos talleres cuentan con la participación de instituciones públicas, organizaciones sociales, movimientos sociales, universidades y referentes de la región próxima al lugar donde se llevan a cabo. Con los aportes realizados en los talleres de consulta, un Comité Coordinador preparará el documento del Plan sobre la base de una guía que permite recoger las sugerencias en un formato técnico de planificación. El documento del Plan será presentado y socializado en forma incluyente, con la participación de todas las instituciones, organizaciones sociales y universidades que participaron de las mesas de trabajo y de los talleres de consulta, así como otras que manifiesten interés. El objetivo establecido por la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, es poder presentar públicamente a la ciudadanía el Plan de Acción Nacional de Derechos Humanos en diciembre del presente año. 
Sobre este punto, cabe mencionar que la Alta Comisionada Adjunta de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Señora Kyung-wha Kang, nos ha honrado con un viaje al Paraguay hace muy poco tiempo, del 19 al 22 de octubre del presente año. Quisiera reproducir sus palabras en ocasión de la finalización de su visita en la que hizo referencia a estos trabajos, dijo ella y cito: “Reconozco los esfuerzos importantes que se han hecho en el campo de los derechos humanos, en particular con el establecimiento de una Red de Derechos Humanos en el Poder Ejecutivo y la implementación de políticas sociales con un enfoque en derechos humanos. Me alienta el compromiso de los miembros de la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo en llevar adelante la agenda de derechos humanos e incorporar este enfoque en cada aspecto del trabajo gubernamental” (conferencia de prensa, sábado 22 de octubre de 2011). 


En tal sentido, no cabe dudas que este tipo de expresiones alientan a un Gobierno a continuar con más impetu en sus planificaciones y estrategias. La Alta Comisionada Adjunta señaló a la atención de nuestro Gobierno muchas situaciones que requieren urgentes medidas para mejorar la aplicación de los derechos humanos en el Paraguay, incluidos casos que tienen que ver con el cumplimiento de la Convención. No obstante, pudo percibir el compromiso del Estado paraguayo con la consolidación de los derechos fundamentales de sus ciudadanos.  

Durante su visita, la Alta Comisionada Kang hizo también alusión a la importancia de la educación en derechos humanos, para asegurar el respeto de todos los derechos, especialmente la no discriminación, la igualdad y la justicia. Como ejemplo de actividad reciente en el ámbito de la educación, resulta oportuno mencionar que las internas del principal centro penitenciario de mujeres de la capital “Casa del Buen Pastor”, comenzarán sus clases en las carreras universitarias de Derecho y Psicología a partir del 26 de este mes, gracias al convenio firmado entre el Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT) y la Universidad Técnica de Comercialización y Desarrollo (UTCD). Están inscriptas 37 mujeres, de las cuales 25 son para Derecho y 12 para Psicología. Las clases serán presenciales, tres veces por semana, con una duración de cuatro años, tanto para la carrera de Derecho como para Psicología, que son las dos primeras a ser ejecutadas. El Programa de Educación Universitaria se desarrollará dentro del mismo recinto penitenciario de mujeres con el propósito de brindar a las internas la oportunidad para acceder a la educación universitaria y obtener el título de Grado en distintas modalidades académicas. 


Señor Presidente,

Con estas palabras me gustaría poder abrir el debate con los señores Expertos del Comité, en la espera de concretar un intercambio productivo, que seguro será para nosotros muy útil e interesante. Reitero la posición de mi Delegación de estar plenamente conciente acerca de los desafíos existentes en el Gobierno del Paraguay para el pleno cumplimiento de la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes. Si bien a nuestro parecer se ha mejorado en algunos aspectos, tenemos aún un largo camino por recorrer. No pretendemos ocultar problemas, pues para resolverlos, necesitamos que el Comité contra la Tortura tenga un panorama claro de la situación paraguaya. Las recomendaciones que vendrán posteriormente serán evaluadas con mucho detenimiento, a fin de aplicarlas con un objetivo claro de acercarnos a una mayor calidad en la consolidación de los derechos humanos establecidos en la Convención. Quedamos a disposición para las preguntas y tengan la certeza, señoras y señores expertos, que responderemos a las cuestiones planteadas con absoluta objetividad y con el más claro concepto de compromiso y de responsabilidad. 

Muchas gracias. 
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