117-ая сессия Комитета ООН по правам человека 

г. Женева, 22-23 июня  2016 г.
Вступительное слово главы делегации Республики Казахстан 
Э.Азимовой в рамках представления второго периодического доклада 

Республики Казахстан в Комитете по правам человека

Уважаемый господин Председатель, 

Уважаемые члены Комитета, 
Коллеги и представители НПО,
Позвольте, прежде всего, приветствовать Вас от имени казахстанской делегации. 

Согласно новым процедурам, Комитетом приоритет отдается списку вопросов (ответы РК направлены в марте 2015 года). 
В этой связи благодарю членов Комитета за предоставленные вопросы и хочу отметить приверженность Казахстана полному исполнению обязательств по Пакту. 
Наша делегация проявляет особую заинтересованность в  конструктивном диалоге. 
В этих целях, в состав делегации включены представители Министерства юстиции, Верховного суда, Генеральной прокуратуры, Центральной избирательной комиссии, Комиссии по правам человека при Президенте Республики Казахстан, учреждения Омбудсмена, Министерства образования, Министерства культуры и спорта, Министерства здравоохранения и социального развития, Министерства внутренних дел, Министерства информации и коммуникаций и Министерства иностранных дел.  
С 2011 года, когда был представлен первоначальный доклад, произошли значительные изменения в национальном законодательстве и практике, о чем сообщалось во время второго Универсального периодического обзора Совета ООН по правам человека.  

С начала 2015 года, когда Казахстан представил второй доклад по Пакту, принят ряд ключевых законов и решений, о чем я проинформирую в своем выступлении.   
Процесс подготовки ко второй защите по Пакту был максимально прозрачным. Широко использовались возможности Диалоговой площадки по человеческому измерению при Министерстве иностранных дел, с участием депутатов, представителей гражданского общества, государственных органов, международных организаций и дипломатического корпуса.  
Вопросы исполнения Пакта обсуждались в интерактивном режиме во всех регионах страны с участием представителей гражданского общества. 
Мы благодарим неправительственный сектор за активное участие и поддержку этой работы.

Уважаемый господин Председатель, 

Уважаемые члены Комитета, 

Права человека тесно взаимосвязаны с устойчивым развитием и верховенство права имеет важнейшее значение для обеспечения поступательного и инклюзивного экономического роста, политического и социального развития.
Стратегической целью развития Казахстана является вхождение к 2050 году в 30-ку развитых стран мира. Для этого Правительство реализует План нации «100 конкретных шагов», определяющий пять важнейших институциональных реформ. Это - обеспечение верховенства закона, индустриализация и экономический рост, сплочение казахстанцев в единую нацию будущего, формирование современного, компетентного и эффективного госаппарата, обеспечение его транспарентности и подотчетности. 
Сегодня, на законодательном уровне консолидированы все механизмы взаимодействия органов власти с населением по вопросам, затрагивающим конституционные права и общественные интересы. 
Введены обязательные ежегодные отчеты членов Правительства перед населением.  
Высокая явка граждан на недавних президентских и парламентских выборах свидетельствует о том, что казахстанское общество осознает важность участия в управлении государством.

Реальные возможности вовлечения населения в решение общественно значимых вопросов и усиление ответственности государственных органов заложены в принятых в ноябре прошлого года законах «Об общественных советах» и «О доступе к информации». 
Нормы последнего обеспечат открытость 70% информации госорганов в он-лайн режиме. 
В сети Интернет обеспечен бесплатный доступ любого пользователя к базе национального законодательства и нормам международных договоров. 

Без  рекомендаций общественных советов сегодня не проходит ни один законопроект или иной правовой акт, затрагивающий интересы общественности.
Обеспечению прозрачности и транспарентности способствует недавно созданная Госкорпорация «Правительство для граждан», оказывающая свыше 500 госуслуг по принципу одного окна (передано 522 из 730). 

Совершенствуется практика местных органов по регулированию порядка проведения мирных собраний. Как и в других странах, граждане беспрепятственно проводят митинги при условии, что они проходят мирным и организованным образом. 
Одним из примеров зрелого диалога государства и общества является создание под руководством Первого Заместителя Премьер-Министра госкомиссии по земельным вопросам, в состав которой вошли все заинтересованные стороны, включая представителей гражданского общества.
Принятый в ноябре 2015 года Закон «О саморегулировании» расширяет возможности граждан участвовать в процессе принятия решений через институты саморегулирования и местного самоуправления. Обсуждается вопрос передачи несвойственных государству функций в конкурентную среду и саморегулируемым организациям.

По инициативе и при участии самих неправительственных организаций расширены механизмы и формы поддержки их деятельности.   

Институт социального партнерства развивается на основе системы трехстороннего сотрудничества между работниками, работодателями и государством. Совместно с социальными партнерами преобразовано национальное законодательство в сфере трудовых отношений.

Мы продолжаем курс на укрепление национальных правозащитных механизмов. 
Мандат Уполномоченного по правам человека на местах усилен через внедрение НПМ по модели «Омбудсмен +». 
Учрежден институт Уполномоченного по правам ребенка. 
Назначены Уполномоченный по защите прав предпринимателей, Инвестиционный омбудсмен, Банковский омбудсмен и Страховой омбудсмен.
С 1 января 2016 года введен в действие новый Гражданский процессуальный кодекс, в котором усилена конституционная гарантия приоритетности ратифицированных международных договоров через закрепление обязательности их применения судьями и другими участниками процесса.
Доступность и прозрачность судебной деятельности обеспечивается через внедрение информационных технологий. Иски в суд могут подаваться с использованием интернет-ресурсов. Системами аудиовидеофиксации оснащены 83% судебных залов и эта работа будет продолжена. 

Обучение судей осуществляется на базе Академии правосудия.
Впервые разработан Кодекс судебной этики. 
Совет из национальных и международных экспертов при Верховном Суде продолжает работать по вопросам совершенствования судебной системы. 
Законодательно закреплены категории уголовных дел, по которым суд присяжных является обязательным. 

Суду поэтапно передаются полномочий по санкционированию следственных действий, ограничивающих права человека и гражданина. 
В рамках политики нулевой толерантности пыткам власти оказывают поддержку национальному превентивному механизму. 
Пытки и незаконные действия сотрудников органов правопорядка расследуются специальными прокурорами. 
Здесь следует отметить принятые судебных решения о компенсации вреда по делам о применении пыток с учетом рекомендаций Комитета по пыткам в отношении двух индивидуальных жалоб граждан. 
Проект закона о создании фонда компенсации вреда потерпевшим от преступлений, о котором сообщалось ранее Комитету, внесен в Парламент.
Усовершенствован институт обжалования действий (бездействий) исполнительных и правоохранительных структур.
Создана подотчетная населению местная полицейская служба.
Принимаются меры по снижению уровня пенитенциарного и постпенитенциарного рецидива, социальной адаптации осужденных, с акцентом на более широкое применение мер, альтернативных лишению свободы. Совместно с Европейским Союзом и Международной тюремной реформой начат проект по укреплению службы пробации. 
За последние 5 лет индекс тюремного населения улучшился на 30 пунктов (2011 год -31 место, 2016 – 61 место).
Усилена профилактика преступлений, связанных с насилием, особенно в отношении женщин и детей.  
Правонарушения этой категории  рассматриваются специальными инспекторами полиции. 
Законодательство приведено в соответствие с Конвенцией о статусе беженцев. 
В миграционной политике пересмотрены подходы с акцентом на совершенствование визового режима и внедрение безвизового режима для целей туризма и инвестиционной деятельности.
Уважаемый Председатель,
Происходящие в мире конфликты, акты насилия и терроризма демонстрируют важность сохранения мира, стабильности и безопасности.

Казахстан сегодня — это общий мирный дом для представителей 130 этносов и 18 конфессий. 
Свои успехи мы связываем с обеспечением межэтнического и межконфессионального согласия. 

Под эгидой  Ассамблеи народа Казахстана реализуется концепция по укреплению казахстанской идентичности и единства. 
Инициированный Главой государства Съезд лидеров мировых и традиционных религий признан международным сообществом как авторитетная площадка глобального диалога между религиозными, политическими и общественными деятелями.
Акты терроризма, которые случились в Актобе в этом месяце, побуждают нас еще больше сосредоточиться на противодействии негативным факторам с целью сохранения мира и стабильности и защиты прав граждан.
Уважаемый господин Председатель, 
Создание одной из самых безопасных и комфортных стран для проживания является важным приоритетом казахстанской политики. Центральная роль отведена устойчивому развитию. 

Проведение такой политики позволило Казахстану досрочно достичь ЦРТ 1, 2 и 3 по сокращению бедности, доступу к начальному образованию и гендерному равенству.
Наряду с гарантированным средним образованием государство приняло обязательство дать бесплатное профессиональное образование для всех. 

С учетом обязательств по Конвенции о правах инвалидов Правительство приступило к третьему этапу Плана по обеспечению прав и улучшению качества жизни лиц с ограниченными возможностями. 
В избирательной системе созданы условия для реализации своего права лицами с ограниченными возможностями. 
Внедрение инклюзивного образования определено приоритетным направлением Государственной программы развития образования и науки. На сегодня в школах обучаются пока 27% детей с особыми образовательными потребностями.
Правительство приступило к разработке второго программного документа реализации гендерной политики до 2030 года. 
Сегодня в Парламенте женщины достигли почти 30 % представленности, в местных представительных органах этот показатель составляет более 22 % (335 из 739). 
Укрепление семейных и духовных ценностей, сохранение репродуктивного здоровья, особенно женщин и девочек, остаются важными направлениями работы Правительства и Национальной комиссии по делам женщин и семейно-демографической политике.
Уважаемый господин Председатель, 
В завершение своего выступления разрешите от имени делегации Республики Казахстан еще раз выразить Комитету благодарность за продолжение усилий по поощрению и защите прав человека. 
Казахстан продолжит политику поступательного продвижения прав человека. 
В рамках сегодняшнего и завтрашнего заседаний мои коллеги и я готовы к конструктивному и предметному диалогу и ответы на вопросы членов Комитета.
Благодарю за внимание.
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