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— Presentacion

La desaparicion forzada es un delito autébnomo e independiente, pluriofensivo e
imprescriptible, que atenta contra un conjunto de derechos fundamentales, como el derecho
alavida, el derecho a la libertad y a la seguridad personal, el derecho y respeto a la dignidad, el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho a la identidad y a la vida
familiar, el derecho a la reparacion, el derecho a la libertad de opinion, expresion e informacion,
el derecho alacceso a la justicia y los derechos laborales y politicos.

Puede ir acompafada de otros delitos, entre ellos la tortura, la violencia sexual, el homicidio
agravado, el secuestro, la discriminacion racial y la discriminacion contra la mujer. Ademas, la
practica sistematica de la desaparicion forzada de personas constituye un crimen de lesa
humanidad.

La Constitucion de 1991, en el articulo 12, Titulo Il: de los derechos, las garantias y los deberes,
Capitulo I: de los derechos fundamentales, dispone que “Nadie sera sometido a desaparicion

forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. En desarrollo de este
precepto, la Ley 589 de 2000, tipifica como delito la desaparicion forzada de personas y crea la
Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas, con el propdsito de enfrentar y prevenir el
delito de desaparicion forzada como fendmeno sistematico y generalizado en el marco del

conflicto armado interno.

La ley consagra que es la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, un organismo
nacional, permanente e interinstitucional, con caracter plural y mixto, que apoya y promueve
la investigacion del delito de desaparicion forzada, respetando las competencias institucionales
y las facultades de los sujetos procesales.

El Decreto 929 de 2007 reglamenta la Comision de BlUsqueda de Personas Desaparecidas y

establece que la Presidencia de la misma sera ejercida por el Defensor del Pueblo quien, entre
otras funciones, representa al organismo ante el Gobierno Nacional, el Congreso de Republica
y otras instituciones nacionales e internacionales, coordina las tareas propuestas en las sesiones
y vela por su cumplimiento.
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Con relacion al tema normativo, la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas ha
hecho un gran aporte e incidencia en la expedicion de normas que garantizan el
funcionamiento del organismo y brindan herramientas practicas para enfrentar el delito de la
desaparicion forzada en Colombia, entre ellas:

" Laelaboracién del proyecto de la Ley Estatutaria que reglamenta el Mecanismo de
Busqueda Urgente - Ley 971 de 2005.

= La elaboracién del Formato Unico de Desaparecidos y proyecto de decreto que reglamenta
el Registro Nacional de Desaparecidos - Decreto 4218 de 2005.

= La elaboracion del proyecto que reglamenta el funcionamiento de la Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas - Decreto 929 de 2007.

= La participacion en las discusiones y posterior aprobacion de la Ley 1408 de 2010 o “Ley de
Homenaje”, por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de desaparicion forzada y se
dictan medidas para su localizacion e identificacién.  Asi como en la propuesta de
reglamentacion de la Ley 1408 de 2010 en tramite de aprobacion.

= La participacién en las discusiones y posterior aprobacion de la Ley 1418 de 2010, por medio
de la cual se aprueba la “Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas”, adoptada en Nueva York, el 20 de diciembre de 2006, en
proceso de ratificacion.

= La participacion en las discusiones y posterior aprobacion de la Ley 1448 de 2011, “Ley de
victimas y restitucion de tierras”, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
Asicomo, en sureglamentacion, en lo referente al Decreto 4800 de 2011 y 4803 de 2011.

Si bien los avances en el tema normativo en nuestra legislacion nacional han sido significativos
y se ha logrado posicionar la conducta de la desaparicion forzada como un delito que ofende
bienes juridicos protegidos constitucionalmente y se han adoptado herramientas legales para
su prevencion y su castigo, es necesario que tanto las autoridades publicas encargadas de
aplicarlas como la sociedad en general, las conozcan y exijan su cumplimiento. De ahi que el
proposito de este compendio sea el de convertirse en un instrumento para la divulgacion de la



normatividad que, en Colombia, regula el tratamiento de la desaparicién forzada e igualmente
sirva como material de consulta para servidores publicos, académicos, estudiantes y, en
especial, los familiares de las victimas de desaparicion forzada.

Bogota, D.C, abril de 2012.

Voélmar Pérez Ortiz,
Defensor del Pueblo,
Presidente Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas.







— Decreto 786 de 1990

(abril 16)
Diario Oficial No. 39.300, de 17 de abril de 1990

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
POR EL CUAL SE REGLAMENTA PARCIALMENTE EL TITULO IX DE LA LEY o9
DE 1979, EN CUANTO A LA PRACTICA DE AUTOPSIAS CLINICAS Y MEDICO -
LEGALES, ASI COMO VISCEROTOMIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 120, ordinal 30 de la
Constitucion Politica,

DECRETA:

CAPITULO .
DEFINICIONES.

ARTICULO 10. Denominase AUTOPSIA o NECROPSIA al procedimiento

mediante el cual a través de observacion, intervencién y analisis de un cadaver, en forma
tanto externa como interna y teniendo en cuenta, cuando sea del caso, el examen de las
evidencias o pruebas fisicas relacionadas con el mismo, asi como las circunstancias
conocidas como anteriores o posteriores a la muerte, se obtiene informacién para fines
cientificos ojuridicos.

ARTICULO 20. Entiéndese por VISCEROTOMIA la recoleccion de 6rganos o toma de
muestras de cualquiera de los componentes anatdmicos contenidos en las cavidades del
cuerpo humano, bien sea para fines médico - legales, clinicos, de salud publica, de
investigacion o docencia.

CAPITULOII.
CLASIFICACION DE LAS AUTOPSIAS.

ARTICULO 30. De manera general las autopsias se clasifican en MEDICOLEGALES y
CLINICAS. Son médico legales cuando se realizan con fines de investigacion judicial y son
clinicas en los demas casos.




ARTICULO 4o0. Las autopsias médico - legales y clinicas, de acuerdo con el fin que persigan,
podran ser, conjunta o separadamente:

a) SANITARIAS, si atienden al interés de la salud publica;
b) DOCENTES, cuando su objetivo sea ilustrar procesos de enseflanza vy
aprendizaje;

¢) INVESTIGATIVAS, cuando persigan fines de investigacion cientifica, pura o aplicada.

CAPITULO III.
DE LAS AUTOPSIAS MEDICOLEGALES

ARTICULO 50. Son objetivos de las autopsias médico - legales los siguientes:

a) Establecer las causas de la muerte, la existencia de patologias asociadas y de otras
particularidades del individuo y de su medio ambiente;

b) Aportar la informacién necesaria para diligenciar el certificado de defuncion;

c) Verificar o establecer el diagndstico sobre el tiempo de ocurrencia de la muerte
(cronotanatodiagnostico);

d) Contribuira la identificacion del cadaver;

e) Ayudar a establecer las circunstancias en que ocurrié la muerte y la manera como se
produjo (homicidio, suicidio, accidente, natural o indeterminada), asi como el
mecanismo o agente vulnerante;

f) Establecer el tiempo probable de expectativa de vida, teniendo en cuenta las tablas de
estadisticas vitales del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE, y
la historia natural de las patologias asociadas;

g) Cuando sea del caso, establecer el tiempo probable de sobrevivencia y los hechos o
actitudes de posible ocurrencia en dicho lapso, teniendo en cuenta la naturaleza de las
lesiones causantes de la muerte;

h) Aportar informacién para efectos del dictamen pericial;
i) Practicar viscerotomias para recolectar organos u obtener muestras de componentes
anatomicos o liquidos organicos para fines de docencia o investigacion.

PARAGRAFO. En ninglin caso y por ninglin motivo la practica de una viscerotomia puede
ser realizada como sustitucion de una autopsia médicolegal.



ARTICULO 60. Las autopsias médicolegales procederan obligatoriamente en los
siguientes casos:

a) Homicidio o sospecha de homicidio;
b) Suicidio o sospecha de suicidio;

c) Cuando se requiera distinguir entre homicidio y suicidio;
d) Muerte accidental o sospecha de la misma;

e) otras muertes en las cuales no exista claridad sobre su causa, o la autopsia sea
necesaria para coadyuvar a la identificacién de un cadaver cuando medie solicitud de

ARTICULO 7o0. Dentro de las autopsias que proceden obligatoriamente, distinguense de
manera especial las siguientes:

a) Las practicadas en casos de muertes ocurridas en personas bajo custodia realizada u
ordenada por autoridad oficial, como aquellas privadas de la libertad o que se
encuentren bajo el cuidado y vigilancia de entidades que tengan como objetivo la
guarda y proteccién de personas;

b) Las practicadas en casos de muertes en las cuales se sospeche que han sido causadas
por enfermedad profesional o accidente de trabajo.

c) Las realizadas cuando sospeche que la muerte ha sido causada por la utilizacién de
agentes quimicos o bioldgicos, drogas, medicamentos, productos de uso domeéstico y
similares;

d) Las que se llevan a cabo en cadaveres de menores de edad cuando se sospeche que la
muerte ha sido causada por abandono o maltrato;

e) Las que se practican cuando se sospeche que la muerte pudo haber sido causada por
un acto médico;

f) Las que se realizan en casos de muerte de gestantes o del producto de la concepcion
cuando haya sospecha de aborto no espontaneo.

ARTICULO 8o. Son requisitos previos para la practica de autopsias médicolegales, los
siguientes:

a) Dlllgenoa de levantamiento del cadaver, confeccion del acta correspondiente a la
misma y envio de esta al perito, conjuntamente con la historia clinica en aquellos casos
en que la persona fallecida hubiese recibido atencién médica por razén de los hechos
causantes de la muerte. Para los fines anteriores es obligatorio utilizar el Formato
Nacional de Acta de Levantamiento del Cadaver;




b) Solicitud escrita de autoridad competente, utilizando para los efectos el Formato
Nacional de Acta de Levantamiento del Cadaver;

c) Ubicacion del cadaver, por parte de una autoridad u otras personas, en el sitio que el
perito considere adecuado para su aislamientoy proteccién.

PARAGRAFO 1o. Cuando la muerte ocurra en un establecimiento médico asistencial, el
médico que la diagnostique entregara de manera inmediata la historia clinica
correspondiente al director de la entidad o a quien haga sus veces, dado que por constituir
un elemento de prueba en el ambito jurisdiccional debe ser preservada y custodiada como

PARAGRAFO 2o0. La solicitud que haga la autoridad competente a que se refiere el literal b)
de este articulo, sera procedente en ejercicio de la autonomia del funcionario por razén de
sus funciones o a peticion de un tercero en los casos previstos en el presente Decreto.

ARTICULO 9o. Son competentes para la practica de autopsias médicolegales los
siguientes profesionales:

a) Médicos dependientes de Medicina Legal, debidamente autorizados;

b) Médicos en servicio social obligatorio; ¢) Médicos oficiales; d) Otros médicos,
designados para realizarlas por parte de una autoridad competente y previa su posesion
para tales fines.

PARAGRAFO. Los profesionales indicados en este articulo, deberdn ser médicos
legalmente titulados en Colombia o con titulo reconocido oficialmente de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

CAPITULO IV.
DE LA CADENA DE CUSTODIA.

ARTICULO 10. Para el cumplimiento de los objetivos de las autopsias médicolegales
previstas en este Decreto, las evidencias o pruebas fisicas relacionadas con el cadaver,
disponibles en el lugar de los hechos, asi como la informacién pertinente a las circunstancias
conocidas anteriores y posteriores a la muerte, una vez recolectadas quedaran bajo la
responsabilidad de los funcionarios o personas que formen parte de una cadena de
custodia que se inicia con la autoridad que deba practicar la diligencia de levantamiento del
cadaver y finaliza con el juez de la causa y demas autoridades del orden jurisdiccional que
?onqzcan de la misma y requieran de los elementos probatorios para el ejercicio de sus
unciones.



ARTICULO 11. Los funcionarios o personas que intervengan en la cadena de custodia a que
se refiere el articulo anterior, para los fines relacionados con la determinacién de
responsabilidades, deberan dejar constancia escrita sobre:

a) La descripcion completa y discriminada de los materiales y elementos relacionados con el
caso, incluido el cadaver; b) La identificacion del funcionario o persona que asume la
responsabilidad de la custodia de dicho material, sefialando la calidad en la cual actla, e
indicando el lapso, circunstancias y caracteristicas de la forma en que sea manejado.

ARTICULO 12. La responsabilidad del transporte del cadaver, asi como de la custodia de
las muestras tomadas del mismo y de las demas evidencias, estar radicada en cabeza de las
autoridades correspondientes.

ARTICULQ 13. Para preservar la autenticidad de las evidencias, se indicara con exactitud el
sitio desde el cual fueron removidas o el lugar en donde fueron encontradas y seran
marcadas, guardadas y protegidas adecuadamente por quien tenga la responsabilidad de su
custodia en elmomento en que se realicen estas acciones.

ARTICULO 14. La Direccién General del Instituto de Medicina Legal sefialara la manera
como deban protegerse y transportarse los cadaveres que requieran autopsia médicolegal,
asi como las formas de recolectar, marcar, guardar y proteger las evidencias a que se refiere el
articulo anterior.

CAPITULOV
DE LAS AUTOPSIAS CLINICAS

ARTICULO 15. Son objetivos de las autopsias clinicas los siguientes:

a) Establecer las causas de la muerte, asi como la existencia de patologias asociadas y otras
particularidades del individuo y de su medio ambiente;

b) Aportar la informacién necesaria para diligenciar el certificado de defuncion;
¢) Confirmar o descartar la existencia de una entidad patologica especifica,

d) Determinar la evolucion de las patologias encontradas y las modificaciones debidas al
tratamiento en orden a establecer la causa directa de la muerte y sus antecedentes;

e) Efectuar la correlacion entre los hallazgos de la autopsia y el contenido de la historia
clinica correspondiente, cuando sea del caso;

f) Practicar viscerotomias para recolectar érganos u obtener muestras de componentes
anatémicos o liquidos organicos para fines de docencia o investigacion.




ARTICULQ 16. Son requisitos previos para la practica de autopsias clinicas, los siguientes:

a) Solicitud del médico tratante, previa autorizacion escrita de los deudos o responsables
dela persona fallecida;

b) Disponibilidad de la historia clinica, cuando sea del caso;

c) Ubicacion del cadaver en el sitio que el establecimiento médico asistencial
correspondiente haya destinado para la practica de autopsias.

PARAGRAFO. En casos de emergencia sanitaria o en aquellos en los cuales la investigacion
cientifica con fines de salud publica asi lo demande y en los casos en que la exija el médico
que deba expedir el certificado de defuncion, podra practicarse la autopsia aln cuando no
exista consentimiento de los deudos.

ARTICULO 17. Las autopsias clinicas podran ser practicadas por:

a) Médicos designados para tales fines por la respectiva instituciéon médico asistencial, de
preferencia patdlogos o quienes adelanten estudios de postgrado en patologia;

b) El médico que deba expedir el certificado de defuncién cuando la autopsia constituya
una condicién previa exigida por el mismo.

PARAGRAFO. Los profesionales a que se refiere el presente articulo deberan ser médicos
con titulo legalmente obtenido en Colombia o reconocido de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

CAPITULO VI.
DE LAS VISCEROTOMIAS

ARTICULO 18. Los viscerotomias con médicolegales cuando su practica hace parte del
desarrollo de una autopsia medicolegal y clinicas, en los demas casos.

ARTICULO 19. Las entidades diferentes de las que cumplen objetivo médicolegales,
Unicamente podran practicar viscerotomias para fines docentes o de investigacion, previa
autorizacién de los deudos de la persona fallecida, requisito este que no sera necesario en los
casos en que deban realizarse por razones de emergencia sanitaria o de investigacion
cientifica con fines de salud publica.

ARTICULO 20. Cuando quiera que se practique una viscerotomia debera dejarse
constancia escrita del fin perseguido con la misma y de los componentes anatdbmicos
retirados y su destino.



ARTICULO 21. Las viscerotomias necesarias para la vigilancia y control epidemioldgico de
la fiebre amarilla, continuaran realizandose con sujecion al Decreto 1693 de 1979 y demas
disposiciones legales que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

CAPITULO VII.

DE LAS AUTOPSIAS Y LA OBTENCION DE ORGANOS PARA FINES DE
TRASPLANTES.

ARTICULO 22. De conformidad con la Ley 73 de 1988 y su Decreto reglamentario 1172 de
1989, cuando deban practicarse autopsias meédicolegales, durante el curso de las mismas
podran los médicos legistas, para fines de trasplantes u otros usos terapauticos, liberar y
retirar 6rganos o componentes anatomicos de los cadaveres, o autorizar a un profesional
competente para que lo haga bajo su custodia, siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

a) Que exista previa donacién, hecha en la forma establecida en el Decreto mencionado en
este articulo, o que haya ocurrido la presuncion legal de donacion; b) Que aunque exista
previa donacién por parte de los deudos de la persona fallecida, no se tenga prueba de que
ésta durante su vida expresd su oposicion al respecto; ¢) Que el Procedimiento de
extraccion no interfiera con la practica de la necropsia ni con sus objetivos o resultados; d)
Que no exista oposicion de las autoridades competentes en cada caso, tanto de la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico, como de la Policia Judicial, el Ministerio Publico y los
Ministerios de Justicia y Salud; e) Que la extraccion de los componentes anatémicos se haga
por parte del médico legista, o bajo la custodia de este por otro médico o profesional
técnico en la materia. Para que estos Ultimos puedan intervenir los bancos de 6rganos cuyo
funcionamiento esté autorizado por el Ministerio de Salud, deberan previamente
inscribirlos ante las correspondientes dependencias de Medicina Legal;

ARTICULOQ 23. Para los efectos de este Decreto, de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 73 de 1988, existe presuncion legal de donacion cuando antes de la iniciacion de la
autopsia los deudos de la persona fallecida no acreditan su condicién de tales y no expresan
su oposicion a que del cadaver de la misma se extraigan 6rganos o componentes
anatomicos para fines de trasplantes u otros usos terapauticos.

ARTICULO 24. La autopsia médico legal se inicia cuando el médico autorizado para
practicarla efecttia con tal propésito la observacion del cadaver.

ARTICULO 25. La manera de ejercer la custodia de la extraccion de componentes
anatomicos de un cadaver para fines de trasplantes u otros usos terapéuticos, cuando el




procedimiento no sea realizado por un médicolegista, ser determinada por la Direccién
General de Medicina Legal en cumplimiento del segundo inciso el articulo 44 del Decreto
1172 de 1989.

ARTICULO 26. Los componentes anatémicos que se obtengan de cadaveres sometidos a
autopsias médico-legales, solo podran ser utilizados para fines de trasplantes u otros usos
terapéuticos y estaran destinados a los Bancos de organos cuyo funcionamiento esté
autorizado por el Ministerio de Salud y se hayan inscrito ante las respectivas dependencias
de Medicina Legal, sin perjuicio de los fines que se buscan con las viscerotomias reguladas en
el presente Decreto.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES COMUNES A LOS CAPITULOS ANTERIORES

ARTICULO 27. Son requisitos minimos de apoyo para la practica de autopsias los

a) Privacidad, es decir condiciones adecuadas de aislamiento y proteccién; b) lluminacion
suficiente; ¢) Agua corriente; d) Ventilacién; e) Mesa especial para autopsias; f)
Disponibilidad de energia eléctrica.

PARAGRAFO. En circunstancias excepcionales, las autopsias podran ser practicadas
utilizando para colocar el cadaver una mesa u otro soporte adecuado. Igualmente podran
realizarse sin el requisito de energia eléctricay aunque el agua no sea corriente.

ARTICULO 28. En los casos de autopsias médicolegales las autoridades judiciales y de
policia tomaran las medidas que sean necesarias para que se cumplan los requisitos
sefialados en el articulo anterior.

ARTICULO 29. Distinguense los siguientes lugares para la practica de autopsias:

a) Las salas de autopsias de Medicina Legal, cuando se trate de autopsias médicolegales, o en
su defecto, las previstas en los siguientes literales de este articulo; b) Las salas de autopsias de
los hospitales cuando se trate de cadaveres distintos de aquellos que estan en
descomposicion o hayan sido exhumados; ¢) Las salas de autopsias de los cementerios
publicos o privados asi como otros lugares adecuados, cuando se trate de municipios que
no cuenten con hospital.

PARAGRAFO To. A juicio del perito y en coordinacién con las autoridades, las autopsias
médicolegales se podran realizar en lugares distintos de los indicados en este articulo.



PARAGRAFO 20. En los casos de autopsias de cadaveres en descomposiciéon o exhumados,
éstas podran ser realizadas en cualquiera de los lugares indicados en este articulo, distintos
delos hospitales.

ARTICULO 3o0. Los hospitales, clinicas y cementerios publicos o privados tienen la
obllgac1on de construir o adecuar sus respectivas salas de autopsias. Las autoridades
sanitarias competentes se abstendran de expedir o renovar la licencia sanitaria de
funcionamiento, cuando las entidades sefialadas en este articulo no cumplan con dicha
obligacion.

ARTICULO 31. Con el fin de que la informacién obtenida mediante la practica de las
autopsias y viscerotomias a que se refiere este Decreto sea adecuada para los objetivos que

con las mismas se persiguen, deberan practicarse dentro del menor tiempo posible a partir
delmomento de la muerte.

ARTICULO 32. Tanto para autopsias como para viscerotomias, sean médicolegales o
clinicas, los resultados positivos para enfermedades epidemiolégicamente importantes
deberan notificarse a las autoridades sanitarias de conformidad con la legislacion vigente
sobre la materia.

ARTICULO 33. Para los efectos de este Decreto, cuando quiera que deba hacerse una
manifestacion de voluntad como deudo de una persona fallecida, se tendra en cuenta el
siguiente orden:

a) El conyuge no divorciado o separado de cuerpos; b) Los hijos legitimos o naturales,
mayores de edad; ¢) Los padres legitimos o naturales; d) Los hermanos legitimos o naturales,
mayores de edad; e) Los abuelos y nietos; f) Los parientes consanguineos en la linea colateral
hasta el tercer grado; g) Los parientes afines hasta el segundo grado.

Los padres adoptantes y los hijos adoptivos ocuparan dentro del orden sefialado en este
articulo, el lugar que corresponde a los padres e hijos por naturaleza.

Cuando quiera que a personas ubicadas dentro del mismo numeral de este articulo,
corresponda expresar su consentimiento, en ausencia de otras con mayor derecho dentro
del orden alli sefialado, y manifiesten voluntad encontrada, prevalecera la de la mayoria. En
caso de empate, se entendera negado el consentimiento.

Para ejercer el derecho de oponerse a que se refiere el articulo 23 de este Decreto seran
tomados en cuenta los deudos que se presenten y acrediten su condicion de tales con
anterioridad al comienzo de la autopsia.




ARTICULO 34. A partir de la fecha de la publicacién del presente Decreto otérgase un
plazo de 12 meses para que los establecimientos aqui sefialados cumplan con la obligacion
de construir o adecuar sus respectivas salas de autopsias. Si asi no lo hicieren, los Jefes de los
Servicios Seccionales de Salud podran imponer a las entidades infractoras cualquiera de las
sanciones previstas en el articulo 577 de la Ley 09 de 1979.

ARTICULO 35. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogotd, D. E, a 16 de abril de 1990.

VIRGILIO BARCO
El Ministro de Justicia,
ROBERTO SALAZAR MANRIQUE.
El Ministro de Salud,

EDUARDO DIAZ URIBE.



— Decreto o51 de 2005

(Marzo 04)

"Por medio del cual se reglamenta la aplicacion de los beneficios establecidos en el
Acuerdo 124 de 2004 y el procedimiento para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias a cargo de victimas de secuestro y de desaparicion forzada"

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 38 del
Decreto Ley 1421 de 1993, y el paragrafo de los articulos 1,2, y 3 del Acuerdo 124 de 2004

y
CONSIDERANDO:

Que el conflicto social y armado que vive el pais ha generado diversas formas de violencia
dentro de las que encontramos el secuestro o la desaparicion forzada, flagelo que genera
multiples situaciones de distorsion de la realidad social y econémica de un individuo lo cual
ha llevado a que la jurisdiccién constitucional mediante la emision de fallos en su doctrina
judicial explique como ha de ser entendida esta situacion de excepcion ante el
cumplimiento de obligaciones tributarias. (Sentencia Corte Constitucional C-690 del 5 de
diciembre de 1996).

En la providencia T-520 de 2003, la Corte Constitucional apoyandose en estudios
psicologicos emitidos por la Facultad de Psicologia de la Universidad Nacional y la
Fundacién Pais Libre, determind que no se puede exigir ni judicial ni extrajudicialmente el
pago de cuotas de préstamos bancarios durante el término en que dure el secuestro o la
desaparicion y hasta un afio después de la liberacion, con esta sentencia se hizo un llamado
también a las entidades estatales respecto al tratamiento a seguir por deudas de personas
victimas de secuestro en razon de que por estar en esta situacion no se les podia aplicar el
procedimiento general.

De otro lado, el Tribunal Superior de Bogota, mediante sentencia de segunda instancia
proferida el 15 de marzo de 2004. M.P. JOSE ALFONSO ISAZA DAVILA, se pronuncié
puntualmente sobre el tema de cumplimiento de obligaciones tributarias a cargo de
personas victimas de secuestro, conminando a la DIAN dadas las circunstancias del
obligado, a establecer formulas de cobro y arreglo que permitieran que el contribuyente
cumpliera en forma razonable con sus obligaciones, como la suspension de procesos de
cobroy causacion de intereses moratorios durante el tiempo del secuestro.




En este mismo sentido de los fallos judiciales, el Concejo Distrital de Bogota expidio el
Acuerdo 124 de 2004, por medio del cual otorgd unas exenciones a las personas victimas de
secuestroy desaparicion forzada, reconocié el tratamiento que opera para el cumplimiento
de obligaciones tributarias a su cargo y se regulo el acceso al sistema de seguridad social en
salud y educacion para sus familias.

Para que las personas victimas del secuestro o desaparicién y su grupo familiar tengan
derecho a los beneficios de que trata el Acuerdo 124 de 2004 y utilicen el procedimiento
especial en cuanto a obligaciones tributarias, se hace necesario reglamentar los mecanismos
para su procedencia.

DECRETA:

CAPITULO I PARTE SUSTANTIVA
EXENCIONES EN MATERIA DE IMPUESTOS DISTRITALES

ARTICULO 1. Impuesto Predial Unificado.

Esta exento del pago del impuesto predial unificado el predio de uso residencial urbano o
rural en donde habite la persona secuestrada o desaparecida forzosamente, que sea de su
propiedad o de propiedad de su conyuge o compariera permanente, o de sus padres.

ARTICULO 2. Impuestosobrevehiculosautomotores.

Esta exento del pago del impuesto sobre vehiculos automotores, el automotor matriculado
en Bogota de uso particular, de propiedad de la persona victima del secuestro o de la
desaparicion forzada o de propiedad de su conyuge o compariera permanente, o de sus
padres.

PARAGRAFO. Pago de derechos de semaforizacion.

La exencion aqui prevista no exime a los contribuyentes de pagar el valor correspondiente a
los derechos de semaforizacion, los cuales deberan ser cancelados en el formato de
declaracién y pago del impuesto sobre vehiculos automotores adoptado por la Direccion
Distrital de Impuestos para los respectivos periodos y ante las entidades autorizadas por la
Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 3. Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros Régimen
Simplificado.

Estan exentos del Impuesto de Industria, Comercio y Avisos y Tableros, los contribuyentes
del régimen simplificado que sean victimas de secuestro o de desaparicion forzada.



VIGENCIA DE LAS EXENCIONES EN MATERIA
DE IMPUESTOS DISTRITALES

ARTICULOQ 4. Las exenciones en materia de impuestos distritales previstas en el Acuerdo
124 de 2004, se aplicaran durante el tiempo que dure el secuestro o la desaparicion forzada,
y no podra exceder el término de diez (10) afios contados a partir de la ocurrencia del
hecho, conformelo dispuesto en el articulo 258 del Decreto ley 1333 de 1986.

En caso de muerte en cautiverio del secuestrado o desaparecido forzado, las exenciones a las
que tuviere derecho, se mantendran por dos (2) afios mas desde la fecha de muerte del
secuestrado o desaparecido, sin exceder el término de diez (10) afios.

Para determinar la vigencia de aplicacion de los beneficios regulados en este decreto, se
deben observar las siguientes reglas:

a. Impuesto predial unificado e impuesto sobre vehiculos automotores:

Por ser impuestos anuales y anticipados, el beneficio se aplica desde el mismo afio
gravable en que ocurrio el hecho del secuestro o la desaparicion forzada, siempre
que su ocurrencia se dé antes del vencimiento del Ultimo plazo para declarar. Si la
ocurrencia del hecho es posterior al vencimiento del ultimo plazo, el beneficio
operara para el afio gravable siguiente.

b.Impuesto de industria, comercio, avisos y tableros régimen simplificado:

Se aplicara desde el momento de la ocurrencia del hecho. Para hacer uso de ella en el
afio gravable de inicio del beneficio debera presentar y pagar la declaracién anual
respectiva por la parte proporcional, causada con anterioridad al secuestro o a la
desaparicion forzada.

PARAGRAFO 1. En caso de venta del inmueble sobre el cual se haya venido aplicando la
exencion, el beneficio operara sélo hasta el periodo gravable en el cual se realiza la
transaccion, si se compra en sustitucion otro predio, procedera la exencion sobre él predio
adquirido u otro de propiedad del beneficiario de la exencion (persona secuestrada o
desaparecida forzadamente o de su cényuge o compariera permanente, o de sus padres),
hasta el monto del avallio catastral del predio sobre el cual se otorgd la exencién vigente al
momento de transaccion, sin que exceda de 10 afios, en este evento se descontara el tiempo
en que haya tenido la exencién el predio inicial.

Estas exenciones sumadas no podran exceder el término de diez afios.




PARAGRAFO 2. En caso de venta del vehiculo automotor sobre el cual se aplica la exencién,
éste beneficio operara sélo hasta el periodo gravable en el cual se realiza la transaccion, si se
compra en sustitucion otro automovil procedera la exencién sobre el vehiculo adquirido u
otro de propiedad del beneficiario de la exencion (persona secuestrada o desaparecida
forzadamente o de su conyuge o compariera permanente, o de sus padres), pero sélo hasta
el monto de la base gravable del impuesto de vehiculos automotores sobre el cual se otorgd
la exencion vigente al momento de la transaccion. En este evento para efectos de la nueva
exencion se descontara el tiempo en que el otro vehiculo haya obtenido este beneficio.

Estas exenciones sumadas no podran exceder el término de diez afios.

CAPITULO Il PARTE PROCEDIMENTAL
PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LAS EXENCIONES
EN MATERIA DE IMPUESTOS DISTRITALES

ARTICULO 5. Informacién de la ocurrencia del hecho que da lugar al beneficio.
El curador de bienes si existiera uno designado conforme lo previsto en el articulo 23 de la
Ley 282 de 1996 o en su defecto por el interesado cényuge o compariera permanente, o
padres del secuestrado o desaparecido seguin el caso-, deberan informara la Subdireccion de
Gestion del Sistema de Informacion Tributaria de la Direccion Distrital de Impuestos o
quien haga sus veces:

1. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la ocurrencia del hecho del secuestro o la
desaparicion forzada, sobre qué inmueble, vehiculo o actividad comercial, industrial o de
servicios haran efectiva la exencion.

2. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la venta del inmueble o vehiculo automotor,
sobre el cual se venia haciendo uso del beneficio, la ocurrencia de este evento, acompafado
del certificado de libertad y tradicion y/o del registro automotor. Si se adquieren unos
nuevos bienes para hacer uso del beneficio en los términos del paragrafo 1 de los articulos 1
y 2 del presente decreto, dentro de los tres meses (3) siguientes a la adquisicion de estos
bienes informara la identificacion de estos acompafada de los certificados de libertad y
tradicion y/o del registro automotor correspondiente.

ARTICULO 6. Requisitos para comprobar en procesos de fiscalizacion aplicaciéon
delosbeneficios.

Para efectos de la realizacion de los procesos de determinacion del cumplimiento de las
obligaciones tributarias, los beneficiarios de las exenciones, deberan conservar los siguientes



documentos, informaciones y pruebas, conforme lo previsto en el articulo 52 del Decreto
Distrital 807 de 1993:

1.Certificacion expedida por la Fiscalia General de la Nacion o quien haga sus veces de la
denuncia formalmente presentada del secuestro o de la desaparicion forzada. Esta
certificacion debera contener la identificacion de la persona victima del secuestro o
desaparicion forzada, nombres completos y documento de identidad; asi como la fecha
probable de ocurrencia del hecho.

2.Para el impuesto predial unificado y/o sobre vehiculos automotores certificado de
libertad y tradicion del inmueble y/o vehiculo sobre el cual se aplica la exencion, con
vigencia no mayor a tres (3) meses y para el impuesto de industria, comercio, avisos y
tableros el certificado de cdmara de comercio respectivo o informar la fecha del Registro de
informacion que como contribuyente poseia en la Direccion Distrital de Impuestos, para
quienes no tienen la obligacion de inscribirse en la Camara de Comercio.

3.Para el impuesto predial unificado y sobre vehiculos automotores cuando la exencion se
aplique sobre el predio o vehiculo que no sea de propiedad de la persona secuestrada o
desaparecida forzosamente, debera comprobarse el parentesco con el registro civil de
nacimiento que acredite la calidad de padre o madre, registro de matrimonio que acredite
la calidad de esposo o esposa, declaracion juramentada en la que se indique la calidad de
compariero o compafiera permanente y de que no existe sociedad conyugal vigente con
otra persona, segun el caso.

CAPITULO III
PROCEDIMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS
Y PARA LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION

ARTICULO 7. Presentacién de declaraciones parasolicitarlasexenciones.

Las personas victimas de secuestro o de desaparicion forzada no estaran obligadas a
presentar las declaraciones tributarias para solicitar la exencion a que tengan derecho del
Acuerdo 124 de 2004, dentro de los plazos generales establecidos para los demas
contribuyentes.

Las declaraciones de los impuestos predial unificado e industria y comercio que deben
presentar las personas victimas de secuestro o desaparicion forzada, para hacer uso de la
exencion en los términos del paragrafo 3 articulo 13 del Decreto Distrital 807 de 1993,
podran presentarse por medio de agentes oficiosos o por el secuestrado o desaparecido
forzadamente a mas tardar dentro del afio siguiente a haber cesado el hecho del secuestro o
desaparecimiento forzado.




Como en los términos del Acuerdo 27 de 2001, para que la declaracién del impuesto sobre
vehiculos automotores se entienda presentada validamente, requiere la constancia de pago
del impuesto, sanciones e intereses a cargo; para efectos de la solicitud de la exencién, no se
requerira presentacion de la declaracién privada durante los periodos en que esta se
aplique; bastara con el envio de la informacién de que trata el articulo 6 del presente
decreto y con soportar su procedencia en los procesos de determinacion que podra realizar
la Direccién Distrital de Impuestos.

ARTICULO 8. Cumplimiento de la obligaciéon de declarar a cargo de los
secuestrados o desaparecidos forzosos en obligaciones tributarias no exentas.

Las declaraciones tributarias por obligaciones no exentas de pago por el Acuerdo 124 de
2004 a cargo del secuestrado o desaparecido, durante el tiempo del hecho y un afo
siguiente a las cesacion del cautiverio, podran ser presentadas por medio de agente oficioso.

Si las declaraciones no fueron presentadas por agente oficioso o el secuestrado o
desaparecido no las ratifica, deberan ser presentadas a mas tardar dentro del (1) afio
siguiente de haber cesado el hecho del secuestro o desaparecimiento forzado.

PARAGRAFO: En estos eventos no se causan sanciones ni intereses de mora durante el
tiempo que dure el cautiverio y hasta un afio después contado a partir del cese del
cautiverio.

ARTICULO 9. Declaraciones presentadas por agente oficioso en caso de secuestro
odesaparicién forzada.

Cuando la declaracién que era obligacion presentar por el secuestrado o desaparecido se
presente por medio de agente oficioso, la persona secuestrada o desaparecida debera
ratificar la presentacion de estas declaraciones dentro de los tres (3) meses siguientes a su
liberacion, mediante comunicacion escrita dirigida a la Subdireccion de Impuestos a la
Propiedad o a la Subdireccién de Impuestos a la Produccion y al Consumo respectivamente;
sino las ratifica éstas carecen de efecto legal.

PARAGRAFO: Se entender4 que no se ratificaron las declaraciones presentadas por agentes
oficiosos de los secuestrados o desaparecidos cuando estos después de su liberacion,
presenten las mismas declaraciones, es decir por el mismo impuesto y por la misma vigencia.

ARTICULO 10. Exigibilidad de obligaciones de pago insolutas durante el
cautiverio.

Los intereses de mora que se hayan causado por obligaciones tributarias distritales insolutas
a cargo de las personas victimas de secuestro o de desaparicion forzada con anterioridad a
tal circunstancia, se liquidaran desde el momento en que se genero la mora hasta el dia en
que ocurrio el secuestro o desaparicion forzada.



Durante el tiempo que dure el cautiverio los intereses de mora no se causaran sino hasta un
afo después, contado a partir del momento en que se produzca la liberacion.

PARAGRAFO 1. En caso de existir proceso de cobro coactivo por obligaciones tributarias
distritales que correspondan a contribuyentes que sean secuestrados o desaparecidos, la
Unidad de Cobranzas respectiva, suspendera el mismo, por el tiempo que dure el secuestro
o ladesaparicién y hasta por un afilo mas después de la liberacion.

PARAGRAFO 2. El secuestrado o desaparecido, curador de bienes si existiera uno designado
conforme lo previsto en el articulo 23 de la Ley 282 de 1996 o en su defecto por el interesado
-conyuge o companiera permanente, o padres del secuestrado o desaparecido segun el caso-
, deberan demostrar a la Direccion Distrital de Impuestos la ocurrencia del secuestro
desaparicion forzada del obligado mediante el requisito exigido en el numeral 1 del articulo
6 del presente Decreto, a efectos de dar aplicacion alo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 11.

En caso de que como resultado de la investigacién del secuestro o desaparicion forzada se
establezca que el hecho no existid, el término de prescripcion se contara a partir de la fecha
en que se establezca la inexistencia del hecho que generd su no exigibilidad, debiendo la
administracion iniciar los procesos que haya lugar asi como su cobro, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

CAPITULO IV
EXENCIONES EN MATERIA DE VALORIZACION

ARTICULO12.

Para efecto del otorgamiento de la exencion del pago de contribucién de valorizacion por
beneficio local o general, establecida en el Acuerdo 124 de 2004, sobre el predio de uso
residencial urbano o rural donde habite la persona secuestrada o desaparecida
forzosamente, que sea de su propiedad o de propiedad de su conyuge o compariero
permanente o de sus padres, debera acreditarse el cumplimiento de los siguientes requisitos,
mediante el ejercicio de los medios de impugnacion establecidos por el Estatuto de
Valorizacion del Distrito.

Certificacion expedida por la Fiscalia General de la Nacion o quien haga sus veces de la
denuncia formalmente presentada del secuestro o de la desaparicion forzada. Esta
certificacién debera contener la identificaciéon de la persona victima del secuestro o
desaparicion forzada, nombres completos y documento de identidad; asi como la fecha




probable de ocurrencia del hecho. Certificado de avecindamiento expedido por el
alcalde de lalocalidad respectiva (articulo 49 Decreto 854 de 2001).

Certificado de tradicion y libertad del predio donde habitaba el secuestrado o
desaparecido forzado, con vigencia no mayor a tres (3) meses.

Documento que acredite parentesco.

En los casos en que el propietario del predio sea el compafiero permanente, la
declaracion juramentada en la que se indique la calidad de compafiero o compariera
permanente y de que no existe sociedad conyugal vigente con otra persona.

Estos documentos deberan presentarse una vez se envien las facturas correspondientes en
el caso de nuevas notificaciones de valorizacion.

ARTICULO13.

Para efecto de la suspension de la liquidacion de intereses moratorios y costas procesales de
contribucion de valorizacion causada con anterioridad al secuestro o desaparicion forzada
que se encuentren en la etapa de cobro coactivo, los requisitos de que trata el articulo
anterior, deberan aportarse una vez surtida la notificacion del mandamiento de pago.

ARTICULO14.
El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C. a los 4 dias de marzo de 2005

LUIS EDUARDO GARZON
Alcalde Mayor

PEDRO ARTURO RODRIGUEZ TOBO
Secretario de Hacienda



— Decreto 4218 de 2005

Ministerio del Interior y de Justicia
27 Nov 2005

Por el cual se reglamenta el articulo 9° de la Ley 589 de 2000
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Politica, en desarrollo de la Ley 589 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia "Son fines
esenciales del Estado: Servir ala comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

"Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y
paraasegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”;

Que el articulo 12 de la Constitucion Politica de Colombia expresa: "Nadie sera sometido a
desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”;

Que el articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia establece: "Los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran armoénicamente para la
realizacion desus fines”;

Que la Ley 589 de 2000 tipifico el delito de desaparicion forzada; en su articulo 8° cred la
Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas como mecanismo para apoyar y
promover la investigacion de este delito; en su articulo 9° estipuld que le corresponde al
Gobierno Nacional el disefio y puesta en marcha del Registro Nacional de Desaparecidos, el
cual sera coordinado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y en su
articulo 13 establecié el Mecanismo de Busqueda Urgente.




DECRETA:

CAPITULO I
Disposiciones Generales

ARTICULO 12. Objeto. El objeto del presente Decreto es disefiar, implementar, poner en
funcionamiento y reglamentar el Registro Nacional de Desaparecidos, creado mediante la
Ley 589 de 2000.

ARTICULO 2¢. Definicién. El Registro Nacional de Desaparecidos es un sistema de
informacion referencial de datos suministrados por las entidades intervinientes de acuerdo
con sus funciones, que constituye una herramienta de informacion veraz, oportuna y util
para identificar cadaveres sometidos a necropsia médicolegal en el territorio nacional,
orientar la busqueda de personas reportadas como victimas de desaparicion forzada y
facilitar el seguimiento de los casos y el ejercicio del Mecanismo de Busqueda Urgente.

ARTICULO 3¢. Finalidad. Dotar a las autoridades publicas de un instrumento técnico
que sirva de sustento en el disefio de politicas preventivas y represivas en relacion con la
desaparicion forzada.

Dotar a las autoridades judiciales, administrativas y de control de un instrumento técnico
de informacion eficaz, sostenible y de facil acceso que permita el intercambio, contraste y
constatacion de datos que oriente la localizacion de personas desaparecidas.

Dotar a la ciudadania y a las Organizaciones de Victimas de Desaparicion Forzada de la
informacion que sea de utilidad para impulsar ante las autoridades competentes el disefio
de politicas de prevencién y control de las conductas de desapariciéon forzada de que trata
laLey 589 de 2000y localizar a las personas victimas de estas conductas.

CAPITULO II
Disefio, coordinacion y operacion

ARTICULO 4¢. El Gobierno Nacional garantizara el disefio, la puesta en marcha y el
funcionamiento del Registro Nacional de Desaparecidos.

Paragrafo. La coordinacion, consolidacion y operacion del mismo estara a cargo del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.



ARTICULO 5¢. Contenido. Ademés de los datos minimos de personas desaparecidas y
cadaveres enunciados en el articulo 9° de la Ley 589 de 2000, el Registro Nacional de
Desaparecidos consolidara y unificara la siguiente informacion, generada en el territorio
nacional:

a) Los datos basicos para cruce referencial de las personas desaparecidas: Apellidos,
nombres, documento de identidad, sexo, edad, talla, sefiales particulares y demas datos
que conduzcan a suindividualizacion;

b) Los datos basicos para cruce referencial derivados de la practica de autopsias
meédicolegales sobre cadaveres y restos 0seos;

C) Los datos bésicos para cruce referencial que resulten de las actividades de cada entidad
en el ejercicio de sus funciones, respecto de la desaparicion forzada;

d) Losdemas que resulten necesarios para el correcto funcionamiento del Registro.

Paragrafo. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses implementara y
actualizara los métodos y procedimientos para la conformacién del Registro de Personas
Desaparecidas, en coordinacion con la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas.

CAPITULO 111

Definiciones

ARTICULO 6¢. Definiciones. Para la aplicacion de este Decreto, ademas de las
contenidas en el Decreto 786 de 1990 y normas relacionadas, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Formato Unico de Personas Desaparecidas: Es el documento fisico o electrénico,
implementado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en
coordinacion con la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, que contiene los
datos que deben diligenciar las autoridades judiciales o administrativas para efectuar el
reporte al ente coordinador del Registro Nacional de Desaparecidos.

Cruce referencial: Proceso de analisis y conjunto de tareas dirigidos a correlacionar los
datos incluidos en el Registro Nacional de Desaparecidos o los disponibles en otras fuentes
de informacion, que permitan orientar o referenciar la identificacién de un cadaver, la
busqueda de una persona desaparecida o la investigacion de un caso.




Desaparecido: Victima del delito de desaparicion forzada en los términos del articulo 165
de la Ley 599 de 2000 o persona de cualquier edad reportada como perdida en
circunstancias que indiquen que la desapariciéon no fue voluntaria, que fue ocasionada
intencionalmente por un terceroy que esta en riesgo su seguridad fisica o mental.

CAPITULO IV
Del Registro Nacional de Desaparecidos

ARTICULO 7¢. Disefio. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
pondra en funcionamiento el sistema de informacion que cumpla las disposiciones
generales de este Decreto y con los requisitos técnicos que aseguren que la informacién
registrada es conforme a la recibida y que se cumplen los requisitos de seguridad en el
accesoalainformacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional destinara una partida presupuestal anual para el
funcionamientoy operatividad del Registro Nacional de Desaparecidos.

ARTICULO 8¢. Obligaciones de los Intervinientes. Las entidades y organizaciones que
conforman la Comisién Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, las que cumplen
funciones de policia judicial, las entidades autorizadas que registran personas reportadas
como desaparecidas y las demas que puedan aportar informacion relativa a la
identificacion de personas y a la investigacion del delito de desaparicion forzada,
transferiran de forma oportuna, permanente y continua, mediante el respectivo formato al
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la informacién relacionada con
las personas reportadas como desaparecidas.

Paragrafo 1°. Son entidades intervinientes, ademas de las mencionadas en este articulo, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, "DANE", el Departamento
Administrativo de Seguridad, "DAS"y el Ministerio de la Proteccion Social.

Paragrafo 2°. Los intervinientes velaran porque la informacién consignada o remitida sea
veraz y completay adoptaran mecanismos para facilitar la transferencia de informacion y la
coordinacion de esta con el Registro Nacional de Desaparecidos.



CAPITULO V

Consultay divulgaciéon

ARTICULO 92. Las consultas al Registro Nacional de Desaparecidos podran ser realizadas
por las instituciones intervinientes de acuerdo con las funciones de su competencia o a
traves de solicitud presentada ante la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas y/o
autoridad competente y dirigida al ente coordinador. Ello, sin perjuicio de la creacion de
mecanismos de acceso de la comunidad a la informacién dentro de las normas legales
vigentes y medios técnicos disponibles.

ARTICULO 10. Las instituciones intervinientes podran divulgar la informacion técnica de
los datos basicos sobre personas desaparecidas o cadaveres no identificados que
contribuyan al cumplimiento de la finalidad de este Decreto, o los necesarios para orientar a

la comunidad sobre los procedimientos a seguir una vez se conozcan casos de desaparicion
forzada de personas.

Paragrafo. Los medios de comunicacién institucionales otorgaran espacios periodicos para
la divulgacion de que trata el presente articulo. También podran hacerlo los medios de
comunicacioén privados.

CAPITULO VI
Operacion del Registro

ARTICULO 11. Funcionamiento del Registro. El Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses registrara, consolidara y actualizara el Registro Nacional de Desaparecidos
con lainformacion prevista en este Decreto y sus normas internas.

Paragrafo. Las entidades y organizaciones intervinientes en el Registro Nacional de
Desaparecidos enviaran la informacién consolidada en el medio més idéneo que esté a su

disposicion y siguiendo los lineamientos de que trata el paragrafo del articulo 5° del
presente Decreto.

ARTICULO 12. El Registro Nacional de Desaparecidos estara dotado de un sistema de
seguridad informatica para salvaguardar la informacion contra usos, accesos o




modificaciones no autorizados, dafios o pérdidas y que garantice la integridad,
confiabilidad, confidencialidad, disponibilidad y el cumplimiento de las obligaciones legales
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, relacionadas con el manejo de
la informacion de personas reportadas como desaparecidas y cadaveres y restos 6seos
sometidos a necropsia médicolegal, acorde con las especificaciones de los niveles de acceso.

ARTICULO 13. Informacion procedente de las diversas entidades y organizaciones
intervinientes. Con miras a lograr la efectividad en la operacion del Registro Nacional de
Desaparecidos se observaran los siguientes procedimientos:

a) En los casos reportados como desaparecidos y cuando las circunstancias lo requieran
en los términos del presente Decreto, los investigadores aportaran informacion y
documentos soporte que permitan el cruce referencial sin que se afecte el proceso
investigativo;

b) Los organismos prestadores de servicios de salud estableceran los procesos y
procedimientos con el fin de garantizar que los médicos y odontélogos en ejercicio y
quienes cumplen el Servicio Social Obligatorio en su area de influencia, remitan con
destino al Registro en forma oportunay por el medio de comunicaciéon mas idoneo, a la
sede del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses mas cercana, la
informacion derivada de la practica de autopsias médicolegales y aquella relacionadas
con personas desaparecidas. Suinobservancia acarreara las sanciones de ley;

) La Registraduria Nacional del Estado Civil suministrara en forma oportuna al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses los datos y documentos que reposen en
sus archivos, relacionados con cadaveres sometidos a necropsia médicolegal y personas
reportadas como desaparecidas.

Paragrafo. El Instituto Nacion al de Medicina Legal y Ciencias Forenses podra convocar a
reuniones de trabajo interinstitucional a las entidades y organizaciones intervinientes
sefaladas en el articulo 8° del presente Decreto, a fin de armonizar y ajustar los procesos y
procedimientos que posibiliten la transferencia y actualizacion de la informacion necesaria
para el Registro Nacional de Desaparecidos.



CAPITULO VII
Disposicion final de cadaveres

Articulo 14. Registro de inhumacion. Las instituciones publicas y privadas que
intervienen en la inhumacion de cadaveres sometidos a necropsia médicolegal deberan
reportar al Registro Nacional de Desaparecidos, la informacion relativa a la ubicacion final
del cuerpo o restos 6seos que permita su recuperacion en caso que la investigacion judicial
lo requiera. Con igual finalidad, los administradores de los cementerios garantizaran la
conservacion y marcacion de las tumbas con los datos requeridos por el Registro Nacional
de Desaparecidos.

CAPITULO VIII
Facultades reglamentarias

ARTICULO 15. El Director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
tendra la facultad para reglamentar el presente Decreto en lo relacionado con aspectos
propios de sucompetencia.

ARTICULO16. Este Decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D. C. a 21 de noviembre de 2005.

ALVARO URIBE VELEZ
Presidente de la Republica

El Ministro del Interior y de Justicia,
Sabas Pretelt de la Vega.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Alberto Carrasquilla Barrera.







— Decreto 929 de 2007

Diario oficial No. 46.579 de 23 de marzo de 2007
MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

Por el cual se establece el reglamento de la Comision de Bisqueda de Personas
Desaparecidas creada por la Ley 589 de 2000.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, de la prevista por el
articulo 189,
numeral 11 de la Constitucion Politica,

DECRETA:

ARTICULO 10. OBJETO. La Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas tiene
caracter nacional y permanente, y su objetivo primordial sera el de apoyar y promover la
investigacion del delito de desaparicion forzada, con pleno respeto de las competencias
institucionales y de las facultades de los sujetos procesales. Para cumplir con este fin, la
Comision disefiara, evaluara y apoyara la ejecucion de los planes de bisqueda de personas
desaparecidas y conformara grupos de trabajo para casos especificos.

ARTICULO 20. FUNCIONES DE LA COMISION. Para cumplir su objetivo, la
Comision Desarrollara las siguientes funciones:

1. Apoyar la investigacion en los casos de desaparicion forzada, mediante el desarrollo de
actividades que busquen obtener sus objetivos tales como encontrar el paradero de las
personas desaparecidas, determinar las condiciones de la desaparicion y establecer la
identidad de los presuntos responsables.

2. Promover las investigaciones por desaparicion forzada de Personas, actividad que implica
la obligacion de conocer los casos de desaparicion forzada, tomando en cuenta la
naturaleza y caracteristicas propias del delito, los mecanismos de investigacion
especificos y las medidas de proteccidon y salvaguarda de los derechos de la persona
desaparecida. Las instituciones con competencia en los casos de Desaparicién Forzada de
Personas pondran a disposicion de los investigadores, de conformidad con la Ley, los
medios y recursos que conduzcan de manera adecuada a obtener el éxito de las mismas.




3. Disefiar los planes de busqueda de personas desaparecidas para lo cual podra acudir a la
asesoria de expertos en el tema de la investigacion de delitos de desaparicion forzada y
busqueda de personas desaparecidas.

4. Evaluar los planes de busqueda de personas desaparecidas, funcion que supone conocer
de manera general los planes que han puesto en marcha las distintas entidades
encargadas de la investigacion del delito de desaparicion forzada, para determinar si
ellos son adecuados a los fines buscados con la investigacion y si los mismos se ajustan a
la preceptiva legal vigente.

5. Apoyar la ejecucion de los planes de blisqueda de personas desaparecidas y prestar la
ayuda que necesiten las autoridades encargadas de adelantar el mecanismo de
busqueda urgente de manera que se logren los objetivos del mismo.

6. Conformar grupos de trabajo para el impulso de la investigacion de casos especificos de
desaparicion forzada.

7. Colaborar con el disefio y puesta en marcha del Registro Nacional de Desaparecidos y
Cadaveres N.N., y del Registro de Personas Capturadas y Detenidas.

8. Supervisar el proceso de consolidacién de la informacion existente en los registros
previstos en el numeral anterior y acceder a la informacion para el cabal cumplimiento
de sus funciones.

9. Requerir la actuacion de los organismos del Estado, cuando lo estime pertinente para el
cumplimiento de sus objetivos.

10. Recomendar medidas concretas de impulso y seguimiento de las investigaciones por
desaparicion forzada de personas, de acuerdo con las competencias de cada institucion.

11. Solicitar, para casos especificos de busqueda de personas desaparecidas, la difusion
gratuita de mensajes o campafas a través de los medios de comunicacion que hagan
uso del espectro electromagnético en los espacios institucionales.

12. Solicitar la colaboracion de los medios de comunicacion para la obtencion de los fines
dela Comision.

13. Solicitar a través de las Superintendencias y demas organismos estatales a las personas y
entidades vigiladas por el Estado su contribucion y participacion en las campafas de
BlUsqueda de Personas Desaparecidas de acuerdo con los criterios que fije la Comision.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Promover mecanismos de coordinacion en el ambito nacional, regional y local, entre las
organizaciones estatales y entre estas y las organizaciones privadas, con el fin de obtener
la efectiva aplicacion de la Ley 589 de 2000.

Atender las consultas del Gobierno Nacional en relacion con la aplicacion de la ley
aludida.

Promover ante los organismos gubernamentales y entidades privadas la
implementacion de programas de apoyo a las familias de las personas que han sido
victimas de desaparicion forzada.

Recibir la informacion que le aporten los particulares en los casos de desaparicion
forzada de personas, y remitirla a las entidades competentes. Si recibe la noticia de una
fuente anonima, valorara su contenido para determinar si actia de acuerdo con lo
sefialado en este numeral.

Recomendar a las autoridades competentes la proteccion de victimas y testigos en los
casos de desaparicion forzada de personas.

Promover el fortalecimiento institucional y financiero de los organismos encargados de
lablsqueda de las personas desaparecidas.

Adoptar todas las decisiones y medidas que considere pertinentes para la busqueda de
las personas desaparecidas y la investigacion del delito de desaparicion forzada.

Las demas que establezca la ley.

PARAGRAFO 1o. Por solicitud expresa del conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad de una persona desaparecida,
formulada a la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas, esta podra solicitar a la
autoridad judicial competente que le permita presenciar o participar en las diligencias de
exhumacion e identificacion de cadaveres, cuando quiera que estas diligencias contribuyan
alograr los objetivos previstos en el numeral 1 de este articulo.

PARAGRAFO 20. Las autoridades judiciales podran solicitar a la Comisién de Busqueda de
Personas Desaparecidas la designacion de expertos nacionales o internacionales que las
asesoren como peritos en las exhumaciones y diligencias de identificacion de cadaveres que
se adelanten como parte de un plan de busqueda de personas desaparecidas. En estos




casos, la Comisién atendera inmediatamente la peticion, si su capacidad técnica lo
permitiere, y de acuerdo a los planes que haya definido, de conformidad con lo previsto en
elarticulo 15 del presente decreto.

ARTICULO 30. PRESIDENCIA. La Presidencia de la Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas sera ejercida por el Defensor del Pueblo.

ARTICULO 40. FUNCIONES DEL PRESIDENTE. El presidente de la Comision, en
coordinaciony previa concertacién con sus integrantes, ejercera las siguientes funciones:

Representar a la Comisién ante el Gobierno Nacional, el Congreso de la Republica y otras
instituciones nacionales e internacionales.

Convocar las sesiones de la Comision.

Presidir las sesiones de la Comision.

Presentar a consideracion y decision de la Comision los asuntos que sean necesarios para el
logro de sus fines.

Coordinar las tareas propuestas en las sesiones de la Comision y velar por su cumplimiento.

Invitar a las sesiones de la Comision a las personas y entidades cuya presencia sea necesaria
para la definicion o avance de las discusiones de los temas que adelanta la Comision.

Gestionar los recursos financieros necesarios para el adecuado funcionamiento de la
Comision.

Las demas que le asignen.

ARTICULO 50. DEBERES DE LOS MIEMBROS DE LA COMISION. Son deberes de
los miembros de la Comision:

1. Acreditar su delegacion a la Comision, a través de acto administrativo proferido por el
Jefe de la Institucion donde se determine dicha delegacion con voz y voto ante la
Comision.

2. Asistir alas sesiones de la Comision.

3. Cumplir con las actividades asignadas por la Comision con el pleno respeto de sus
competencias constitucionales y legales.

4. Asistiralas actividades programadas por la Comision.
5. Expedir el Reglamento de la Comision.



ARTICULO 60. SECRETARIA TECNICA. La Comisién de Busqueda de Personas
Desaparecidas contara con una Secretaria Técnica que sera desempefiada por la Direccién
Nacional de Recursos y Acciones Judiciales de la Defensoria del Pueblo y tendra las
siguientes funciones:

Servir de apoyo al Presidente de la Comision para el cumplimiento de sus funciones.

Apoyar el mantenimiento y actualizacion del archivo de la Comision Nacional de
BlUsqueda.

Ejecutar las decisiones adoptadas por la Comision de Blsqueda de Personas
Desaparecidas, sin perjuicio de las competencias de las entidades que la conforman.

Brindar atencion y orientacion alos familiares de las personas desaparecidas.

Preparar laagenday el orden del dia que se debatird en las sesiones.

Elaborary llevar un consecutivo de las actas de las sesiones Ordinarias y Extraordinarias.

Presentar a la Comision, en cada una de sus reuniones, informe de seguimiento a los
Todas las demas que le sean delegadas por la Comisiény por el Presidente.

Asistir a las sesiones de la Comision sin derecho a voto.

ARTICULO 70. SEDE DE LA COMISION DE BUSQUEDA DE PERSONAS
DESAPARECIDAS. La Comision tendra su sede permanente en las instalaciones de la
Defensoria del Pueblo, en la ciudad de Bogota, D. C, pero podra celebrar reuniones
ordinarias o extraordinarias en cualquier lugar del pais, por decisién de la Comision.

ARTICULO 8o. SESIONES DE LA COMISION. La Comisién de Busqueda de Personas
Desaparecidas se reunira en sesiones ordinarias una vez al mes, pero podra ser convocada a
reuniones extraordinarias, a juicio de su Presidente o de uno o mas de sus miembros. Podra
sesionary decidir con la presencia de la mayoria simple de sus miembros.

ARTICULO go. TOMA DE DECISIONES. La Comisién de Blsqueda de Personas
Desaparecidas procurara tomar sus decisiones por consenso. En caso de que ello no sea
posible, en un primer momento, el Presidente debera mediar entre los miembros con miras
a lograr la unanimidad. Si no fuere posible obtener el consenso, se decidira por mayoria
simple.




ARTICULO 10. GRUPOS DE TRABAJO. Para casos especificos, la Comision podra
conformar Grupos de Trabajo integrados por delegados de algunas de las entidades que la
conforman y en todo caso, por delegados de la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia
General de la Nacion y las ONG integrantes de la Comision.

Los Grupos de Trabajo podran convocar a otra u otras de las entidades que hacen parte de
la Comision, para que participen en sus sesiones o para que realicen alguna tarea cuando
consideren que con ello se puede contribuir al desarrollo de sus actividades y al logro de sus
objetivos. Cada grupo de trabajo presentara informes ante el plenario de la Comision y
formulara las recomendaciones que considere pertinentes para el logro del objetivo que le
fue asignado.

PARAGRAFO. Salvo las reservas establecidas por la Ley, a los Grupos de Trabajo no se les
podra oponer reserva de las diligencias penales que requieran conocer para el
cumplimiento de sus funciones.

Todos los miembros de los Grupos de Trabajo estaran obligados a guardar reserva sobre la
informacion que conozcan de las actuaciones penales y disciplinarias que realicen las
autoridades competentes y, en general, sobre todos los datos, asuntos y pruebas conocidos
en desarrollo de la mision que se les asignen.

La violacion de la reserva por parte de los miembros de los Grupos de Trabajo sera
sancionada de conformidad con la ley.

ARTICULO 1. PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO DE CASOS.

1. Cualquiera de los miembros de la Comisidon que tenga conocimiento sobre un caso de
desaparicion forzada podra poner a su consideracion la conformacion de un Grupo de
Trabajo. Para el efecto, suministrara informacion sobre las acciones de busqueda iniciadas
y las instancias ante las cuales se presentaron; las investigaciones solicitadas ante las
autoridades competentes; y las posibilidades de la Comision para dar impulso a las
acciones de busqueda y las investigaciones.

2.Si la informacion de quien presente el caso no fuere suficiente para definir la
conformacion del grupo de trabajo, este procurara acopiar la informacion necesaria para
su decision. El estudio preliminar del caso no podra superar el término de un mes, al cabo
del cual se presentaran los resultados a la Comisién para definir la conformacion del
mismo.



3. Conformado el grupo de trabajo este presentara a la Comision un informe mensual de las
actividades realizadas y de los avances alcanzados en el caso.

4. Enlaagenda de reuniones de la Comision se incluird de manera permanente un punto de
presentacion de casos para la conformacion de grupos de trabajo.

5. Los grupos de trabajo levantaran actas de sus reuniones las cuales sustentaran los
informes que se presentan a la Comision.

6. Cuando la Comisién decida la creacion de un grupo de trabajo deberd, inmediatamente,
enviar comunicacion de dicha conformacion al funcionario que esté adelantando la
investigacion.

7. El grupo de trabajo presentara el informe ante el funcionario que esté desarrollando la
investigacion paralos fines que este estime pertinentes.

ARTICULO 12. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE CASOS. La Comisién
determinara los criterios para la seleccién de casos que seran objeto de los grupos de
trabajo, los cuales no deben implicar discriminacién negativa de las victimas de la
desaparicion forzada o de sus familiares.

Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas presentara un informe publico anual de
sus actividades, avances y obstaculos en la consecucion de sus objetivos al Congreso de la
Republica, con el propdsito de que se adopten las medidas pertinentes.

ARTICULO 14. EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL FUNCIONA-MIENTO DE

LA COMISION. La Comisién hara evaluaciones periddicas de su funcionamiento y el
cumplimiento de los fines para la cual fue creada.

ARTICULO 15. La Comision de Buisqueda de Personas Desaparecidas, por mayoria de las
tres cuartas partes de sus miembros, determinara los planes y programas especificos
correspondientes a sus funciones que deban realizarse con los recursos asignados a la
Comision en el presupuesto de la Defensoria del Pueblo. En caso de que se reciban recursos
que provengan de la cooperacion internacional o de fuente diversa, relacionados con temas
de desaparicion forzada, estos seran ejecutados por la Defensoria del Pueblo, segin la
destinacion de la entidad aportante o la decision de la Comisiéon de Busqueda de Personas
Desaparecidas.




ARTICULO16. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D. C, a 23 de marzo de 2007.

ALVARO URIBE VELEZ
Presidente de la Republica

El Ministro del Interior y de Justicia,
CARLOS HOLGUIN SARDI.

El Ministro de Defensa Nacional,
JUAN MANUEL SANTOS C.
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