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Avant-propos

Avant-propos

AVAN T -F=ROR S

le travail éducatif en direction des familles ne va pas de soi, en particulier
dans le cadre judiciaire & partir de modéles familiaux en consfante
évolution qui interpellent réguliérement le législateur, qu'il confronte chagque
professionnel & ses propres expériences et représentations. .

Mais il est primordial de considérer que s'intéresser & la famille est une
autre facon de s'intéresser & |'enfant ou & |'adolescent en partant du constat
selon lequel la famille tant dans sa dimension réelle que subjective est une
composante essentielle ef fondatrice de I'étre humain.

Ainsi, fraifer de la question familiale suppose d'étre bien clair sur deux des

sens possibles de la notion méme de famille :

— celle d'un groupe humain réel, complexe, aux formes différenciées, avec
ses modes de fonctionnement singulier, ses croyances et ses valeurs
propres ;

— celle d'une réalité subjective - essentielle & la construction de chacun -

& partir d'images, de ressentis, d'expériences relationnelles que chaque
individu porte en lui, qui sonf constitutifs de son histoire familiale propre
et de la vision qu'il porte sur elle.
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Cette distinction majeure doit éfre gardée & I'esprit pour guider toute
infervention suivant deux directions possibles concemnant la question familiale:
— un travail avec la famille réelle telle qu'elle se présente et se définit ;

— un fravail avec I'enfant ou I'adolescent autour de la question familiale,

y compris quand il n'y a pas (ou plus| de famille réelle (décés, disparition,
éclatement...) ou encore quand la justice a estimé qu'il était nécessaire de
mettre en place une mesure de protection passant par une rupture partielle ou
fofale des relations entre I'enfant et ses parents ou sa famille.

Ces deux dimensions peuvent soit étre fraitées de pair, soit de maniére
différenciée. Elles constituent les deux facettes de la question. Dans les deux
cas, les professionnels doivent s'attacher & comprendre et faire évoluer
aussi bien la famille réelle que sa représentation subjective. Ef en cas
d'interventions multiinstitutionnelles, la philosophie générale des diverses
actions doit &fre suffisamment proche et cohérente sur cette question.

Ces considérations doivent amener chaque professionnel & maintenir
constantes les réflexions sur la question familiale pour ne pas résumer
'exigence de mieux soutenir les familles, les parents, les enfants ou les
adolescents face aux difficultés qu'ils rencontrent & une simple technique,
mais bien pour ouvrir un espace de fravail, dans un cadre donné, ou chacun
doit avoir une place repérable et reconnue.

le guide cherche ainsi & proposer quelques bases communes, méme si
chaque professionnel doit ensuite s'en saisir en fonction des spécificités
de son institution et de sa pratique propre. On trouvera donc dans celur-
ci & la fois des remarques générales et des remarques intéressant plus
spécifiquement chacun.

N.B. : Ce guide peut-éire lu dans ['ordre mais aussi dans le désordre & partir des réflexions qui vous préoccupent.
Chaque chapitre peut étre lu, fravaillé, utilisé de maniere autonome.
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Les fondements de lintervention judiciaire dans les situations familiales

CHAPITRE |
L es principes de I'ntervention
Judicidire

En matiere civile, la loi du 5 mars 2007 réformant la protection de I'enfance a modifié le champ
dinfervention du juge des enfants en précisant les conditions nouvelles de la saisine de linstance
Jjudiciaire (Art. 375 du CC et art. L. 226-4 du CASF).

Par ailleurs, elle a renforcé I'attention que le juge doit porter sur certains ééments comme le contexte
relationnel de l'enfant : fratrie, membres de la famille élargie, tiers digne de confiance... ;

les nouveles moddalités de placement en cas de séparation avec la famille.

Ainsi, lintervention d'un juge repose sur le fait que la collectivité décide sur des critéres et faits précis,
pouvant porter atteinte aux libertés individuelles, & la différence d'une infervention administrative
qui requiert 'accord des parents.

En effet, pour le juge, 'adhésion de la famile & la mesure n'‘est pas une condition mais un objectif,

et c'est la recherche de celle-ci qui va constituer la dynamique du processus de prise en charge.
Par ailleurs, lintervention judiciaire au civil se distingue d'autres formes d'intervention

par la tension permanente qu'elle doit assumer entre mission de protection de I'enfance

(Art. 375 du CC et art. 112-4 du CASF) et mission de soutien & la famille (Art.375-4 et 375-7 du CC,
et Art. L 112-3 du CASF).

Toutefois, cette nécessité de protection des enfants affirmée par la loi, ne doit pas déboucher

dans l'action sur un clivage entre I'attention portée aux enfants et cele portée & leurs parents

ou familles.

En matiere pénale, les principes de lintervention judiciaire s'appuient sur 'ordonnance du 2 février 1945,

Plus récemment, la loi du 5 mars 2007 relative & la prévention de la délinguance des mineurs,
s'est centfrée sur le traitement de celle-ci dans le but de mieux la prévenir et d'éviter la récidive.
Ele renforce le principe d'une action fondée sur la réponse & un acte posé par le mineur,

et celui d'une préoccupation, fout au long de la procédure, de la place de la famile, et notamment
des parents et/ou des détenteurs de I'autorité parentale.

Au civl comme au pénal, linfervention judiciaire au sein des situations familiales doit se fonder
sur guelgues principes qu'il est important de rappeler de maniere synthétique.

FParents, familles et professionnels dans le cadre judiciaire =
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Les fondements de lintervention judiciaire dans les situations familiales

1. LES PRINCIPES FONDAMENTAUX
EN MATIERE CIVILE

1.1 Les fondements

Les procédures d'assistance éducative s'adressent aux
fituldires de I'autorité parentale et inscrivent et imposent
le fravail des professionnels en direction d'un groupe
la famille.

L'autorité parentale ne signifie pas « avoir tout pouvoir
sur lenfant » mais bien oeuvrer dans un objectif de
protection de lenfant qui comporte des droits et des
obligations...

eusst bien. La régle est que lenfant
est élevé par sa famile.

Linfervention ainsl que le maintien
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Ce principe a été réaffirmé par la loi no 2002-305 du
4 mars 2002 qui dispose que « l'autforité parentale est
un ensemble de droits et de devoirs ayant pour finalité
lintérét de I'enfant » (article 371-1 du code civil). La col-
lectivité ne peut donc intervenir que dans la perspective
de la protection de l'enfant s'il apparait que cette der-
niére n'est pas assurée.

|'autorité parentale appartient
Qux parents par principe

La protection de l'enfance judiciaire doit étre congue

comme une exception telle que l'arficle L.226-4 du code

de I'action sociale et des familles, en précise les condi-

fions. C'est le principe de subsidiarité de lintervention

judiciaire : ele se justifie lorsgu'un mineur est en danger

au sens de larticle 375 du code civil et :

— quil a déja fait l'objet d'une ou plusieurs actions qui
n‘ont pas remédié & la situation,

— en raison du refus de la famille & lintervention ou de
son impossibilité & y colaborer,

— gu'll est impossible d'évaluer la situation.

L'intervention se fonde sur la notion
de danger encouru par le mineur

Méme si la notion dintérét de I'enfant est dorénavant
clairement raffachée & l'autforité parentale, linfervention
du juge des enfanfs s‘appuie sur les articles 375 et
suivants du code civil et ses décisions sont juridique-
ment fondées sur la notion de danger qui ne se confond
pas avec celle dintérét de lenfant. Ainsi, si le juge des
aoffaires  familiales doit arbitrer enfre deux visions
«privées» de lintérét de lenfant (celle de la mere et celle
du pére par exemple), lintervention du juge des enfants
est liée & une dimension d'ordre public (a protection de
l'enfant) qu'il s'‘agit de faire respecter.

Les fondements de lintervention judiciaire dans les situations familiales

L'intervention doit étre congue
entre un avant et un apres

L'infervention a pour objectif central de faire cesser le
danger ou d'en limiter les effets dommageables. Le juge
ne se contente pas de prendre une décision pour modi-
fier la situation présente, il doit veiller & ce que linferven-
fion atteigne son but. Pour cela, il faut se situer dans
une perspective dynamique, c'est-a-dire prendre en
compte un certain nombre d'éléments de I'histoire fami-
licle et ceuvrer pour que celle-ci évolue au regard de
la situation préoccupante qu'ele rencontre et qui justifie
[intervention.

Ainsi, selon Art. 375-4 du code civi, le juge peut char-
ger, soit une personne qudlifiée, soit un service d'obser-
vation, d'éducation ou de rééducation en miieu ouvert
d'apporter qide et conseil & la personne ou au service a
qui I'enfant a été confié ainsi gu'd la famille et de suivre
le développement de I'enfant.

Quand lassistance éducative n‘a pas permis aux pa-
rents de reprendre leur place, il existe d'autres modalités
de protection de I'enfant (délégation partielle ou totale de
lautorité parentale) qui peuvent étre mises en oceuvre
(document technique n°1, §3).

L'intervention doit étre motivée
et expliqguée au sein d'un processus
contradictoire

L'infervention doit étre fondée sur des éléments précis,
et permettre aux parents de faire valoir leur point de vue
et de leur donner la possibilité de se défendre si néces-
saire. Le processus contradictoire est garant du respect
du droit et peut aussi étre un élément central pour faire
évoluer une situation initiale problématique.

1.2 Un exercice delicat et complexe
Soutenir plus et mieux les parents dans leur responsa-
bilit¢ apparaflt comme un objectif d'évolution essentiel
pour les actions dans le cadre d'une mesure judiciaire.
Pour autant, la difficulté de 'exercice ne doit pas étfre
sous-estimée.

En effet, travailer avec une famile ne consiste pas seu-
lement & s‘appuyer sur ses ressources et compétences
pour fenter de faire évoluer une situation, mais aussi &
aborder avec ele ses déficiences, & un méme niveau
de rigueur ; ces deux niveaux sont présents dans le
fonctionnement familial.

Une tension délicate entre soutien
familial et protection de I'enfant

Ceftte atftention aux parents ne doit pas non plus empé-
cher que soit assumée la mission de protection des
enfants qui est dévolue par la loi aux intervenants.

Dans le traitement des informations préoccupantes
comme dans lintervention éducative, la question de sa-
voir si 'on se situe davantage dans le soutien que dans
la protection reste une question centrale.

Dans la presse, latftitude & I'égard des inferventions os-
cile régulierement entre la dénonciation de placements
abusifs et I'accusation d'une incapacité & anticiper les
mauvais traitements subis par un enfant. Entre le frop et
le pas assez dinfervention, I'exercice est souvent difficile
et mal compris.

Il est parfois difficile de trouver une voie médiane entre les
risques de violence institutionnelle & I'égard des parents
ou des enfants, et ceux d'une insuffisante protection
des enfants au domicile familial, notamment dans les
cas des maltraitances les plus attentatoires & lintégrité
physigue et psychique de I'enfant ou de I'adolescent.

Cependant, si certaines situations de violence extréme
viennent marquer les esprits, eles sont loin de constituer
la majorité des interventions. Malgré tout, il est important
de saisir les situations familicles dans leur complexité
pour que lintervention judiciaire puisse contribuer & la
disparition du danger dans la famille gui est l'objectif
principal & poursuivre.
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Le risque permanent de générer
un sentiment de disqualification

Linfervention publique au sein de lintimité familicle est
toujours difficile & vivre, qu'il s‘agisse d'une infervention
au domicile familial ou bien de la prise en charge de
'enfant dans un autre miieu d'accuel, familial ou en
éfablisserment. Aussi nécessaire et legitime gu'elle soit, y
compris quand elle est demandée par les familles elles-
mémes, ele n'est jamais neutre, ni indolore.

Elle peut méme constituer un traumatisme durable en
persuadant les parents guils sont « de mauvais parents
», Cce qui est incontestablement une des étiquettes les
plus difficles & porter. Parfois aussi, la décision judi-
ciadire peut amener certains intervenants a développer
une représentation fres négative des parents qui pourra
venir faire obstacle & tout fravail de réhabilitation de leurs
compétences parentales.

L'infervention publique dans le cadre familial est ainsi
presque foujours vécue comme une forme déchec,
voire de désaveu par les familles. Le risque d'augmenter
la disqualification ressentie par les parents doit ainsi éfre
constamment gardé & l'esprit.

Prendre en compte les difficultés rencontrées par les
familes dans une perspective de restauration de leur
autforité parentale suppose, comme cela sera abordé
dans les différents chapitres :

— d'étre conscient de ce risque et de veller d ne pas
aggraver la disgudlification ressentie (étre attentif aux
« messages envoyés » aux familles & chagque solicita-
tion de celle-ci, quelle gu'en soit la nature ou la forme) ;

— de les considérer comme des acteurs, notamment en
leur permettant de participer au débat sur les ana-
lyses qui sont faites de la situation et sur les réponses
apportées ;

— de chercher des formes dintervention qui permettent
aux parents de reprendre leur place (chapitre sur l'ac-
fion éducative) ;

— de penser en permanence A la guestion de la forma-
fion des professionnels et du soutien qui leur est ap-
porté dans I'exercice d'un métier qui met sans cesse
A l'épreuve les émotions et les sentiments.
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2. LES PRINCIPES FONDAMENTAUX
EN MATIERE PENALE

En matiere pénale, linfervention judicicire n'est pas
congue comme une réponse ¢ une « défailance » dans
I'exercice de lauforité parentale génératrice de danger
pour l'enfant ou l'adolescent, mais bien comme une
réponse de IEtat & une fransgression de la loi commune.
Alnsi, si en assistance éducative, le sujet de linfervention
est la famile, en matiere pénale c'est le mineur.

L'ordonnance du 2 février 1945 a clairement orienté

cetfte réponse

— elle donne une priorité & la « rééducation » du mineur ;

— elle confie cette tGiche aux services éducatifs agissant
dans le cadre judiciaire.

Mais lautorité parentale subsiste au travers de linter-
vention judiciaire et éducative, et ce en ses différentes
composantes

— la surveilance de l'enfant : les parents doivent étre en
permanence informés de la situation de leur enfant,
tfant au stade de la garde & vue (information obliga-
toire des parents du placement en garde & vue) que
de linstruction (avis des chefs de prévention, convo-
cation, information sur I'évolution de la procédure) ou
du jugement (convocation & l'audience et audition des
parents) ;

— la représentation de lenfant : les parents peuvent
exercer, au nom de leur enfant mineur, certaines pré-
rogatfives aftachées & leur fonction de représentants
légaux : choisir un avocat pour I'enfant, donner leur
accord pour une mesure de réparation, une composi-
tion pénale, interjeter appel pour son compte ;

— la responsabiité civie : les parents sont solidairement
responsables des dommages causés par leur enfant
mineur.

Moais en aucun cas ils ne sont responsables pénalement

des faits commis par leur enfant mineur.

Les fondements de lintervention judiciaire dans les situations familiales

ls peuvent cependant éfre condamnés pour des faits

quils ont commis, en lien avec linfraction commise par

leur enfant ; en vertu de deux textes :

— 'article 227-17 du code pénal, lorsgu’ils se sont sous-
fraits, sans motif 1égitime, & leur obligation légale au
point de comprometire la santé, la moralité ou I'édu-
catfion de leur enfant mineur ;

— l'article 227-21 du code pénal, lorsguils ont provogqué
directerment un mineur & commettre des crimes ou
des délits.

[L'ordonnance de 19456 n‘organise que la « coexistence »
des prérogatives parentales et de lintervention judiciaire,
sans préciser la place & aménager aux pere et mere
dans l'action d'éducation.

Cependant, en ce qui concerne la mise en ceuvre des
décisions judiciaires par les services éducatifs, deux cir-
culaires en précisent les orientations.

LA PLACE ET LE ROLE DES PARENTS

Ainsi, la circulaire du 2 février 2010 relative & l'action
d'éducation dans un cadre pénal et la circulaire d'orien-
fation du 31 décembre 2010, applicable au 2 janvier
2011, relative & la Mesure Judiciaire d'Investigation Edu-
cafive, posent l'obligation d'associer les parents et/ou
les détenteurs de lautorité parentale tout au long du
processus dintervention - quelle gue soit la décision du
magistrat en matiere de mesure ou de peine.

Ce principe devrait conduire & des actions d'éducation
qui ne soient pas exercées, pour I'essentiel, en direction
du mineur (dans la forme par des convocations & son
nom propre ; sur le contenu par des sujets centrés
principalement sur Iui ; scolarité, insertion professionnelle,
suivi psychologique, sans une prise en compte suffi-
sante du contexte familial, environnemental, et/ou de la
position des parents sur ces sujets).

Il est important de rester vigilant sur un certain nombre de sujets tels que

- place et parole laissées aux parents dont I'enfant est présenté au triounal et la détention
provisoire envisagée (circuit Parquet / permanence éducative auprés du triounal / juge des
enfants ou juge dinstruction / juge des libertés et de la détention) ;

- accord des parents lorsgue leur enfant est placé & partir d'un cadre pénal, et que des sports
A risque ou des ségjours a létranger sont au « programme » A ce sujet, la note de la DPJJ du
12 mai 2005 relative aux sgjours 4 létranger des jeunes confiés par l'autorité judiciaire a la PJJ
pose l'obligation de reguérir I'autorisation parentale — et un visa du magistrat-, et celle du 23
Jjuin 2006 l'obligation du consentement des fitulaires de I'autorité parentale pour rédliser dans le
cadre de ces sgjours des vaccinations et la prescription de médicaments.

Plus récemment, la note de la DPJJ du 21 avril 2010 relative & l'organisation des séjours &
I'étranger (SP et SAH) en délimite & nouveau le cadre ;

- autorité parentale lorsgue le mineur est incarcéré (cf note DPJJ du 7 décembre 2009 relative
A « [autorité parentale en détention, les modalités dintervention des services de la PJJ ») ;-
convocation des parents systématiquement avant chague décision concernant leur enfant.
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En matiere pénale, il s‘agit de porter une grande aften-
fion & la place et au role des parents. En effet, le risque
est grand de voir ces parents ne plus répondre aux
convocations de I'éducateur, du juge ou du tribunal, s'ils
ontf le sentiment d'avoir été disquadlifiés ou si leur parti-
cipation au processus décisionnel est réduite & sa plus
simple expression. llis peuvent, par aileurs, venir dans la
crainte d'étre placés eux-mémes en situation d'accusés,
ce quil faut pouvoir repérer et accompagner.

La question de lidentification des ressources et des
capacités parentales, tant par le juge que par les ser-
vices éducatifs est un levier souvent négligé pour la réé-
ducation d'adolescents vivant des situations complexes
voire exfrémes, engagés malgré tout dans un proces-
sus dindividuation les amenant, de fagon tumultueuse et
provocatrice la plupart du femps, & remetire en cause
l'autorité de leurs parents.

En matiere civie et en matiere pénale, les probléma-
figues personnelles présentées par les mineurs sont
comparables et les spécificités de l'action éducative en
matiére civie peuvent se retrouver dans l'action éduca-
five en matiéere pénale.
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3. DES PRINCIPES A UTILISER
AVEC PRECAUTION

Les principes évoqués ici ne sont pas, bien sdr, d'appli-
cation mécanique ou uniforme pour toutes les situations.
A la fols parce que lindividualisation des décisions est
une exigence fondamentale du droit et aussi parce que
le domaine de la famile est particulierement complexe
et délicat.

Ainsi, I'appréciation du constat d'un mauvais traitement
a un enfant devra nécessairement se faire & l'appui
déléments de contexte quil faut systématiquement
explorer. |'observation de lenvironnement d'un
enfant peut étfre faciitée par I'utiisation d'outils, de grilles
de lecture ou dévaluation : Le <mauvais traitement »
est-il régulier ou accidentel ? Le parent concerné en
a-t-il conscience ou non ? Existe-t-il un risque de vair le
danger augmenter ou non ? La famile a-t-ele engagé
des changements ? Est-elle en capacité de la faire ?
etc.

De méme, le principe consistant & sdliciter les pa-
rents dans lexercice de leur autforité parentale pourra
frouver une exception (décidée par le juge) dans certains
cas manifestes d'abus : la motivation de cetfte exception
frouvera alors son origine dans le fait que I'abus en ques-
fion place I'enfant en situation de danger.

L'abus de droit est constitué lorsque 'autorité parentale
nuit & l'enfant au lieu de le protéger (exemple : le refus
de donner une autorisation d'opérer mettant en danger
I'enfant).

De la méme maniere, lexercice de l'autforité paren-
fale n‘est pas le méme en fonction de Iége du mineur
concerng, et les réponses proposées doivent tenir
compte de cefte dimension essentielle qui simpose &
fous. Les questions ne se posent évidemment pas de la
méme maniére pour un enfant en bas &ge et pour un
adolescent en conflit.

Tout cela n'invalide en rien la portée générale des prin-
Cipes évoqués mais incite & un travail permanent de
réflexion et de discernement auquel tous les acteurs
sont invités & contribuer.

(Document technique n° 2)

Les fondements de lintervention judiciaire dans les situations familiales

CHAPITRE |
L ‘autorite parentale

Ce chapitre tend & préciser quelques principes fondamentaux qui structurent le droit et l'intervention

Jjudiciaire dans le cadre de lintimité familiale. I| n‘a pas vocation & tout dire sur le theme, et ne dispense

pas d'une réflexion approfondie sur les situations réelles.

Il vise en revanche & clarifier un domaine complexe, tfouchant & des questions véritablement essentielles

puisqu’il y est question de la famille, des liens et de tous les éléments qui construisent I'histoire de
chacun. Il propose ensuite un rappel de quelques éléments juridiques de base sur la notion d'autorité
parentale (document technique n°1) et sur la maniére dont celle-ci peut étre modifiée par lintervention
Jjudiciaire.

Article 371-1 du code civil | |'autorite parentale est un ensemble de droits et de devors ayant

pour finalife linterét de l'enfant. Elle appartient aux pere et mere jusqu'a la majorite ou l'emancipation
de lenfant pour le profeger dans sa securite, sa sante, sa moralite, pour assurer son education

et permettre son developpement, dans le respect dd O sa personne. Les parents associent l'enfant
aux decisions qui le concernent selon son age et son degre de maturite,

FParents, familles et professionnels dans le cadre judiciaire =
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L'autorité parentale

1. LES FONDEMENTS DE LAUTORITE
PARENTALE

1.1 la differenciation des places : un principe
fondamental pour permettire linscription dans lordre
genealogique
«Les enfanfs ne sont pas les parents et les parents
ne sont pas les enfants». Cet impératif, traduit dans le
code civil, nofamment aux arficles 375 et suivants, peut
pardifre simple et évident. Pourtant, iI ne va pas tou-
jours de soi dans des familles ou les places respectives
des parents et des enfants ne sont plus suffisamment
différenciées (inceste ; incapacité de certains parents
& imposer des contraintes de base & leurs enfants ;
enfants parentifiés).

LE NIVEAU BIOLOGIQUE

Cette nécessaire différenciation des places entre
parents et enfants est protégée et assurée par un
certain nombre de régles et de principes juridiques qui
permettent & I'étre humain de s'inscrire dans le principe
génédlogique. Car nous sommes tous reliés aux géené-
rations précédentes et c'est I'un des fondements de
notfre singularité humaine et de notre inscription dans Ia
société et dans une histoire.

1.2 des niveaux a distinguer
Cette inscription dans une histoire résulte de plusieurs
niveaux qu'l convient de distinguer.

Tout étre humain hérite d'un potentiel génétique qui se fraduira par certains caracteres

physigues.

Cette question fait 'objet d'aftentions particulieres au travers des lois sur la biogthique & partir de

positions éthiques.
LA ALIATION

Elle structure la fagon dont la société, par les regles de drait, désigne les places du pere et de la
meére et donc la place de l'enfant qui en hérite un nom, des droits (& la succession notamment)
et des devoirs (de subvenir & leur entretien).

L’AUTORITE PARENTALE

Ce terme désigne un ensemble de droits et d'obligations ayant pour finalité lintérét de I'enfant
et pour fonction de le protéger et d'assurer son développement. L'autorité parentale est définie
Jjuridiguement par ses objectifs et ne signifie pas que 'on a tout pouvoir sur I'enfant.

L'EDUCATION

On désigne par &1 les multiples tiches que suppose 'éducation d'un enfant : pratiques
quotidiennes (les soins), morales et symboliques (fransmission des valeurs, des principes, efc. qui

lui permettront de s'intégrer dans la société).

14 - Parents, familes et professionnels dans le cadre judiciaire

L autorité parentale

Couramment, il existe une licison forte et qui pardit natu-
relle entre ces différents niveaux : les parents biclogiques
sont les parents au sens légal du terme. lls détiennent
[autorité parentale et s Iexercent effectivement dans le
cadre de éducation de leur enfant.

Ce lien entre les différents niveaux se trouve disjoint
dans un certain nombre de situations :

- quand les parents légaux ne sont pas les parents
biclogiques. Parfois les parents biologiques (ou 'un
d'entre eux) ne sont pas désignés comme les parents
légaux, au sens juridique de la fiiation. C'est le cas
lorsgu'un des parents N'est pas connu. C'est égale-
ment le cas dans ladoption, la reconnaissance par
une autre personne que le géniteur, la procréation
médicalement assistée avec donneur. De méme,
quand le pére ne reconndit pas lI'enfant, ou quand la
meére ne se fait pas conndlitre & la naissance (accou-
chement sous X, mére qui renonce A ses draits).

- Quand les parents légaux n'exercent pas lautforité
parentale. Parfois les parents au sens de la fiiation ne
sont pas ceux qui exercent l'autorité parentale (pére
ayant reconnu 'enfant mais ne remplissant pas les
conditions d'exercice en commun de l'autorité paren-
fale ; délégation, retrait total ou partiel de l'autorité pa-
rentale du fait d'une décision judiciaire).

- Quand ceux qui exercent l'autorité parentale ne sont
pas ceux qui s‘occupent au quotidien de l'enfant.
Parfois les détenteurs légaux de l'autforité parentale
n'‘exercent pas effectiverment les responsabilités édu-
cafives dans le quotidien de lenfant. Soit parce qu'ils
se trouvent dans lincapacité de l'exercer, soit parce
gue la recomposition familiale fait que c'est le nouveau
conjoint d'un des parents qui assure concretement un
certain nombre des attributs de cette autorité.

['histoire singuliere et subjective peut s'inscrire, pour
chacun d'entre nous, dans ces différents niveaux. Mais
cette histoire s'élabore tout au long de la vie et les liens
qui dident l'enfant & se construire ne se limitent pas aux
liens de filiation ou de parenté.

Famile d'accuell, éducateurs, nouveau conjoint, foute
personne amenée A tenir une place dans la vie de
'enfant, souvent appelée « personne ressource », quli
compte pour lenfant et pour qui I'enfant compte, joue
un réle dans la construction de I'histoire personnelle de
I'enfant et dans la transmission des valeurs d'humanité.

Toutefois, | peut étre difficle & I'enfant de se repérer
entre ces différents liens, affectifs, juridiques, fantas-
matigues, d'autant quils peuvent aussi étre source de
conflits entre les adultes qui prennent soin de Iui.

C'est pourquoi il est important que les praticiens
puissent aider les enfants ou les adolescents & trouver
leurs repéres en étant attentifs aux guestions guiils se
posent, parfois silencieusement, en les faisant accéder
aux réponses dont ils ont besoin & fravers le travail gu'ils
pourront faire avec leurs parents ou les adultes qui les
suppléent.

Dans toutes les procédures les concernant, l'audition
des enfants capables de discermnement est prévue &
Art. 388-1 du code civil.

1.3 le droit ne regle pas tout... et nN‘a pas
vocation a le faire
Les évolutions actueles de la famile, comme par
exemple l'augmentation des divorces, les familes
recomposées, les familles monoparentales, les familes
homoparentales, le développement de nouvelles formes
de procréation, entrainent une évolution du droit et une
complexification des situations rencontrées notamment
dans le cadre de l'action éducative.

Particulierement au sein des interventions dans le cadre
Jjudiciaire, les professionnels sont confrontés & des situa-
fions familiales complexes mettant en jeu les différentes
dimensions qui viennent d'éfre évoquées.

I est fondamental que les intervenants aupres des mi-
neurs et des familles puissent expliciter les différences
entre ces niveaux qui construisent I'histoire singuliere de
chacun pour éviter de rgjouter « de la souffrance & la
souffrance » mais aussi pour lutter contre la fentation
fréquente de gérer, sur la base d'une argumentation
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juridique, & l'aide du droit, des questions qui se situent
d un autre niveau. |l existe des références dans des
champs auires que le champ juridigue (sociclogique,
psychologique) sur lesquelles il est possible de s'appuyer
pour mieux comprendre et accompagner les familles.

Bien souvent, les interventions sociales et judiciaires sont
confrontées & des situations de ce type et la capacité
des infervenants & bien distinguer entre ces différents
niveaux doit ainsi pouvoir servir de base & une action
éducative plus respectueuse de la vérité des situations.
La lecture par les professionnels de l'exirait dacte de
naissance ou du livret de famille peut étre une maniere
de clarifier I'action d'éducation dés le début, voire de «
remettre de l'ordre » dans une histoire parfois confuse
(document technique n° 3).

I est ainsi essentiel de pouvoir expliquer & un enfant la
différence entre son pére biologique, son pere légal, et
éventuellement son pére « éducatif », mais aussi que les
éventuelles ruptures qui se sont produites dans son his-
foire ne changent rien & ces ééments qui construisent
son histoire singuliere.
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2. LES ATTRBUTS DE LAUTORITE
PARENTALE

L'autorité parentale se définit dans le code civil & partir
de ses objectifs : protéger I'enfant dans sa sécurité,
sa santé, sa moralité, pour assurer son éducation et
permettre son développement, dans le respect dd a
sa personne. Plus gu'un ensemble de regles, I'autorité
parentale est le moyen donné aux parents de protéger
leurs enfants mineurs.

(Vair la définition de I'autorité parentale précitée : article
371- 1 et suivants du code civil).

Les attributs de l'autorité parentale reposent sur frois
notfions : la résidence habituelle, la surveilonce et I'édu-
cation

- La résidence habituelle de I'enfant s'entend de la pos-
sibilité pour le détenteur de l'autorité parentale de fixer
la résidence de lenfant et de I'y retenir. L'exception &
ce principe est légale et ne peut étre mise en ceuvre
qu'au terme d'une décision judiciaire prise par le juge
des enfants, le procureur de la Républque, le juge
dinstruction ou le juge aux affaires familiales.

- La survellance : il s'‘agit pour le détenteur de l'auto-
ritt parentale de pouvoir contréler la vie guotidienne
de lenfant (dllées et venues, relation avec les tiers,
correspondance...). Cette surveilonce est & moduler
en fonction de I'tige du mineur, et de certaines dispo-
sitions législatives (felles que les relations entre le mi-
neur et ses grands-parents ; Art. 371-4 du code civil).
Traditionnellerment, cet attribut était directement relié
A la responsabiité civie des parents qui peuvent étre
amenés A répondre des agissements de leur enfant.
Aujourd’hui, I'évolution de la jurisprudence a conduit
& faire de la responsabiité civile des parents davan-
tage la contrepartie de leurs droits attachés & I'autorité
parentale que la conséguence d'une obligation stricte
de «survellance» . document technique n°4.

- L'éducation : elle se congoit comme un ensemble de
droits et de devaoirs. Ainsi, en matiere de scolarité, c'est
['obligation d'assurer une scolarité a son enfant, fout
en étant libore du choix de scolarisation. Le choix reli-
gieux est laissé aux parents, sous réserve du respect
de l'ordre public. C'est également le libre choix des
soins & prodiguer en matiere de santé.

C'est principalement autour de cette dimension édu-
cative de lautorité parentale que devra étre appli-
qué larticle 375-7 du code civl qui prévoit que « les
pere et meére dont l'enfant a donné lieu & une mesure
d'assistance éducative, conservent sur Iui leur autorité
parentale et en exercent tous les affributs qui ne sont
pas inconciliables avec la mesure. s ne peuvent, pen-
dant cetfte période émanciper I'enfant sans autforisation
du juge des enfants ».,

UNE NOTION DIFFICILE A DEFNIR

La notion d'attriouts inconciliables avec
I'exercice de la mesure (document
technique n°1, § 2) reste une notion difficile
A définir pour laguelle la jurisprudence reste

encore partagee.

Néanmoins, les professionnels des
services et établissements accueillant des
enfants doivent pouvoir en permanence
questionner leurs pratiques au regard de
ces quelques principes.

3. LAUTORITE PARENTALE A
L'EPREUVE DE LINTERVENTION
JUDICIAIRE

Apres avoir défini ce qu'était lautorité parentale, il faut
aborder la maniere dont celle-ci peut étre modifiée par
une décision judiciaire, et ceci d'autant plus lorsque plu-
sieurs magistrats interviennent dans la situation familiale.
Ainsi, lintfervention de plusieurs dentre eux en méme
femps (uge des enfants, juge aux affaires familiales,
juge des tutelles, voire juge dinstruction pour un autre
membre de la famile) est source de confusion pour la
famille, voire pour les travaileurs sociaux. Les champs
dintervention des magistrats en princioe ne se recoupent
pas, Mais leurs interventions ont des incidences autres
gue juridiques sur I'ensemble de la situation de la famille.
La situation peut étre rendue encore plus complexe
lorsque les magistrats eux-mémes ignorent l'existence
des autres procédures. (Document technique n°6).

Bien repérer ces éléments est important tant pour en
fenir compte dans son intervention professionnelle que
pour en informer correctement les familles.

I'autorité parentale a I'épreuve du juge
des enfants ou du juge dinstruction

En assistance educative,

L'intervention judiciaire est fondée sur une carence dans
'exercice de lautorité parentale générant un danger
pour I'enfant ou se traduisant par lincapacité d'y remé-
dier. Le juge des enfants contrdle alors I'exercice de
l'autorité parentale défailante : son infervention a pour
objectif de faire en sorte que cetfte autorité parentale
refrouve sa finalité telle que fixée par l'article 371-1 du
code civil.

Cependant, les parents dont I'enfant s'est vu ordon-
ner une mesure éducative conservent les attributs de
lautorité parentale qui ne sont pas inconciliables avec
I'exercice de la mesure.

FParents, familles et professionnels dans le cadre judiciaire = 17



Qu'est-ce que cela signifie ?

Lorsqu'une mesure dassistance éducatfive en milieu
ouvert est prononcée, les services éducatifs ont pour
mission « d‘apporter aide et conseil & la famille afin de
surmonter les difficultés matérielles ou morales gu'elle
rencontre » et de suivre le développement de I'enfant
(art. 375-2).

Les pere et mere restent donc libres d'aller et venir avec
leur enfant, de fixer sa résidence, d'aménager ses rela-
fions avec les tiers et de prendre toutes les décisions
concernant son éducation ou sa santé ; lintervenant ne
peut, par exemple, prendre en charge physiquement
I'enfant sans I'accord de ses parents.

La principale décision portant atteinte & I'exercice de
lautorité parentale est bien entendu le placement de

'enfant. En ce cas, les pere et mere vont se voir privés
d'une prérogative essentielle lice & l'autorité parentale, &
savoir le droit de fixer sa résidence habituelle (ex droit de
garde). En outre, les actes usuels de la vie de I'enfant
vont de facto leur échapper.

Quand un enfant est placé, en matiere pénale comme
civile, I'autorité parentale subsiste. LANESM a publié en
septembre 2009 un document & lusage des profes-
sionnels intitulé : « L'exercice de I'autorité parentale dans
le cadre du placement ».

Comment sopere dlors la répartiion des compétences entre ke
senvice occuelant et les parents 7

Pami les attrbouts inconciiobles avec fexercioe dun placement
figurent les actes de la vie courante, ou acles usuels : on ne sau-
raif, par exemple, rechercher foocoord des parents pour ne pas
envoyer un enfant, un adoesoent en classe lorsquil est malade.

Par acte usuel, on entend celui qui s'inscrit dans la continuité du passé et qui n'‘engage pas

[avenir de l'enfant.

I n‘existe pas de liste exhaustive des actes usuels, les actes de la vie courante pouvant
difficlement étre répertoriés. Les mémes actes peuvent étre considérés comme usuels dans un

certain contexte mais pas dans un autre .

- par exemple, le fait d'administrer des antibiotiques & un enfant Malade pourrait étre considéré
comme usuel dans un certain contexte si les parents recouraient eux-mémes & ce type de

fraitement ;

- en revanche, si l'enfant a toujours été soigné dans sa famille par médecine « douce », leur
accord sera - sauf impossibilité - nécessaire pour la prise d'antibiotiques.

La démarche souhaitable est la suivante : plutdt que de s'interroger ¢ propos de chague acte
sur le point de savoir s'il ressort de la décision des parents ou du gardien, il est préférable de se
référer au principe général (les parents conservent les atiributs de 'autorité parentale qui ne sont
pas incompatibles avec I'exercice de la mesure d'assistance éducative) et de se demander ainsi
S'l existe un obstacle sérieux pour que l'accord des parents soit sollicité. La plupart du temps ce
Nn'‘est pas le cas (exemple de la coupe de cheveux).

Hormis ces actes usuels, tous les autres actes relatifs &
'enfant continuent d'incomber aux fitulaires de l'autorité
parentale, et notamment
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- en matiére d'éducation : choix du type de scolarité,
redoublement, orientation professionnelle, convoca-
fion aux réunions parents-professeurs, réception des
bullefins scolaires...

- en matiére de santé : cette question est développée
dans le document technique n° 7

- en matiére de relations avec les tiers : hormis les rela-
fions avec I'entourage relationnel immédiat et quotidien
de I'enfant (camarades de classe, famile de lassis-
tante maternelle...), la décision d'autoriser I'enfant confié
& rendre visite ou A recevoir la visite d‘autres membres
de sa famile (grands-parents, oncles et tantes...) in-
combe toujours aux parents. | a le droit d'entretenir
des relations personneles avec ses ascendants ; ces
derniers peuvent saisir le juge aux affaires familiales
qui prendra une décision sur les modalités de ces
relations (article 371-4 du code civil).

Depuis une jurisprudence de la cour de cassation de juin
2010%, le juge des enfants peut statuer sur le droit de visite
des tiers en cas de placement (document fechnique N°B).

Par ailleurs, l'article 371-5 du méme code prévoit gue «
'enfant ne doit pas étre séparé de ses freres et soeurs,
sauf si cela n'est pas possible ou si son intérét com-
mande une autre solution. S'il y a lieu, le juge statue sur
les relations personnelles entre les freres et sceurs » ; ce
principe est repris par la loi du 5 mars 2007 modifiant
I'Art. 375-7 du code cvil,

- en matiére patrimoniale : les parents détenteurs de
autorité parentale continuent & gérer les biens et le
patrimoine de I'enfant mineur, pour son compte. lis ont
dans ce cadre I'obligation de préserver la fotalité du pa-
frimoine de I'enfant. lls doivent obtenir laccord du juge
des tutelles (le juge aux affaires famiiales & compter
du “er janvier 2011) lorsquiils souhaitent disposer des
biens de l'enfant (vente d'un immeuble, achat consé-
quent avec les fonds propres de I'enfant...). Lorsque
['autorité parentale n'‘est détenue que par un seul des
parents, les actes de gestion aussi bien que les actes
de disposition des biens du mineur ne peuvent se faire
gu'avec l'accord du juge des futelles.

en intervention penale,
[L'ordonnance du 2 février 1945 aborde peu la question
des droits des parents attachés & I'exercice de leur au-

(1) Civ, lére, @ juin 2010

forité parentale (voir supra les principes fondamentaux
en matiére pénale).

Hormis les dispositions visant & les informer des procé-
dures en cours et a les convoquer aux différents actes
de la procédure, leur accord n'est requis que pour des
propositions d'alternatives aux poursuites (exemple : la
mesure de réparation avant jugement, le stage de ci-
foyenneté (Art. 7-1 de l'ord. du 2/02/1945), & I'exception
du rappel & la loi, et la composition pénale (Art. 7-2 de
l'ord. du 2/02/1945).

Pour la mesure de liberté surveilée, il leur est seulement
demandé de ne pas enfraver son exercice sous peine
damende civie (Art. 26 de l'ord. du 2/02/1945).

En matiere de placement, rien n'est spécifie sauf la contri-
butfion aux frais d'entretien (Art. 40 de lord. du 2/02/1945).

A la différence de la procédure d'assistance éducative,
le recours au juge pour suppléer un exercice défailant
de l'autorité parentale n‘est pas prévu. En conséguence,
I apparaft que les parents d'un enfant placé dans le
cadre d'une procédure pénale continuent & exercer plei-
nement leur auforité parentale : si, par exemple, ils re-
fusent de signer un contrat d'apprentissage sans motifs
sérieux, seule l'ouverture d'une procédure d'assistance
éducative parait de nature & résoudre le probleme. Une
telle démarche ne saurait, en effet, étre considérée
comme un acte usuel pouvant éfre engagé par le ser-
vice gardien.

I en est de méme pour des autorisations de sortie de
ferritoire (document technique n° 8) quand un enfant est
confié & un centre éducatif renforcé dont le projet est un
voyage humanitaire.

La guestion méme des activités & risque dans ce type
de stfructure peut poser difficulté en cas de refus des
fitulaires de l'autorité parentale, car on ne peut considé-
rer qu'l s'‘agit d'actes usuels.

Concernant I'exercice de I'autorité parentale dans le cas
parficulier de la détention, une note de la DPJJ a été
spécifiguement élaborée & ce sujet en décembre 2009
accompagnée d'une fiche technique. (Document tech-
nique n° 9).
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deuxierne partie
la place des familles

A I'éepreuve de
'intervention judiciaire

CHAPITRE |
| ‘evaluation de 1la situation

Une démarche d'analyse de la situation est nécessaire tout au long du processus dintervention et de
la part de tous les intervenants. La qualité de la décision prise par le magistrat et celle de lintervention
éducative menée avec les parents ou les familles en dépendent.

La complexité et la singularité de chague situation supposent par ailleurs une approche consciente de
ses limites et s‘appuient sur un travail interdisciplinaire.
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1. LES OBSTACLES HABITUELS AU
TRAVAIL AVEC LES FAMILLES

Mieux identifier les obstacles auxquels on se confronte
est une premiere étape nécessaire pour progresser. Le
repérage effectué ici n‘est évidemment pas limitatif et
les obstacles peuvent cumuler leurs effets. En débatire,
avec d'aufres professionnels, en équipe, avec les par-
tfenaires, dans une dynamique dinterdisciplinarité, peut
étre un moyen de dégager des marges de manoeuvre.

1.1 Le manque de temps
I est souvent évoqué comme un frein majeur & I'appro-
fondissement de lanalyse, particulierement quand la
sifuation suppose une prise de décision rapide - mais
foujours régjustable. Parfois c'est également pour n‘avoir
pas pris suffisamment de temps, avant de décider,
que l'on en perd apres. On fouche souvent dans ce
domaine & des questions d'organisatfion du service ou
de méthodes sur lesquelles il est possible de progresser.

Larficulation du fravai institutionnel et des relations entre ma-
gistrats et professionnels est déterminante sur ces questions,
notamment concermant lapplication de la question de la mo-
dularité de la Mesure Judiciaire dInvestigation Educative.

1.2 La quaiité des informations sur la situation
Lorsque la situation est confuse et complexe, quelle a
dgja fait l'oljet d'interventions multiples et insuffisamment
articulées, i est difficle de recuellir des éléments suffi-
samment analysés et fravaillés.

1.3 Une presentation des situations souvent
« sirategique »
Tout particulierement dans le domaine des relations fa-
miliales, chacun voit les choses de sa place et il existe
bien des versions, des représentations, des reconstruc-
fions de la méme histoire. Chague acteur d'une situa-
fion peut-éfre tenté de la présenter en fonction dintéréts
propres ou institutionnels, ou de ses convictions et réfé-
rences. Prendre de la distance, pouvoir resituer ce qui
est dit dans son confexte est donc & la fois une difficulté
permanente et un impératif.

14 Le risque de contagion psychique des
situations les plus complexes
Un certain nombre de situations induisent des pro-
cessus émotionnels forts face auxquels | n'‘est pas
foujours évident de prendre de la distance ou du recul. La
question familiale confronte en effet tout un chacun & sa
propre histoire et & ses propres représentations, et seul
un travail collectif et une réflexion permanente sur ces
processus peuvent en limiter les effets.

Les familles mettent parfois en place des stratégies aux-
quelles il faut étre attentif : stratégies d'évitement des tra-
vailleurs sociaux pour diverses raisons et sous diverses
formes : discours trés « adapté » pendant les entretiens
ne laissant pas entrevoir la problématique majeure de la
famille, retfranchement derriere des arguments culturels,
etc.

Les prises en charge multi-institutionnelles doivent & ce
suiet mobiliser notre atftention, notamment lorsqu’une
situation conduit & un sentiment partagé de blocage,
d'engluement, dimpuissance dans I'accompagnement.

Cependant, si la famile peut éfre mise en cause par la
maniere dont elle se positionne et utlise chagque institu-
fion (mise en rivalité par exemple), les choix institutionnels
peuvent également y contribuer et méritent d'étre parta-
gés et éclairés pour mieux repérer la place de chacun,
le mode d'infervention et sa finalité aupres de la famille.

1.5 la confusion des roles
I arrive parfois que chacun soit tenté, pour de bonnes
raisons, dintervenir en dehors de son domaine. C'est
par exemple le cas lorsqu'un intervenant social va fitrer
de maniere importante les informations quil donne au
magistrat pour obtenir ce qu'l pense étfre la « bonne »
décision. Ou encore lorsgqu'un magisfrat va refaire Iui-
méme [évaluation en utiisant des griles de lecture qui
ne Iui appartiennent pas (évaluation sociale ou psycho-
logique). Ces processus sont difficiles & éviter mais s
doivent faire I'objet d'une attention collective importante.

1.8 La formation
En matiére de formation, on constate un mMmangue qui
concerne la prise en compte de lensemble des pro-
blemes familioux et notamment des problemes de
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parentalité. Sans doute, les professionnels maftrisent-
iIls bien les entretiens individuels, et insuffisamment les
entretiens de groupe qui sont importants dans I'évalua-
fion d'une situation de maniere objective et construite.
La formation doit prendre en compte cette nécessité
pour inciter les professionnels & croiser leurs regards sur
une situation, et & élaborer de maniere collective.

La formation devrait inclure une partie théorique sur les
différents modeles qui permettent d'analyser les situa-
fions des familes en souffrance et sur les différents
niveaux de parentalité impliquées (théorie des groupes,
théorie systémique, aspects juridiques, sociologiques,
administratifs, etc.).

La formation devrait par ailleurs comporter un fravail
d'élaboration & partir de situations réelles, supervisé par
un fiers, que les professionnels pourraient aborder sur
leurs lieux de stage ou tout au cours de leur pratique.
Dans cette optique, il est essentiel de repérer les super-
viseurs - internes ou externes A linstitution — susceptibles
de répondre & la demande de supervision des profes-
sionnels.

2. UN PREALABLE ESSENTIEL @ UNE
REPRESENTATION SUFFISAMMENT
TRAVAILLEE DE LA SITUATION

Plusieurs éléments bien connus incitent & une approche

prudente de l'analyse des situations familiales :

- les situations sont examinées par des personnes
ayant des métiers, des approches et des fonctions
différentes. La recherche d'une interdisciplinarité de
lintervention, fruit d'une construction collective doit étre
une préoccupation toujours présente ;

- il n'existe pas dans le domaine dont nous parlons
d'objectivité absolue. I s‘agit en effet de situations
complexes que l'on peut tenter d'approcher au plus
pres en s'‘appuyant sur  différentes méthodes, laissant
émerger des points de vue dont on ne peut pas dire
gu'ils sont simplement vrais ou faux ;

DIFFERENTS POINTS DE VUE

Si I'on interroge échec scolaire d'un
enfant, il est facie de voir que les points
de vue et les angles d'approche sont tres

différents selon que l'on est professedur,
éducateur... ou enfant. Cela ne signifie
pas gue I'un est vrai et que les autres
sont faux, mais quils n‘ont pas la méme
position ni les mémes gquestions.

- il s'‘agit de situations sur lesguelles Nous ne disposons
que dinformations partielles et lacunaires. Parfois c'est
I'histoire qui est mal connue, parfois ce sont les points
de vue de certains des protagonistes qui sont absents
de notre regard. Linformation dont nous disposons est
donc limitée, partiele, parfois méme partiale ; il s‘agit
de la compléter au mieux.
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DES INFORMATIONS PARTIELLES

Les écrits dont on dispose pour
comprendre une situation sont souvent
limités et incomplets, et un travail
d'approfondissement, de prises de contact
avec les partenaires et de recherche

d'éléments est a faire pour arriver d une
compréhension suffisante. Parfois ce sont
de longues périodes sur lesquelles on ne
dispose d'aucun élément, parfois ce sont
les points de vue de certains acteurs de
la situation familiale qui sont totalement
ignorés, etc.

- les situations observées ne nous sont pas indiffé-
rentes ; eles suscitent tfoute la palette des émotions
humaines (sympathie, proximité ou anxiété, rejet,
condamnation, efc.). Méme si lon est professionnel et
que I'on prend du recul, on ne peut jomais prétendre
se situer en dehors de ces mécanismes. Il peut étre
méme utile d'utiiser nos émotions pour interroger, N
sifu, la situation relationnelle familiale qui se présente &
NouS pour en saisir des éléments de compréhension.

Mony ELKAIM, Neuropsychiatre et
thérapeute familial, a introduit en analyse
systémigue des situations familicles

le concept de résonance qui prend

en compte I'émergence du vécu, des
sentiments dans le contexte d'intervention
ou de thérapie. Il invite le professionnel

A s'interroger sur les sentiments qu'un
membre de la famille ou la famile
déclenche en nous, sur notre propre vécu
et sur le sens que ce vécu a dans le
contexte spécifiqgue de lintervention. Cette
entrée permet d'approcher les relations qui
se sont construites au sein de la famille
afin d'en comprendre le fonctionnement.

- dans lanalyse d'une majorité de situations, il s'‘agit
souvent de formuler un pronostic sur le danger et son
évolution, sur les risques de la non-intervention comme
daileurs sur celui de lintervention. Ainsi ne peuf-on
pas se désintéresser du risque que la réponse méme
peut induire dans la situation. C'est ce gu'en médecine
on appelle l'effet iatrogene (effet produit par linterven-
tion du médecin).

Dans le travail mené sous la direction du professeur
Houzel, pour réfléchir aux indications ou non d'une sépa-
ration, une grille de travail a été construite. Elle distingue
frois niveau d'analyse allant de ce qui est le plus exté-
rieur & ce qui implique le plus la personnalité de chacun :
appréciation des ruptures connues par I'enfant (nature,
fréquence et maniére dont elles ont été vécues...) est
nécessaire pour cerner laspect pathogene de la situa-
tion, la stabilité des représentations que les différents
acteurs se font de la situation du groupe familial et de
ses membres, les processus d'induction et de contagio-
sité psychique dont les équipes concernées sont l'objet.
Or, souligne-t-il « la pratique montre l'extréme difficulté
daboutir & une stabilisation des représentations. Sou-
vent elles changent d'une équipe & un autre ou d'un
spécialiste & l'autre. Elles changent également avec le
temps au sein d'une méme équipe... A lexpérience, ce
ne sont pas les cas pour lesquels il y a eu le plus de
mesures de placement qui ont le plus mal évolué mais
ceux pour lesquels il N'y a pas eu cette convergence
des points de vue et des représentations ».

Les décisions & prendre, particulierement quand elles
amenent & une séparation, sont lourdes de consé-
quences. Les analyses qui les fondent doivent étre suf-
fisamment partagées et claires pour qu'elles puissent
étre comprises et appropriées par les familes et par
les intervenants sociaux. Or, « le temps nécessaire pour
construire des représentations  suffisamment  stables
n'‘est pas toujours accordé avant que des décisions ne
s'improsent.
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Pour foutes ces raisons, il est essentiel de question-
ner en permanence les situations et ce que nous en
comprenons en acceptant lidée que les réactions des
différents acteurs font partie de la situation ele-méme,
puisguelles ont souvent conduit & la faire évoluer dans
felle ou telle direction.

Une attention toute particuliere doit ainsi étre apportée
aux processus de prise en charge - organisation du
service, du temps ; interdisciplinarité ; modalités dinter-
vention (Mméthodes, techniques, outils) ; approches inte-
rinstitutionnelles — car ils définissent les étapes incontour-
nables et interdépendantes de toute prise en charge,
et metftent en jeu lo qualit¢ de la décision comme de
[action qui en résultera.

3. LES PRINCIPES A DEVELOPPER

Les évolutions & encourager sont autant de pistes de
réflexions et de manieres d'appréhender les situations.
Elles constituent presque des « réflexes » professionnels
& acquérir. Certains de ces « réflexes » doivent intervenir
quelles gue soient les spécificités de la famile & laguelle
on s'‘adresse. D'autres répondent & des caractéristiques
propres A certaines familes.

3.1 Dans toutes les situations

Repérer les interventions en amont
de la saisine judiciaire

Cette démarche est essentielle pour assurer une cohé-
rence entre les divers cadres de prise en charge, pour
se renseigner sur les raisons qui ont conduit une famille
devant le juge, et repérer la maniere dont la famile a
réagi aux différentes interventions.

Depuis la loi du 5 mars 2007 relative & la protection de
'enfance, chagque départerment a mis en place une cel-
lule de recuel, de traitement et d'évaluation de linforma-
tion préoccupante (CRIP), concernant les enfants et les
adolescents en danger ou en risque de l'étre. La CRIP
procede & une évaluation pluridisciplinaire de la situation.
Tout professionnel devrait s'adresser & la cellule dépar-
termentale pour recuellir des éléments (dont dispose le
juge) des lors quil engage une intervention & la suite
d'une saisine judiciaire.

Questionner les récits

Les situations familiales se présentent comme des récits
qu'il est important de pouvoir interroger en résistant & ce
Qui parait comme une évidence & partir des construc-
fions familicles ou des représentations de professionnels.

En particulier, il est important d'étre attentif & la ques-
tion des dbsents, notamment quand il s‘agit de l'un
des parents. On saif que souvent un conflit conjugal
peut aboutir au refus de faire sa place & lautre parent.
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L'intervention dans le cadre judiciaire peut donner une
occasion de se préoccuper et d'approfondir cet état de
fait pour éviter que la rupture du couple conjugal ne soit
également la rupture du couple parental avec toutes les
conséguences que cela peut avoir pour les enfants. Si
lintervention judiciaire vient souvent « en bout de course
>, elle doit rester attentive & ne pas renforcer des méca-
nismes de ce type chaque fois que cela est possible.

Ne pas intérioriser et reproduire
les conflits

Nombre de situations sont riches en conflts qu'il est
important de ne pas voir intéricrisés par les interve-
nants. Or, elles sont souvent présentées d'une maniere
qui ameéne & prendre parti.. sans méme s'en rendre
compte, tout comme l'enfant ou ladolescent est amené
d le faire et & y étre confronté régulierement dans son
quotidien.

Ainsi, dans les moments de séparation ou de divorce,
lintervention d'un tiers doit permettre que certaines dis-
sensions s'élaborent autrement que dans la violence
et que les conflits parentaux Nn‘ameénent pas & oublier
fotalement la position particuliere dans laquelle les en-
fants sont placés & cette occasion. Dans ces situations
en particulier, il est toyours important d'éclaircir avec
chacun des parents — ensemble ou séparément — le
confexte des procédures terminées, en cours ou A ve-
nir, paralieles & lintervention. || s'‘agit d’en saisir les enjeux
pour mieux comprendre ce qui conditionne les positions
actuelles de chacun au sein de la famille.

Etre systématique dans l'analyse de la
fliation et de l'autorité parentale

Les situations fraitées dans le cadre judiciaire sont par-
fois complexes et confuses. Un des premiers impératifs
du fravail consiste & établir clairement la situation précise
de la filation et de l'autorité parentale (Chapitre II. L'auto-
rit€& parentale).

Plusieurs démarches peuvent concourir & remettre de
lordre pour éviter et ne pas participer aux effets de
brouiloge que les conflits famiiaux ont parfois générés
ef qui sont préjudiciables & la construction identitaire de
l'enfant :

- verser systématiquement lacte d'état civil dans le dos-
sier judiciaire ;

- rechercher qui est détenteur de l'exercice de l'autorité
parentale ;

- lire le ou les livrets de famille pour approcher au plus
pres I'histoire familiale ;

- établir un génogramme avec les parents ou les en-
fants pour mieux comprendre certaines situations
complexes.

Ce travail permet notamment d'identifier :

- les liens juridiques enfre membres de la famille ;

- les situations dans lesgueles lenfant a pu changer
didentité du fait de reconnaissances successives ;

- certains décalages possibles entre les représentations
des uns et des autres ef la situation réelle.

Intégrer I'histoire familiale dans
sa complexité

Les textes de droit font uniquement référence aux péere
et mére quand il s'‘agit des obligations légales & respec-
fer dans lintervention, que ce soit en matiére de convo-
cation, de droit de visite ou d'hébergement.

Pourtant, il est essentiel de ne pas en rester & une lec-
fure uniquement légaliste mais de prendre en compte
d'autres dimensions de I'histoire familiale gui ont leur im-
portance & tous les moments de la démarche judiciaire
(analyse, décision et action). Chague professionnel doit
prendre en considération ces éléments & partir de la
place quil occupe dans le dispositif de prise en charge.

Car la rédlité des familles est aujourd'hui plus complexe
et plusieurs enjeux Nouveaux peuvent étre soulignés
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- Le divorce ou la séparation amenent & devoir prati-
quer une différenciation entre le couple conjugal dont
la séparation ou le divorce va marquer la fin et le
couple parental qui doit continuer & fonctionner pour
I'éducation des enfants. || est ainsi essentiel que la
séparation des parents ne se fransforme pas en
rupture dont pdtiraient les enfants, ou 'un ou lautre
des parents. Le confexte des procédures actives ou
abouties & ce sujet, est particuliérement important &
clarifier et interroger avec la famile pour tenter de se
dégager de 'amalgame du niveau conjugal et paren-
fal établi par les parents pris dans leur conflit.

En cas de désaccord du couple parentdl, le juge s'ef-

force de concillier les parties et peut proposer une mé-
diation familiale via la désignation d'un médiateur familial

(article 373-2-10 du code civil)

- Le phénomeéne des familes recomposées ameéene un
grand nombre d'enfants & étre intégrés dans d'autres
lignées (par exemple, quand il y a de nouveaux en-
fants chez I'un ou lautre des parents) ou & coexister
avec des enfants issus d'autres unions. Cette situation
peut étre source de richesse comme de difficultés.
Ainsi, les décalages entre la place donnée, aménagée,
Vvécue et occupée, depuis chague coté parental sont
& explorer, les aftentes de chague parent pouvant étre
différentes, voire confradictoires.

- Dans un grand nombre de cas, la famile n'est plus
uniquement constituée autour des deux parents ; c'est
'enfant qui peut éfre, soit au centre d'une configu-
ration familicle spécifique et complexe, soit constituer
lu-méme avec 'un de ses parents, une famille mono-
parentale.

Tous ces éléments sont importants & saisir fant pour
comprendre la situation familiole que pour aider les en-
fants & s'y repérer.

Intégrer la structure familiale
dans sa complexité

Ne pas oublier les péres

Dans les situations ol les deux parents ne vivent plus
ensemble, la question de la place du pere se pose
freguemment. Parfois la fiiation n'a pas été établie que
ce soif par ignorance de la possibilité de reconnaitre
'enfant, par défiance ou & la demande de la mere.
Parfois aussi il a été volontairement écarté de lenfant
lors de la séparation et déclaré « absent » sans que 'on
ait pu Vérifier sa volonté.

RECONNAISSANCE PAR LE PERE

| existe dans les familles nombre didées

fausses sur ce sujet ... dont celle selon
loguelle la mere doit étre d'accord pour
que le pére puisse reconnditre son enfant.

Le risque existe alors de provoguer chez lenfant ou
I'adolescent une rupture ou une dévalorisation d'une
partie de lui-méme et de son histaire, si la guestion de
cetfte absence n'‘est pas reprise et traitée

Prendre en compte les familles recomposées

Les familles recomposées constituent le cadre de vie de
nombreux enfants. En cas de situation de danger, c'est
l'ensemble de la constellation familiale qu'l faut consi-
dérer ; il est important en effet, d'aborder la maniere
dont peuvent s'arficuler les liens biclogiques et les « liens
électifs » de lenfant.

Ce principe est reconnu par une jurisprudence pré-
voyant le droit des tiers, en cas de placement de I'en-
fant (document technique n° 6).
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Le droit fait principalement référence aux pere et mere,
détenteurs de I'autorité parentale. Mais il est possible de
fenir compte de lensemble des membres de la famile
recomposée. | est important dinterroger et de frouver
le sens des choix qui sont faits dans ce domaine, y
compris par la famille.

I est difficle de dire précisément ce qui doit éfre fait
tant les situations peuvent étre différentes et complexes.
Les infervenants devront avoir & l'esprit que les choix
quils font ne doivent pas rgjouter de la rupture et du
morcellement inutilement.

Cest le cas du magistrat qui peut entendre toute
personne utile, mais aussi de tous les services qui ont &
infervenir dans les situations.

Il faut insister sur ce point, parce que la question de la
confinuité est essentielle pour I'enfant. Les changements
importants qui ont affecté la famille font ainsi courir le
risque que ses attachements (& ses parents, aux Nou-
veaux conjoints, aux enfants ou & la famile de ceux-ci)
soient négligés dans la décision ou I'action éducative qui
est menée.

Par exemple, pour un juge des enfants, le fait de convo-
quer ou non un conjoint non parent constitue un choix
important par la signification qu'il peut prendre en termes
de reconnaissance ou non de sa place dans la vie de
I'enfant.

Plus généralement et quels que soient les choix, la com-
préhension fine de ceux qui constituent (ou ont consti-
tué) l'entourage de l'enfant est un élément essentiel &
prendre en compte dans lanalyse de la situation de
danger.

Dons beauoup de situations de familes
onctionne de maniere

les « heaux- [“Q’Q”\'a >,

rEcompo

implicite

S'ls viennent avec le parent, on les cc;rﬁ
mais on ne les salicite pas, olors que par

Is jouent un rOle tout & fait imporfant dans

lo dynomioue Urs»

{Un professionnel)

Questionner les différents aspects de la parentaiité

Etre parent est une réalité complexe et qui se construit
progressivement. On n'‘est pas « spontanément » ou «
naturellement » parent, mais on le devient au long d'un
processus complexe et parfois douloureux, comme tout
le monde peut le percevoir & travers sa propre expé-
rience. Cela passe toujours par des périocdes faciles et
des périodes plus difficiles...

De trés nombreux mécanismes peuvent également ve-
nir perturber I'établissement d'un lien et d'une relation
suffisamment satisfaisants entre parent et enfant.
Citons par exemple :

- une histoire familiale personnelle tres difficle ne four-
nissant pas de modele convenable de la relation pa-
rent-enfant (il est plus facile de reproduire ce qu'on a
connu) ;

- une situation de conflit familial important autour de la
naissance ;

- des conditions d'existence trop précaires ou instables ;

- des difficultés spécifiqgues rencontrées par l'enfant ;

- des difficultés psychiques particulieres du parent...
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Souvent la parentalité va étre décrite (ou jugée) de ma-
niere trop globale comme « la capacité & assumer le
réle de parent », ce qui appardit comme fres limitatif par
rapport & la complexité de ce qui est en jeu.

LEXERCICE

A partr des travaux présidés por le professeur
Didier HOUZEL, il est possible de dresser un tableau
permettant de distinguer les trois niveaux (ou axes) de
la parentalité.

Comment le droit définit, établit et structure les liens parents/enfant(s).

Ainsi, cet axe Trarre de la anlére dont Io relation en’rre parent et enfant s'est structurée dans

le femps et ¢

. Cela concerne le lien entre la filiation

biclogique, généologlque ou domestique et la maniere dont ces liens ont pu étre perturlbbés et/ou

continus.

Pour chague situation, il est donc important de repérer la continuité ou discontinuité des liens
entre l'enfant et ses parents, et la maniere dont ceux-ci ont pu étre modifiés, que ce soit du fait
de la situation familiale ou d'interventions judiciaires.

L'EXPERENCE.

Le deuxieme axe concerne plutdt I'expérience subjective — fransmise, acguise (consciente et
inconsciente) - du fait de devenir parent. Elle s'engage & partir du désir d'enfant et de tout ce qui
peut (ou a pu) le motiver ou linfluencer.

Elle se poursuit dans I'expérience de « parentification » qui peut étre plus ou moins difficile.

Cette expérience est complexe, différente pour les hommes et les femmes, et soumise & nombre
de parametres. Nombre de situations rencontrées dans le cadre de la protection de enfance
ilustrent les difficultés et échecs de la parentification.

LA PRATIQUE

Le troisieme axe concerne plutdt les téches quotidiennes que les parents ont & remplir aupres
de lI'enfant, mais aussi fous les soins nécessaires a un développement harmonieux.

Cela concerne un grand nombre de registres dont : les échanges corporels, sensoriels, les

inferactions affectives.

Les perturbations dans ce domaine peuvent avoir des conséguences importantes pour I'enfant

et son devenir.

Eles peuvent résulter de facteurs nombreux dont certains ont trait & /exe e ou a /e

vécue en tant que parent
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LES QUESTIONS POSSIBLES

Dans l'histoire de lenfant, qui a exercé lautorité parentale ?

Cet exercice a-t-l changé ? Pourguoi ? Y a-t-il eu des processus de dépossession de 'un ou

autre des parents ?

LES QUESTIONS POSSIBLES

Comment cet enfant s'est il inscrit dans I'histoire familiale ? L'établissement des liens a-t-il &té
facile, délicat, perturbé ? Comment a-t-il &été investi ?

LES QUESTIONS POSSBLES

Comment les parents assument-ils les différents aspects des tiches quotidiennes et des soins
nécessaires en fonction de I'dge et de la situation de l'enfant ?

Cette distinction, qui est présentée ici de maniere tres
simplifiée a pour mérite de montrer gu'il existe plusieurs
niveaux interdépendants :

-lo disconfinuité de lexercice a de nombreuses
conséguences sur lexpérience. Par exemple, i| n'‘est
pas étonnant qu'un parent dépossédé de cet exercice
ait pu rencontrer des difficultés sur le plan de I'expé-
rience subjective ... ou de la capacité & intervenir au
quotidien ;

- les difficultés & assumer la pratique peuvent étre tres
lites & une expérience tres difficile ou avoir été influen-
cées par la discontinuité de I'exercice.

Cette distinction peut donner des points de repere utiles
pour appréhender les situations analysées et parfois
comprendre que les difficultés des parents ne portent
pas sur fous les domaines, qu'eles peuvent étre envi-
sagées au regard d'une histoire et peuvent donc aussi
évoluer.

Moais €lle peut aussi permettre de favoriser une infer-
vention judiciaire « au plus juste ». Comme le souligne le
fravail mené sous la direction du professeur HOUZEL
« Ce retour sur les cas cliniques [..] évogue lidée de
parentalités partielles, c'est-O-dire de parentalités dont
I'exercice ne serait pas complet mais dont certains as-
pects pourraient étre exercés par les parents, sous ré-

serve parfois de mesure de justice, d'étayage par IASE,
d'accompagnement social et de traitements... »

Les axes proposés ci-dessus permettent d'analyser
le plus finement possible la situation, et didentifier les
potentidlités pour faire évoluer positiverment le travail &
mener.

C'est le fondement des modes de prise en charge pré-
VUS par la loi de protection de l'enfance du 5 mars
2007 concernant le placement séguentiel, 'accuel de
jour, le placement exceptionnel et périodique ; modalités
qQui pourraient s'envisager dans le cadre du placement
pénal dans certaines situations spécifiques.

a )

Des exemples de parentaiité partille
Une mére psychotique dé 02 un discours
'es posif sur son enfont, chor

eur fomilal,

que), mais
> CONSrure un
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Une analyse suffisamment détaillée de la situation doit aingi
permetire de penser des inferventions - suppléant lexer-
cice parental I& ou il y a du danger - qui ne créent pas
une dépossession qui renforcerait la difficutté parentale I
ol ce n'est pas nécessaire. C'est ainsi gu'une analyse fine
permefira au juge des enfants de définr les obligations
particulieres auxquelles il peut subordonner le maintien (ou
le retour) du mineur & domicie (article 375-2 du code civi).

Par exemple, en cas de difficutté parentale d'apporter les
soins quotidiens & un jeune enfant, le magistrat pourra
subordonner le maintien de I'enfant au passage quotidien
d'une puéricultrice. Cela permet d'éviter ou de limiter la
séparation tout en fravailant sur les difficuttés parentales.

Ces griles de lecture peuvent ainsi éfre utiisées de dif-
férentes manieres .

- veller & ne pas intervenir sur l'exercice de autorité pa-
rentale quand on agit aupres de I'enfant ou de 'ado-
lescent (ne pas prendre de décisions qui devraient
revenir aux parents) ;

- permettre, lorsque I'enfant ou l'adolescent est en éta-
blissement, que les parents puissent contribuer & leur
vie quotidienne et manifestent ainsi & leur enfant qu'ils
restent présents dans son éducation et quils ont tou-
jours une place auprés de lui.

Parfois, c'est par laménagement du systeme d'interven-
fion qu'il peut étre possible de répondre aux situations
en faisant un peu plus du « sur mesure », c'est-aG-dire
en évitant de « faire & la place » des parents quand cela
n'est pas strictement nécessaire. La loi du 5 mars 2007
relative & la protection de I'enfance pose le principe de
la modularité d'un accuel en fonction des besoins du
mineur ; Art. 222-5 alinéa 1 du CASF.

Ainsi, en développant des modes d'intervention proches
du domicile quand cela est possible ef ne remet pas en
cause lintérét de I'enfant, on permet d'éviter d'aggraver
la distance séparant la famile du mineur — indication art.
L 222-4-2 du code de l'action sociale et des familles.

Sur lensemble de ces suets, le site de I'Observatoire
National de I'Enfance en Danger (ONED)

— www.oned.gouv.fr — & la rubrique « Dispositifs et pra-
fiques » des approches théoriques, met & disposition de
fous avec une entrée thématique ou géographique, des
éléments de réflexion et de valorisation des pratiques.

Etre attentif aux potentialités
et ressources

Méme s'il est banal de le dire, il faut, des le démarrage de
la réflexion, rappeler lmportance de ne pas se contenter
didentifier les difficultés rencontrées dans la situation fo-
miliale mais d'identifier aussi les ressources, compétences
ou potentialités. Ainsi, il est recommandé de repérer les
réponses que les parents ont ewxmémes cherché &
apporter aux difficuttés rencontrées, reconndlitre que les
parents se préoccupent de leur enfant, efc.

On doit également rechercher de maniére un peu systé-
matique les personnes mobilisables dans la famille élar-
gie. Trouve-t-on dans la famile proche des personnes
pouvant jouer un réle de relais, accuellir l'enfant & cer-
tains moments 7

Etre aftentif aux ressources et potenticlités suppose donc
que la question soif intégrée de maniere systématique dans
les outiis de réflexion utiisés par Iéquipe. Ce n'est quen se
posant et en posant expliciterent lka question qu'on peut
frouver une réponse (Cest le cas en matiere dinvestigation).

Y compris quand les difficultés sont importantes, il est
essentiel de prendre la peine de repérer ces éléments a
la fois pour manifester aux parents ou & la famile gu'on
prend en compte l'ensemble de la situation, et aussi
pour initier le fravail gui pourra étre mené.

La grile d'évaluation utiisée par un
service doit comprendre de maniere
explicite le repérage des potentialités et
ressources. Cela permet d'éviter que les

émaotions liées au signalement et a la
décision. prendre ne poussent le service
A faire limpasse sur cette question ef le
privent d'un questionnement essentiel &
accompagnement.
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3.2 La prise en compte de certaines speci-
ficites liees au fait migratoire
Les inferventions peuvent concerner des familles immi-
grées et les services sont alors amenés a se poser un
certain nombre de questions spécifiques.

En préalable, i convient de rappeler que le droit est
identiqgue pour fous, sur tout le tferritoire. Les principes
évogués pour guider I'action des services concernent
donc toutes les familles, quelle que soit leur histoire.

Pour autant, il est important de réflechir & la situation
dimmigratfion pour en comprendre les effets au sein
d'une famille, afin de mieux gjuster la décision et I'action
éducative qui en découle.

Les regles de drait relatives au statut personnel (qui
concerne principalement 'état civi et la fiiation) sont
difficles d'acces. Elles sont néanmoins applicables aux
mineurs.

La réglementation du droit au s&jour est subtile et mou-
vante. Ces éléments contribuent & éluder trop souvent le
statut spécifique des étrangers, d'autant gu'en matiere
de protfection de I'enfance et d'enfance délinguante la loi
francaise s'applique & tous les mineurs résidant sur le
territoire national, gu'ls soient étrangers ou non.

Sans prétendre  étre  exhaustif, certaines questions
doivent étre examinées pour éviter le risque de déve-
lopper des analyses de situation et des hypotheses ina-
daptées conduisant la famille & des positions de retrait.

Les difficultés du theme

Quand on aborde les questions liées aux familles immi-
grées, plusieurs risques sont & éviter. Il est important de .
- ne pas surestimer les différences pouvant exister avec
d'autres familles. Attachements, séparations, ruptures,
réconciliations, reconnaissance, conflits, transmission,
rivalités, solidarités..., la trame de fond de toutes les his-
toires familicles est inconfestablerment de méme nature
pour tous ;

- se méfier des générdlités qui courent facilement sur le
sujet. Quel que soit le groupe culturel étudié, il existe

toujours de tres nombreuses différences au sein d'un
modele commun et, au final, c'est bien une situation
singuliere quil s'agit d'apprécier. Mais, la référence
identitaire (notamment religieuse ou sectaire) au sein
d'un certain nombre de familes, que cele-ci soit affir-
mée par les parents ou par les jeunes, pose souvent
des problemes aux intervenants sociaux dont 'attitude
risque d'osciller entre rejet, occultation et fascination. |l
est important gue les aftitudes des intervenants soient
suffisamment éclairées et respectueuses face & des
convictions fondatrices pour les familes. Parfois, le
recours ¢ l'argument culturel peut participer de la stra-
tégie d'évitement d'une famille ;

- ne pas nier les différences si 'on veut avoir une
chance de comprendre. Car, en matiere d'éducation,
d'organisation familiale, de référence identitaire, il existe
certaines caractéristiques dont la connaissance peut
faciliter la réflexion quant aux décisions qui seront &
prendre.

La référence & la culture d'origine, méme lorsqu'elle est
confinée dans la sphere famiiale, ne peut étre igno-
rée des professionnels. Des médiations avisées peuvent
souvent éclairer les protagonistes familiaux et sociaux.
De méme, on doit éfre aftentif au fait que l'expression
des sentiments peut étre culturelement différente et étre
source de malentendus.

Comprendre les structurations
familicles et les regles de
droit applicables

I est parfois tres complexe de dessiner les contours et
les perspectives dune situation familiale de ressortissant
étranger : la sdllicitation de ressources partenariales ou de
linstitution d'appartenance du professionnel (experts, ser-
vices spécidlisés qui peuvent rédliser une véritable exper-
fise de ces questions), permet dexplorer la situation d'un
jeune en cermant lensemble des ééments & prendre en
compte.

Des ressources importantes existent ; méme si elles sont
& distance, €elles permettent dinterroger des compétences,
de rechercher des médiations, de confronter les opinions
pour donner sa pleine dimension au tfravail d'évaluation.
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Lintervention d'un inferprete professionnel et la commu-
nication en langue d'origine peuvent s'‘avérer précieuses
dans des situations parficulierement sensibles. Cet inter-
prete peut, au-deld de la traduction littérale, aider les
professionnels & mieux comprendre les enjeux culturels,
Jouant ainsi le réle d'un médiateur culturel. Cette interven-
fion est parfois difficile & faire admettre & des personnes
immigrées établis depuis plusieurs années en France
qui ont 'habitude de recourir & certaines personnes de
leur entourage, @ leurs enfants souvent, parfois aux
membres de leur communauté. Elle doit néanmoins se
mettre en ceuvre avec leur accord.

Concernant le fait migratoire, voir en annexe : « Des
adresses utiles ».

L'exil ou la migration sont un élément
essentiel et sfructurant de
I'histoire familiale

Les histoires de migration different en fonction d'un

grand nombre de parametres :

- l'ancienneté de cele-ci ;

- le trajet migratoire ;

- les circonstances du départ (plus ou moins volontaire
ou forcé, économique ou politique, préparé ou non...) ;

- le pays d'origine et sa proximité (plus ou Moins impor-
fante) avec la France ;

- les liens historiques entre ke pays dorigine et le pays doccueal ;

- son aspect individuel ou au contraire communautaire ;

- accuel en France, mais aussi par la communauté
d'origine lorsqu'elle est présente...

Ces différences sont essentielles pour comprendre ce

Qui a pu se jouer lors de la venue en France. Elles ont

pour conséguence des <« proefs » familiaux que l'on

peut chercher & comprendre pour caractériser I'histoire

familiale spécifique

- dans de nombreux cas, limmigration est d'abord veé-
cue par les parents comme transitoire, provisoire, et
devant se conclure par un retour au pays ;

- parfois au contraire, ele est posée des le départ
comme un arrachement définitif avec toute la difficulté
psychologique que cela peut générer.

Des histoires collectives et individuelles

S'établir en France n'‘est pas un processus univogue et,
dans une méme famile, chague membre a une appré-
hension personnelle du choix de migration qu'a fait 'un
dentre eux, choix ayant été lui-méme souvent plus ou
moins contraint. De surcroif, objectivement, linstallation
a pu se dérouler de fagon tres différenciée ; il n‘est pas
rare, en effet, de rencontrer des familes dont le regrou-
pement en France a duré plusieurs années et a pu étre
constitué d'étapes successives d'allers et de refours.
LLe parcours d'une famille immigrée Iui a apporté un sup-
plément d'histoire et la relation qui s'instaure au Moment
de I'évaluation doit en étre enrichie.

Assez 1Ot dans [évaluation, | s‘agit de questionner cette
famile sur les conditions de son arrivée ; distinguer ce pan
de son histoire est une maniere priviégiée de la reconnditre
dans son existence propre et de permettre lexpression
sur ses origines socidles et cultureles. On découvrira alors
lo place que ces condifions d'arrivée peuvent tenir dans la
situation actuelle pour laguele on intervient.

Un conflit de loyautés souvent
réactivé par les enfants

La situation migratoire tend & engendrer des situations plus
ou moins difficles & gérer de confrontation, voire de conflit
entre les valeurs ou pratiques de la société d'origine et celle
de la société d'accuel. Ce sont ainsi souvent les adoles-
cents et les adolescentes qui font apparditre le plus clai-
rement le conflit existant entre le projet parental et le leur.

Ce confiit lie & 'adolescence n'est pas de nature diffé-
rente de celui vécu dans un grand nombre de familes
guand l'adolescent, pris dans un processus dindividua-
tion, prend le contre-pied de certains projets parentaux
ou refuse les modéles qui, jusque-d, lui étaient évidents...

Mais ce passage risque d'éfre encore plus douloureux
dans le cas d'une situation dimmigration :

- parce quil peut étre considéré par certains parents
sous le signe de I'échec ou de la trahison par rapport
A la société ou au groupe dorigine ;
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- parce que certains parents sont fragiisés dans leur
identité en raison du fait migratoire et des difficultés de
se référer & des normes d'origine qui ont eles-mémes
évolué en leur absence ;

- parce quil est parfois lieé & des situations dans les-
quelles les enfants refusent le statut et la marginalisa-
fion qui ont été ceux de leurs parents.

Une difficulté & se positionner comme
parent accentuée par le contexte
d'immigration

On insiste souvent sur la difficulté d'affirmation de 'auto-
rit¢ paternelle. Celle-ci est accentuée pour les péres?
ayant & se positionner comme tels dans une société
fres différente de celle guls ont pu connaitre.

Ainsi, dans un certain nombre de familles immigrées,
les enfants maiftrisent mieux la langue frangaise ou les
codes sociaux que leurs parents. Parfois aussi, cer-
tains intervenants préferent contourner les parents pour
s'adresser, par exemple, aux grands fréres et grandes
soeurs, au risque d'alimenter cette difficulté.

On conndit aussi les problemes spécifiques d'un certain
nombre de péeres & endosser un réle d'autorité quand
leurs enfants parfois brutalement évoquent leur rejet du
statut social professionnel (bas niveau de gualification)
de leur pere pour lequel celui-ci a fait tant d'efforts. Cette
difficutté ne doit pas étre négligée au sein d'un proces-
sus judiciaire qui peut éfre vécu comme le redoublement
d'une disqualification

La guestion de la discrimination

Les problemes de discrimination rencontrés dans la vie
quotidienne - lacces au fravail notamment -par un cer-
tfain nombre de jeunes d'origine immigrée, ne doivent
pas non plus éfre ignorés. Ces difficultés ont sur leur
construction identitaire et leur intégration des consé-
quences qu'on ne peut uniquement renvoyer & I'histoire
familiale singuliere.

(2) Immigrés, le silence des péres, ['Ecole des parents, no 6-1999.

Une histoire qui doit pouvoir étre parlée

'histoire familiale individuelle, commme collective a parfois
éfé tue, ou niée au sein de la famile. Elle doit pouvoir
éfre mieux connue ou racontée. Notamment pour per-
mettre aux adolescents de mieux comprendre certaines
des positions familiales jusque I& potentielement sources
de malentendus, d'incompréhensions et génératrices de
fensions au sein de la famille.

Une intervention qui doit aider &
chercher des compromis

Les familes immigrées se trouvent engogées dans un
processus de mutfation accéléré de leurs fagons de
vivre, d'agir, d'éduquer leurs enfants, dont peut témoi-
gner l'exiréme difficulté (voire limpossibilit€) pour ceux-
ci & rentrer au pays. Ce processus, qui n'‘est jamais
simple, se passe dans une grande majorité de cas sans
aucun besoin d'intervention.

Quand la justice est amenée & intervenir, il est impor-
fant d'éfre aftentif & ne pas aggraver la rupture lige &
la migration mais au contraire de rechercher les « com-
promis acceptables » qui permettront & l'unité familiale
de persister.

Un contexte particulier : les mineurs
éfrangers sans représentant légal
en France

I arrive régulierement que certains mineurs rencontrés
Nn'aient pas de représentant légal en France, qu'ils aient
été confiés & des personnes de I'entourage familial, ou
quils soient livrés & eux-mémes. Ici encore un fravail
d'éclairage de la situation légale est essentiel. (Document
technique n°10)
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383 La necessité de traiter les difficuliés
socidles
Dans un certain nombre de situations, il arrive que la
principale source de danger provienne de la précari-
t& économique ou de logement des parents ou de la
famille, qui parfois empéchent d'aborder les difficultés
relationnelles, particulierement s'‘agissant d'interventions
en urgence.

Il est indispensable d'étre trés attentif & ce phénomeéne et
de mobiliser prioritairement toutes les mesures sociales
pour éviter une aggravation de la situation qui conduirait
& une décision judiciaire lourde. La loi d'orientation du 29
Jjuillet 1998 relative a la lutte contre les exclusions prévoit
ainsi une série de réponses qui doivent étre connues et
mises en place. Cependant, la synthese des bilans de
la loi d'orientation du 29 juillet 1998, rédlisée par Inspec-
fion Générale des Affaires Sociales (derniere version mai
2004) releve et analyse le décalage entre les objectifs
inscrits dans la loi ef la mise en oceuvre effective des
dispositifs prévus.

Moalgré tout un travail institutionnel permanent entre les
différents acteurs sociaux reste nécessaire: les solutions
ne peuvent que trés rarement éfre mises en ceuvre
dans l'urgence d'une situation individuelle de crise. Ce
fravail est essentiel pour que lintervention judiciaire ne
vienne pas signer I'échec des autres réponses alors
méme que de nombreux autres dispositifs peuvent étre
mobilisés pour traiter cette partie des difficultés.

Sur les questions de précarité, voir en annexe : « Des
adresses utiles »

3.4 Travailer collectivement

I N'existe jamais de garantie absolue qu'on ait fait la
bonne analyse ou pris la bonne décision. Cependant,
un fravail collectif permet un questionnement approfondi,
et également de mieux assumer certains risques et de
se garantir contre certaines dérives.

La qualité de lintervention auprés des
familles dépend largement de la qualité

du travail collectif qui est mené tant au
sein des éguipes gu'entre institutions et
intfervenants.

Quelques principes fondamentaux peuvent éfre repérés
pour avancer dans ce domaine

Accepter la relafivité des points de vue

I est toujours difficle d'avancer quand les parties en pré-
sence sont convaincues de conndire la vérité (souvent
intitulée « le bien de l'enfant ») au lieu d'admettre qul
puisse y avoir plusieurs points de vue et des hypotheses
qui doivent étre examinées avec soin et confrontées.

Ne pas disqudlifier le fravail des autres

Face aux difficultés rencontrées et & la souffrance, |l
est souvent fentant de rejeter les responsabilités sur tel
infervenant ou institution, ou de disqualifier ce qui a été
fait par les inferventions qui précedent. Il est important
d'étre fres attentif & ce processus si souvent observé
dans le dispositif.

Quelques indicateurs classiques de cetfte dérive

- chacun recommence les évaluations sans tenir compte
de ce qui a déja été fait ;

- les difficultés rencontrées dans une situation sont expli-
quées par les carences des autres interventions (en
amont et en aval de la sienne) ;

- les réunions sont centrées sur les critiques (ou les
défenses mutuelles...).
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Encourager une gestion partagée
des risques

Les effets d'une mesure, d'une intervention ne peuvent
pas étfre prédits de maniere certaine. || faut parfois pou-
VOIr accepter certains risques. Pour ce faire, il faut que
Ceux-Ci puissent étre nommeés et assumeés de maniere
plus collective, notamment si 'on veut pouvoir limiter le
recours permanent au judiciaire (qui risque dlors de de-
venir contre-productif).

Cela suppose de développer la confiance entre inter-
venants et de travailer activement & la gqualité de leur
dialogue avec les magistrats, institutions et services.

Améliorer les outils de concertation

A I'évidence, ce travail d'élaboration, de réflexion com-
mune ne peut se faire que si les équipes ou institutions
se dotent d'un certain nombre d'outils de travail dans ce
domaine (qui sont développés dans la troisisme partie).

Mettre en place des relais
de compétences

I est important que les familles soient orientées vers les
« bons interlocuteurs » afin d'éfre aidées et accompa-
gnées pour appréhender leurs difficultés sociales. Eles
ne doivent pas étre enfermées dans le suivi judiciaire
ou administratif, mais s'efforcer de devenir autonomes
dans la gestion de leur quotidien, pour mieux envisager
« apres-suivi », leur avenir.

Une proposition de travail particuliere : la Mesure Judi-
ciaire d'Aide & la Gestion du Budget Familial, ancienne
Tutele aux prestations familiales (Document technique
N°19)
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| 'elaboration dans le cadre civil

CHARITRE

Si 'analyse sur le fond des situations est essentiglle, la maniere méme dont est organisé le processus
Jjudiciaire dans le cadre d'un débat confradictoire I'est aussi. Ce processus a vocation & garantir le droit
des personnes mais aussi de permettre une prise de conscience et une évolution des situations.

En matiere civile, I'évaluation du danger est au centre du débat. L'objet est la famille dans son réle de

protection de I'enfant.
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1. LES OBSTACLES HABITUELS AU
TRAVAIL AVEC LES FAMILLES

Mieux identifier les obstacles auxquels on se confronte
est une premiere étape nécessaire pour progresser. Le
repérage effectué ici n‘est évidemment pas limitatif et
les obstacles peuvent cumuler leurs effets. En débatire,
avec d'autres collegues, en équipe, avec les partenaires
peut éfre un moyen de dégager des marges de ma-
noeuvre...

1.1 Les réactions émotionnelles autour de la
suspicion de danger et de la decision a prendre
Elles peuvent amener les intervenants comme les
magistrats & penser d'abord & la protection de I'enfant
et & éviter d'engager le débat avec les familles concer-
nées par crainfe des réactions de défense, voire des
conséquences possibles pour I'enfant. Mais les risques
d'une felle attitude, si elle se généralise sont fout aussi
importants (risques induits par les dénonciations abu-
sives, sentiment des familes que tout est joué, etfc.).

12 La crainte de mettre en opposition
fravailleurs sociaux et familles
La notion de débat contradictoire ne doit pas amener &
penser gque le magistrat doit choisir entre la version de la
famille et la version des fravailleurs sociaux, les plagant
ainsi en position de parties dans un proces privée. La
réalité du débat porte sur une question d'ordre public
y a-t-il un danger encouru par I'enfant ? En quoi les
parents en sont-is responsables ? Comment se posi-
fionnent-ils & ce sujet ? Quelles solutions mettre en place
dans lintérét de lenfant ?

1.3 La difficulté d'expression de certaines
familles
La complexité des processus et du langage judi-
ciaires, la fragiisation vécue par les familes concernées
engendrent souvent des difficultés de compréhension,
voire des comportements d'évitement, de fuite, de mise
en conflit qu'il est nécessaire de pouvoir comprendre,
fravailler, et accompagner. Donner une plaoce aux fa-

miles suppose une aftention supplémentaire & ces
questions qu'il faut toujours avoir a l'esprit : Nne pas hési-
ter par exemple & solliciter un traducteur pour lever les
écueils de compréhension.

14 Limportance de la mofivation des
ordonnances
On constate souvent une absence de motivation des
ordonnances et ['utiisation de motivations « standards »
reprenant quelques formules « rituelles » sur le danger.

La difficulté du passage de la formulation orale - en
présence des personnes - A la formulation écrite, la
crainte de blesser en abordant expliciternent certaines
difficultés de la famille, de comprometire la recherche de
ladhésion des parents sont souvent des éléments qui
poussent & I'évitement, ce qui est contraire au droit et
géne lappropriation par la famile des raisons de linter-
vention judiciaire.

Des lors que les professionnels peuvent s‘appuyer sur
des attendus argumentés et précis, ils pourront mieux
initier le suivi éducatif et pourront exposer et expliciter
aux familles les raisons de lintervention judiciaire.

2. LES EVOLUTIONS A ENCOURAGER

'ensemble du processus de fravail amenant & la déci-
sion doit se fonder sur des principes qui doivent étre
bien compris par tous les intervenants, tant pour gjus-
ter leur propre infervention que pour étre en capacité
d'aider les familles & bien se situer.

La décision du juge doit fonctionner sur un principe de
subsidiarité & partir du constat de linsuffisance de la
protection parentale. Elle se situe donc « en creux » par
rapport & lauforité parentale des parents.

L'infervention doit s'efforcer de mettre en place la « plus
petite mesure suffisante » pour faire cesser le danger
fout en cherchant d'abord & étre efficace (réussir & faire
cesser le danger).
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Elle s'inscrit dans la continuité, le juge des enfants &tant
le seul magistrat & pouvoir revenir & tout moment sur les
décisions qu'il a prises pour prendre en compte 'évolu-
fion de la situation.

2.1 Comprendre et expliquer la place de
chacun dans le processus
Quelques principes sont & rappeler concernant les relo-
fions entfre juge des enfants, famile et service éducatif
Qui exerce la mesure.

Dans un litige civi classique, le juge arbitre et tranche
entre les arguments que Iui présentent les parties ad-
verses.

En assistance éducative, le juge n'a pas a francher un
itige entre la famile et l'intervenant social. | doit se pro-
noncer sur leffectiviteé d'un danger et sur la meileure
maniere de le faire cesser.

A partir des textes du code ciil et du code de procé-
dure civile, le schéma® (page suivante) permet de visua-
liser la place de chacun dans le débat qui s'instaure
dans le cabinet du juge des enfants :

- Les rapports entre Juge et Famille sont définis par
les regles de droit dans le respect des principes dégja
exposés et notfamment

- subsidiarité de lintervention du juge des en-
fants, car il appartient d'abord aux parents de faire ces-
ser le danger ;

- efficacité de linfervention, car s'agissant d'une
matiere d'ordre public, la protection des enfants doit &tre
assurée et garantie ;

- continuité de lintervention du juge des enfants
fant que le danger persiste, avec adaptation des me-
sures par le juge en fonction de 'évolution de la situation.

- Les rapports entre Juge et service éducatif sont
fondés sur un mandat incluant une cause (a défini-
fion du danger), des objectifs et une durée. L'éducatif
recoit un mandat précis du juge et doit rendre compte
a ce dernier. Le concept de mandat correspond bien
au contenu des fextes : le juge « confie » I'enfant ; il

(3) Jean-Marie Baudouin, Le juge des enfants : punir ou protéger, ESF, 1990.

« désigne » un service en lui « donnant mission » ; il «
charge » le service d'apporter aide et consell.
(Articles 375-2, 3,4 du code civi)

- Les rapports entre Famille et service éducatif reposent
sur la mission que doit accomplir 'éducatif pour exé-
cuter le mandat. | s'‘agit des moyens que I'éducatif met
en ceuvre aupres de la famile et des méthodes et des
fechniques dont il peut se servir.

L'articulation des relations n'‘est cohérente qu'avec Ia
mise en ceuvre du débat contradictoire ; c'est & locca-
sion de ce débat gue la famille peut exposer ses argu-
ments et entendre les réponses du juge sur I'évaluation
du danger et les moyens de le faire cesser. C'est éga-
lement & l'occasion de ce débat que I'éducatif entend la
définition de son mandat ou rend compte de I'exécution
de celui-ci. Cefte articulation permet d'éviter les méca-
nismes de glissement de chacun vers un terrain qui
n'est pas le sien.

Ainsi, | N‘appartient pas au juge dinferférer sur la perti-
nence de la technique éducative employée. | n‘appar-
fient pas & I'éducatif dinterférer sur la discussion entre
la famile et le juge relative & la nature du danger. |l
n‘appartient pas & la famille d'intervenir dans la désigna-
fion du service.

Evaluation du danger
et des moyens de le faire cesser

Juge
des enfants
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2.2 Mieux garantir le respect du coniradictoire

Larticle 8 8§ 3 de la Convention européenne des droits

de 'homme affirme le principe du contradictoire en pré-

voyant gue tout accusé a droit notamment 4

- éfre informé dans le plus court délai, dans une langue
qu'l comprend et d'une maniere détaillee, de la nature
et de la cause de I'accusation portée contre Iui ;

- disposer du temps et des facilités nécessaires a la
préparation de sa défense ;

- se défendre lui-méme ou avoir l'assistance d'un défen-
seur de son choix ef, sl N‘a pas les moyens de rému-
nérer un défenseur, pouvoir étre assisté gratuitement
par un avocat d'office, lorsque les inftéréts de la justice
I'exigent.

Dans la procédure d'assistance éducative, le contra-
dictoire est essentielement oral, assuré par le magis-
frat & l'audience, qui informe les familles du contenu de
leur dossier (mofifs de la saisine, contenu des enquétes
sociales, des rapports éducatifs) et assure une tempori-
sation nécessaire dans des situations souvent délicates,
ou se rencontrent secrets de famille et pathologies par-
fois lourdes.

Jusqu'dr la réforme de la procédure d'assistance édu-
cative issue du décret du 15 mars 2002, l'arficle 1187
alinéa 2 du code de procédure civile ne permettait pas
aux familles d'avoir un acces direct au dossier d'as-
sistance éducatfive mais en autorisait uniguement la
consultation par leur avocat.

La réforme de la procédure d'assistance éducative a
eu pour objectif de mettre en conformité le droit frangais
avec le droit européen, et la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de 'homme qui prévoit 'acces &
leur dossier des parties & un proces.

C'est I'arficle 1187 du code de procédure civile qui pré-
voit les conditions de consultation d'un dossier d'assis-
tance éducative par un mineur capable de discerne-
ment, accompagné de son pere, de sa mere ou de
son avocat.

2.3 Partir du principe que l'évaluation du
danger est 'objet central du debat
En dehors des situations les plus graves de maltrai-
fance, le danger peut se définir par la présence d'indica-
feurs mais il suppose aussi une évaluation, un jugement,
une mise en perspective...

Des signaux similaires observés chez un enfant peuvent
ainsi étre liés & des situations tres différentes en termes
de danger (qui fonde lintervention).

I existe de nombreuses différences de mode d'éduca-
fion et de références éducatives au sein des groupes
sociaux et il est frées important que les différentes vi-
sions puissent étre débattues sans qu'il y ait a priori de
jugement - en dehors des constats de danger majeur
immédiat (dont on sait quils ne représentent qu'une part
minoritaire des signalements)®.

24 Considérer adhesion commme un pro-
cessus et non un préalable
Dans le cadre de la procédure d'assistance éducative,
la loi impose au juge des enfants de «s'efforcer de
recuellir l'adhésion de la famille &1 la mesure envisagée ».
Cette recherche d'adhésion s'inscrit dans un processus
et ne doit pas étre confondue avec la recherche d'un
accord de la famille.
['accord renvoie une dimension contractuelle alors que
l'adhésion suppose que la famille s'engage et s'inscrit
dans une Vvéritable démarche, aux cotés des profes-
sionnels.

Une injonction difficile & fravailler

|'assistance éducative étant une loi de police (lois dont
'observation est nécessaire pour la sauvegarde de
l'organisation politique, sociale ou économique), justifiée
par un souci de protection des mineurs, cetfte obligation
légale place le magistrat face & une injonction qui peut
parditre paradoxale : celle d'ordonner une mesure de
protection & I'égard du mineur en danger, y compris
en cas d'opposition des parents, fout en s'efforcant de
recuellir 'adhésion de la famille & la mesure envisagée.

(4) Etude ODAS,/SNATEM (Service national d'accueil téléphonique de I'enfance maliraitée), Protection de I'enfance : mieux comprendre les circuits, mieux connaitre les

dangers, février 1999.
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Adhésion ne signifie pas
nécessairement accord

Aussi, la nofion d'adhésion ne doit pas étre comprise
comme la recherche d'un accord des parents au sens
fort (auguel cas ils sercient en position de refuser la
mesure). En effet, le magistrat ne se situe pas en assis-
fance éducative dans un cadre partenarial mais judi-
ciaire au sein duquel il prendra - au bout du compte - la
décision qui Iui paraft simposer. I doit s'efforcer de la
recueilir...

La notion d'adhésion des familes s‘analyse non pas
uniquement dans la compréhension des raisons de la
décision mais dans l'accession & l'univers de la loi, de
ses exigences et la soumission aux conséguences quli
en découlent, ce qui permet, méme en cas d'appréhen-
sion ou de doute quant & l'opportunité et aux chances
de la décision, de sincliner devant celle-ci et d'y collo-
borer loyalement.

L'obligation légale de recherche de I'adhésion des fa-
milles pour le magistrat ne doit donc pas conduire &
sous-estimer Iimportance d'une affrmation claire de ce
qui parait poser probleme dans le fonctionnement ac-
tuel par rapport & lenfant et face & laquelle les familes
auront & se positionner et réagrr.

I ne s'agit pas d'une condition préalable mais bien d'un
objectif créant les conditions d'une dynamique judi-
cidire et éducative. Mais la capacité laissée aux familes
d'exprimer leur désaccord est sans aucun doute plus
constructive gu'une adhésion qui ne serait que de fa-
cade.

La recherche de l'adhésion ne figure, dans les textes,
Qu'dl la charge des magistrats ; cependant, les travail-
leurs sociaux agissant dans le cadre d'une mesure judi-
ciadire sont conduits & une démarche pédagogique du
rappel A la loi gui se manifeste notamment par le rappel
des interdits posés dans le bureau du magistrat, ce qui
colore singulierement leur mission d'aide et de consell.

2.5 Mieux expliciter la decision judiciaire
Les parents ou les familes ne pourront étre partie
prenante dans le processus que s'ls le comprennent.
Or cela est souvent loin d'étfre le cas.
On devra donc s'efforcer tout au long de la démarche,
d'expliciter les réles de chacun, de rappeler les décisions
qui peuvent étfre prises, les modes d'appel possibles.

Cette attention concerne tout autant :

- les juges des enfants fout au long de la procédure ;

- les intervenants sociaux qui accompagnent les fa-
milles, notamment lors d'un premier entretien d'accueil.
lls doivent s'‘assurer de la bonne compréhension par la
famile du processus engageé et s'efforcer d'employer
un vocabulaire accessible, compréhensible et non stig-
matisant. lls doivent s'inscrire dans la loi du 2 janvier
2002 rénovant 'action sociale et médico-sociale, pla-
cant l'usager au centre du dispositif.

- les services du tfribunal qui peuvent également metire
une documentation simple & disposition des familles...

2.6 Réfléchir aux différents choix possibles
en matiére de confrontation
Le choix et la place des participants au processus judi-
ciaire sont des éléments importants de la maniere dont
le débat va fonctionner et étre compris. Une réflexion
sur les manieres de faire dans ce domaine est centrale.

A l'audience

Le juge des enfants doit bien évidemment convoquer
pour les enfendre le mineur, son pere et sa mere. Mais
il peut également convoquer foute personne dont 'audi-
fion Iui parcit utile (arficle 1183 du NCPC). Cette ouver-
fure vers peu de formalisme Iui permet d'entendre qui il
veut, ce qui pose une certaine souplesse procédurale,
moais induit la nécessité d'une réflexion complémentaire
dans le cadre d'une stfratégie d'audience.

Les services éducatifs

Ce texte permet au magistrat d'entendre les services
éducatifs qui ont en charge la mesure. Ces services
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sont souvent en position de faire des propositions pour
la suite de lintervention, ce qui les met dans une place
particuliere par rapport aux familes.

Sont-ils interrogés par le magistrat comme mandataires
d'une mesure, experts de la sphére éducative, défen-
seurs de I'enfant lorsque le conflit familial est vif ?

Leur place est tres difficile & trouver et laudience peut

cristalliser les positions ou les ambiguités de celle-ci. Le

magistrat a alors pour réle de rappeler la place de cha-
cun, et la fagon dont il procédera aux auditions sera

alors déterminante .

- g'll regoit tfout le monde ensemble, il risque de favoriser
lidée qu'l regoit « deux parties au proces ». De plus, |l
y aura une perte probable d'informations de la part de
ensemble des acteurs présents ;

- s'il les regoit séparément et s'il recoit les services édu-
catifs en premier, les familes peuvent ressentir que les
décisions se prennent sans eux (cf. rapport IGAS-IGSJ
de juilet 2000).

Quele que sait la solution choisie, les risques dincom-
préhension existent. Il est donc nécessaire que ce choix
soit 'aboutisserment d'une stratégie propre & chague
audience, et explicitée aux acteurs présents.

'autre question est de savoir qui représente le service
éducatif. Le choix est souvent fait que le service soit
représenté par le directeur de service ou le responsable
d'unité éducative, ce qui dégage le travailleur social réfé-
rent dans sa relafion avec la famile.

Les membres de la famille autres que
le mineur et ses parents

Le magistrat est libre dentendre toute personne de
son choix, ce qui lautorise & entendre notamment les
nouveaux conjoints des parents. Le statut juridiqgue du
beau-parent n‘existe pas, méme s'l peut étre tres pré-
sent dans la vie de I'enfant, y compris dans l'exercice
d'un réle déducation. I appartient donc au magistrat
d'expliguer & quel titre il entend le conjoint du parent.

2.7 Affiner la motivation des décisions

Les enjeux de la motivation
des mesures

La moftivation est une obligation légale essentielle. Mais
elle constitue aussi un outil important pour le travail en
assistance éducative.

I est fondamental de motiver les jugements de maniere

précise pour

- nommer le danger, le qualifier. Cette exigence est d'au-
fant plus forte que le danger ne peut qu'étre évalué
au cas par cas, parce guil n‘est pas défini dans ses
confenus par la loi. La situation de danger correspond
& la rencontre d'une personne et d'un contexte, et doit
donc étre définie & nouveau pour chague situation ;

- permettre aux parents de comprendre les raisons
d'une intervention au sein de lintimité familiale ;

- fixer le cadre au sein duquel va s'effectuer la mesure
éducative ;

- expliciter les conditions nécessaires au changement ;

- favoriser la continuité de lintervention en permettant
d‘en mesurer les évolutions.

La décision

La décision doit étfre justifite dans une démonstration :
- foute intervention judiciaire et donc sa motivation doit
étre fondée sur le constat d'un danger que l'enfant
court, au sens de larticle 375 du code civil ;

- il est nécessaire de montrer en quoi les parents n‘ar-
rivent pas & protéger leur enfant. Lintervention ne dé-
coule donc pas directement du constat de carences
parentales. Ce point est essentiel. On n'intervient pas
parce gue les parents ont des difficultés (alcoolisme,
difficultés personnelles ou autres) mais uniquement
quand ces difficultés vont les empécher d'assurer Ia
protection de l'enfant ;

- de méme, larrét de la mesure d'action éducative doit
étre motivé sur des éléments de disparition du danger
pour le mineur.
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2.8 Fixer la participation financiére

Larticle 3758 du code civil dispose que <«les frais
dentretien et déducation de lenfant qui a fait l'ob-
jet d'une mesure dassistance éducative continuent
dincomber & ses pere et mere ainsi gu'aux ascendants
auxguels des alments peuvent étre réclameés, sauf la
faculté pour le juge de les en décharger en touf ou en
partie».

Dans la pratique, la question de la participation des pa-
rents se pose de deux manieres :

- fixation d'une contribution aux frais de placement.
Concretement, il est difficile de placer un enfant, sou-
vent contre l'avis des parents, et de leur réclamer en
plus de participer aux frais de placement. Pourtant,
des lors que cette participation est conforme aux pos-
sibilités financiéres des parents, elle peut constituer un
levier intéressant de I''mplication des parents dans leur
réle maintenu de détenteur de l'exercice de lauforité
parentale.

Le mécanisme actuel de recouvrement de cette par-

ficipation & la diigence du Trésor public, en assimilant

la contribution parentale & une dette fiscale acquittée
parfois tres tardivement ne favorise guere limplication
des intéressés.

Certains magistrats fransforment cette participation fi-

nanciére en charges particulieres (tels que les frais d'ha-

bilement, par exemple). C'est un point qui mérite en tout

Ccas qu'un débat ait lieu avec les parents ;

- les dllocations familiales. La logique voudrait que les
allocations familiales ne soient pas maintenues lorsque
les parents n‘ont plus la charge effective de leur en-
fant. Cependant, elles le sont parfois lorsque les pa-
rents n‘ont pour seules ressources que des revenus
de transfert, et que I'absence des allocations familiales
ne leur permettrait plus de recevoir leurs enfants pour
les week-ends ou les vacances. Le maintien des allo-
cations familiales est alors la condition sine qua Nnon du
maintien des liens familiaux.

2.9 Favoriser les echanges avec les juridictions
Autour de ces questions complexes, pour lesquelles la
loi N‘apporte pas nécessairement de réponse, il serait
intéressant de développer des temps de concertation
entre les magistrats et les services en vue de mieux
informer les familes et éventuelement mettre en fra-
vail des sujets de réflexion tels gue la contribution des
parents, I'organisation des audiences de cabinet, efc.

Sans doute, les juges coordonnateurs sont-ils en pre-
mier lieu concernés par ces sujets puisquils ont un réle
essentiel pour I'harmonisation des relations de la juridic-
tion avec les services chargés de la mise en ceuvre des
mesures prises par celle-ci .
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CHAPITRE
L 'elaboration dans le cadre pendl

La porte dentrée de lintervention judiciaire est ici 'acte de délinquance commis par le mineur,
symptdme qui n‘est pas pris en compte au titre de la protection de l'enfance. Ce qui est alors au
centre, c'est le jeune et son acte, et la procédure qui en découle obéit au formalisme du droit pénal
avec quelgues spécificités résultant de la minorité.

Le travail avec les familes n'y est donc pas au premier plan, mais cetfte préoccupation de la place
de la famille, et notamment des parents et/ou des détenteurs de I'autforité parentale, tout au long de la

procédure, doit étre présente — circulaire AECP du 2 février 2010 ; circulaire MJE du 2 décembre 2010.
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1. LES OBSTACLES HABITUELS AU
TRAVALL AVEC LES FAMILLES

Mieux identifier les obstacles auxquels on se confronte
est une premiere étape nécessaire pour progresser. Le
repérage effectué ici n‘est évidemment pas limitatif et
les obstacles peuvent cumuler leurs effets. En débatire,
avec d'autres colegues, en équipe, avec les partenaires
peuf éfre un moyen de dégager des marges de ma-
noeuvre...

1.1 La place des parents dans la procédure
Les textes sont trés rigoureux en droit pénal : s pré-
voient que les parents doivent étre convogqués & tous
les stades de la procédure. Mais les textes ne précisent
pas I'objectif de ces convocations. C'est pourquoi il peut
y avoir des positions tres différentes sur la présence
des parents lors de l'audition du mineur sur les faits,
certains magistrats estimant gque les parents ne sont
convogqués que pour donner des éléments sur la per-
sonnalité de leur enfant.

De plus, les parents ne sonf entendus- en tant que
parfies au proces - gqu'en qualité de « civilement res-
ponsables ».

ls sont souvent absents de la phase policiere de l'en-
quéte (pendant la garde & vue), ce qui rend encore plus
difficile leur association lors de la suite de la procédure.

1.2 La question du temps
Le temps judiciaire, notamment au pénal, ne corres-
pond pas au temps éducatif, et le contraint.
Ainsi, la présentatfion immédiate devant le magistrat, &
la sortie de la garde & vue, laisse peu de temps pour
convoqguer les familes et éventuellement comprendre la
situation.
Le temps judiciaire au cours de la procédure dinstruc-
fion rend lui difficile de penser I'association des parents &
la dimension éducative de la prise en charge. La procé-
dure, centrée sur lacte et la personnalité du mineur, ne
place pas la question de la famille en premier, d'autant
quil peut y avoir de fortes réactions émotionnelles au-
four de linfraction.

2. LES EVOLUTIONS A ENCOURAGER

2.1 Donner une place plus importante aux
parents dans la procédure pendle.
Toute mesure prise dans un cadre pénal nécessite la
prise en compte de I'acte commis, de la personnalité du
mineur mais ne peut s'élaborer sans une interpellation
permanente de la famille, qui doit débuter des le com-
mencement de la procédure.

En matiere pénale la place des parents dans le déroulé
des mesures éducatives est primordiale. Elle est réaf-
frmée dans la circulaire d'action d'éducation dans le
cadre pénal du 2 février 2010 précitée. Toute action
d'éducation doit se faire avec les parents et doit les
impliquer depuis I'€laboration du projet individuel jusqu'a
sa mise en ceuvre ef son évaluation réguliere qui méne
& la formation de propositions destinées aux juridictions.

Le parent reste parent lorsque son enfant a transgressé
la loi, ef cela le concerne.

'acte posé par le jeune ne dédouane pas les parents
de leurs responsabiités. Pour se sentir concernés, les
parents doivent étre associés par des convocations
systématiques & tous les stades de la procédure judi-
ciaire concernant leur enfant.

Leur implication passe, en effet, par la nécessité d'avoir
& entendre et comprendre la reconnaissance des faits,
les risques encourus ef les atftentes qu'on peut avoir
d'eux et de leur enfant. Le fravail éducatif consistera &
s'‘assurer que les enjeux développés dans ce cadre ont
bien été appréhendés.

A ce fitre, on doit s'interroger véritablerment sur I'ab-
sence d'un des deux parents en alant au-deld de la ou
des premieres raisons invoguées par le parent présent.
I peut y avoir une raison particuliére et valable & une
absence, I y a surtout des fonctionnements familiaux
singuliers qui méritent d'étre repérer pour ne pas les
accentuer ; l'absence d'un parent n'est jamais indiffé-
rente & un enfant ou un adolescent.

Aussi convient-il d'éfre exigeant pour parer & toutes ces
absences. Si I'obligation releve de la décision judiciaire,
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ele s'inscrit bien aussi dans la construction d'un accom-

pagnement éducatif :

- en ce qui conceme le mineur, le fravail éducatif vise &
le faire accéder & une prise de conscience de ce qul
a commis et des raisons qui lont amené & agir ainsi.
Dans le cadre de la mesure de réparation, il devra
également élaborer un projet de réparation ;

-en ce qui concerne les parents, il repose sur une
collaboration de soutien et de faciitation plutdt que
d'action ; plus particulierement pour la mesure de
réparation, s ne doivent pas réparer A la place de
leur enfant ce qui serait contraire & lobjectif de faire
prendre conscience et de responsabiliser ce dernier.

Le dédommagement financier, qui résulte du principe
de responsabiité civile des parents, fait I'objet de cri-
fiques car il n‘est frop souvent que l'affaire des parents
(qui fournissent une assurance de responsabiité civile).
Dans le cadre du travail éducatif, une réflexion peut étre
menée avec la famille sur la participation, fat-elle sym-
polique, du mineur & ce dédommagement.

Les mesures éducatives dans le cadre pénal amenent,
outre la nécessité d'aider & prendre conscience du dan-
ger et des responsabiités, d agir sur I'environnement
du mineur pour prévenir les dérapages et favoriser la
réinsertion.

L'accompagnement des parents a également pour
objet d'éviter leur culpabilisation, qui engendre plus de
rejet ou de résignation que de compréhension. En effet,
commettre un acte de délinquance releve plus d'une
interpénétration complexe d'enjeux individuels et environ-
nementaux que d'un simple défaut de surveilance ou
d'une démission, comme on le médiatise régulierement.
Donner une place plus importante aux parents peut
passer par différentes initiatives :

- travailler en amont avec les services de police sur leur
capacité a mobiliser le plus 16t possible les parents (au
cours de la garde & vue..). Le réle des parquets sur
ce point est déterminant ;

- considérer comme une priorité de joindre les parents
dans le cadre du recuel de renseignements socio-
éducatifs effectué par la permanence éducative au-
pres du tribunal ;

- évaluer de fagon systématique les possibiités de pla-
cement dans la famille élargie y compris en alternative
& lincarcération, avec la participation des parents & la
recherche de solution si c'est possible ;

- dans le cadre d'une procédure de présentation immeé-
diate (arficle 14-2 de l'ordonnance de 1945), lorsqu'un
mineur est placé en détention provisaire, le jugement
devant le Tribunal pour Enfants intervient dans un dé-
lai inférieur & un mois. Cetfte procédure impose aux
services éducatifs de la PJJ d'associer dans les plus
brefs délais les fitulaires de lautforité parentale afin
d'élaborer un projet alternatif & la détention en vue de
audience de jugement ;

- réfléchir avec l'avocat ¢ I'utiisation du délai prévu par le
code de procédure pénale (article 146) pour préparer
lo défense du mineur lorsque la détention provisoire
est envisagée par le juge des libertés et de la détention
et que ce magistrat décide de différer les débats®. Le
mineur peut étre alors incarcéré pour une période quii
ne peut excéder quatre jours ouvrables, et sa situation
est revue au tferme de ces quatre jours. Cela permet
d'associer les parents durant ce délai (Article 32-3 du
code de procédure pénale).

22 lLes associer le plus possible & la
démarche
Les mesures d'alternatives aux poursuites décidées par
le procureur de la République & I'encontre d'un mineur
prévoient que l'accord des représentants légaux soit
recuelli. C'est le cas pour la mesure de Composition
pénale, la mesure de réparation ou encore la participa-
fion du mineur & un stage de formation civigue.

(5) Lorsque le juge des libertés et de la détention procede a I'incarcération en vue d'un débat différé, il peut saisir un service de la Pl compétent pour procéder aux vérifi
cations sur la situation matérielle, familiale ou sociale du mineur (article 81 Alinéa 4 du code de procédure pénale).

48 - Parents, familles et professionnels dans le cadre judiciaire

LA PLACE DES PARENTS DANS LA
MESURE DE REPARATION :

Associer étroitement les parents & une
mesure de réparation permet de les
resituer dans l'exercice de leur parentalité
et rappeler au mineur gue l'adulte « répond
» de Iui. Cette responsabilité réaffirmée Iui
garantit par & méme son statut d'enfant
ou d'adolescent.

Alder les parents & aider les enfants peut
permettre de signifier & chacun sa place.
La convocation des parents au service,
les courriers dinformation adressés aux
parents, la signature de protocole de
réparation, la signature du bilan de fin

de mesure sont autant de signes qui
matérialisent 'engagement de chacun et
peuvent contribuer a rompre lisolement
du mineur face & un comportement qu'un
sentiment de toute puissance au sein de
sa famille ne ferait qu'activer.

Un livre : « La réparation », Maryse
VAILLANT, Ed.Galimard

I peut s'‘agir aussi de :

- rédliser un proet de sortie de défention en colabora-
fion avec les parents. Prévoir systématiquement une
audience de sorfie de détention provisoire avec les
parents ;

- réfléchir sur le fait de donner un temps de parole &
I'audience pénale plus largement que sur la personna-
it¢ de leur enfant ou sur leur responsabiité civie (no-
famment sur les mesures éducatives envisageables
dans lintérét du mineur) ;

- dans tous les cas, penser A les positonner en tant
que personne ayant auforité sur leur enfant et pouvant
ainsi parficiper réelement & I'élaboration d'une prise de
conscience par le mineur de sa responsabilité pénale.

2.3 Mieux connaitre le dispositif de défense
des mineurs
La présence de lavocat auprés du mineur 4 fous les
stades de la procédure pénale est obligatoire. A défaut
de choix d'un avocat par le mineur ou ses représen-
fants 1égaux, le procureur de la Républigue, le juge des
enfants ou le juge d'instruction fait désigner par le bé&ton-
nier un avocat d'office.
Il est nécessaire de clarifier aupres des parents quel est
son réle exact afin que son assistance s'exerce réel-
lement. Les parents ont, en effet un réle & jouer dans
'accompagnement du mineur auprés du défenseur.
(Document technique n° 12)

2.4 Affiner la motivation
La motivation de la décision est obligaftoire en cas
dincarcération mais elle est aussi essentiele pour
engager un fravai éducatif avec le mineur et sa famille ;
elle repose sur la personndliteé du mineur et sa situation
familiale.

Méme si cela peut se heurter & certaines difficultés, il
est fondamental de mofiver les jugements de maniere
précise pour permettre aux parents et aux mineurs
de comprendre les raisons d'une procédure pénale et
d'une mesure centrée sur le mineur, mais qui a des
répercussions sur lensemble de la sphéere familicle, et
pour fixer le cadre de la mesure pénale ou éducative
exercée.
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CHAPITRE IV
—Renforcer la place des familles
dans l'action d'education

La maniere dont la place des parents, des détenteurs de 'autorité parentale — quand ce ne sont pas
ces derniers - et de la famille va étre pensée et organisée appardit fondamentale pour que le temps
de l'action éducation dans le cadre judiciaire civil comme pénal soit un temps qui répare, améliore,
autant que faire se peut, les situations. Dans ce domaine, de trés nombreuses initiatives peuvent étre
développées dans les services. Quelques pistes sont données & partir des expériences des services.
Elles ne sont en rien limitatives de tout ce qui peut éfre engagé notamment avec les aufres partenaires
s'inféressant aux questions de la parentalité en dehors du champ judiciaire.
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1. LES OBSTACLES HABITUELS AU
TRAVALL AVEC LES FAMILLES

Mieux identifier les obstacles auxquels on se confronte
est une premiere étape nécessaire pour progresser. Le
repérage effectué ici n‘est évidemment pas limitatif et
les obstacles peuvent cumuler leurs effets. En débatire,
avec d'autres collegues, en équipe dans linterdisciplina-
rit€, avec les partenaires peut étre un moyen de déga-
ger des marges de manceuvre...

1.1 Une histoire qui pése dans les relations
entre parents et professionnels
Résistant au changement, les représentations, issues
de I'histoire, sont foujours lentes & faire changer. L'image
de services « rapteurs d'enfantfs » reste encore ancrée
dans les esprits alors méme que les pratiques et les
orientations des politiques publiqgues ont considérable-
ment évolué : développement des inferventions en milieu
ouvert, dgjudiciarisation des interventions, subsidiarité de
lintervention judiciaire par rapport & lintervention admi-
nistrative, réaffrmation de la place des parents dans
I'action d'éducation, etc.
Cette persistance — entretenue aussi par la médiatisa-
fion de faits divers mettant en cause la compétence et
l'efficacité dinterventions sociales - provoque des diffi-
cultés relationnelles évidentes entre parents et profes-
sionnels, mais aussi entre institutions, qu'il faut intégrer et
repérer dans les analyses de situation pour progresser.
Mais parfois, ce sont aussi Nos représentations profes-
sionnelles des familles qui génerent de la disqualification.
Le changement de regard doit ainsi étre réciprogque.

1.2 La difficulte a éviter : une mise en rivalite
Linfervention au sein des situations famiiales va fré-
guemment activer — notamment & partir des représen-
fafions évoquées précédemment - des mécanismes de
comparaison ou de rivalité enfre parents et profession-
nels qul faut absolument pouvoir identifier et faire évo-
luer, faute de quoi I'enfant, 'adolescent peut étre soumis
& des conflits de loyauté au sein desquels ses difficultés
Ou ses réussites deviennent l'enjeu de cette « rivalité »
entre adultes.

1.3 Il est plus facie de faire nous-mémes

Que ce soit en miieu ouvert, dans un établissement
ou dans une famille d'accuel, i peut apparditre sou-
vent plus simple et plus rapide de fout décider pour
I'enfant, ladolescent ou de ne consulter les parents que
de maniere formele pour leur demander d'approuver
des décisions gque I'on a dgjd prises. Mais ces pratiques,
quand elles sont répétées ou généralisées, peuvent gé-
nérer du conflit et un sentiment dincompréhension ou
de découragement chez les parents qui va & I'encontre
du but recherché, et alors compromettre les évolutions
affendues de nos interventions.

1.4 L'organisation concrete du service peut
constituer un obstacle
Donner une place plus importante aux familes suppose
également de faire évoluer une organisation de travail
qui va parfois constituer un obstacle important : mises
en place des outils de la loi de janvier 2002, horaires,
accessibilité du service, organisation de lespace...

2. LES EVOLUTIONS A ENCOURAGER

Conforter les parents et les familes dans leur réle au-
pres du ou des enfants suppose de favoriser un certain
nombre d'évolutions dont certaines sont dgjdl en cours,
d'autres plus difficles & mettre en place.

La liste qui suit n'est pas exhaustive ; elle ne prétend
pas congtituer une hiérarchie et pourrait étre complétée.
Elle fixe cependant certains points de repére sur lesquels
les acteurs concernés sont invités ¢ réflechir et aller plus
loin, notamment avec d'autres partenaires s'intéressant
aux questions de parentalité.

2.1 Efre clair sur les roles respectifs
Un certain nombre de principes peuvent permettre de
clarifier les réles des uns et des autres.

Bien connaftre la situation juridique
Chague professionnel doit ainsi savoir  précisément

queles sont les démarches ou décisions qui relevent
du magistrat, celles pour lesqguelles il est essentiel que
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les parents donnent leur accord, et celles qui peuvent
relever de sa propre initiative.

LES ATTENDUS DE LA DECISION

Tout en connaissant les principes
généraux (chapitre ll), chagque professionnel

doit étre informé& des motivations et du
confenu de la décision du juge des
enfants.

I est de la responsabilité du service ou de linstitution de

faciliter cette connaissance

- en clarifiont la regle générale précisant les actes que
linstitution est amenée & effectuer ;

- en organisant l'information de chacun sur les situations
individuelles qui lui sont confiées.

Etre frés attentif & respecter lautorité parentale ne signi-
fie cependant pas étre soumis sans aucun recours A
I'arbitraire possible de certains parents.

Lorsque des parents refusent systématiquement cer-
faines autorisations ou que leur absence de réaction
pose des problemes particuliers, il est possible de solici-
fer le juge des enfants pour que leur enfant ne soit pas
pénalisé (..) Le juge pourra ainsi intervenir — art. 375-7 du
code civil - dans les cas ou cet abus peut constituer une
forme de danger pour le jeune ou lenfant (incompatitle
avec l'exercice de la mesure).

Les refus : une occasion d'approfondir
certaines gquestions

Moais ces éventuels refus de la part des parents doivent
également faire l'objet d'une réflexion approfondie car
ls peuvent t&moigner d'une opposition & la mesure qui
n‘a pu s'exprimer sous dautres formes. Il faut pouvoir
élucider et débattre avec les parents sur les raisons de
leurs réserves ou oppositions afin d'éviter foute interpré-
fation ou compréhension erronée (en partant du principe
gquelles ne sont pas toujours Mauvaises).

On peut, par exemple, s'interroger avec eux sur le lien
enfre leur refus et leur propre histoire familicle et so-
ciale, réflechir a la maniere d'entendre leurs éventuelles
craintes par rapport & la mesure (craintes du place-
ment, craintes de la dépossession, etfc.).

«Des parents refusaient la participation
de leurs enfants & des animations
menées dans le cadre de la mesure
de milieu ouvert car ils craignaient que

les infervenants n‘en profitent pour les
questionner et accumuler des éléments
contre eux. I a fallu du temps pour qu'ils
puissent constater qu'il n‘en était rien et

changer d'avis. »

2.2 Eire attentif aux risques de mise en rivalite
Les intervenants devront étre fres attentifs & éviter que
les messages envoyés aux familles ne développent chez
elles le sentiment qu'on les compare & des modeles ou
gu'on cherche & les remplacer.
Ainsi, le choix de confier un enfant, un adolescent & un
établissement ou & une famile d'accuel ne peut pas
éfre effectué sans réflexion sur ce que ce choix génere
fant pour I'enfant que pour les parents.
Concernant les familles d'accuell, au deld de 'accom-
pagnement individualisé et régulier des familles d'accuell,
les rencontres telles que les réunions dinformation, les
groupes de parole afin de favoriser les échanges, l'ex-
pression de leurs difficultés et la compréhension des
situations rencontrées dans le quotidien par les mineurs
ef les familes, permettent d'aider la famile d'accuel &
comprendre le comportement du mineur.

2.3 Clarifier les différentes interventions
Quand il y a plusieurs inferventions, il est indispensable
que les intervenants parviennent A clarifier leurs champs
et leur contexte dintervention pour éviter les méca-
nismes d'empiétement et de mise en concurrence. On
peut notamment proposer la distinction suivante dans
les missions possibles aupres de I'enfant et de sa fa-
mille, pour en faciliter le repérage par ces derniers.

B0 - Parents, familles et professionnels dans le cadre judiciaire

TRAVAIL AVEC L'ENFANT SUR LES LIENS
FAMILIAUX

TRAVAIL AVEC LES PARENTS SUR
DES ASPECTS DE COEDUCATION

TRAVAIL SUR LE LIEN PARENTS-ENFANTS

TRAVALL AVEC LES PARENTS SUR LES
EVOLUTIONS DE LA MESURE

TRAVALL SUR LES DIFFICULTES SOCIALES
DES PARENTS

TRAVALL SUR LES RESSOURCES
DES PARENTS

Ce découpage pourrait, bien sdr, éfre discuté. | a pour
intérét de s'inferroger sur le « qui fait quoi » et toutes les
questions qui peuvent étre posées A son Propos.

Il est intéressant de travailler sur les conséguences pour
la prise en charge du jeune et de sa famille selon qu'un
méme service est amené & remplir plusieurs de ces mis-
sions, ou lorsgue plusieurs services assument chacun
une de ces missions.

Plusieurs services peuvent intervenir dans le cadre judi-
ciaire concomitamment. Un certain nombre d'autres ins-
fitutions ou professionnels peuvent venir s'gjouter dans
les champs éducatif, sanitaire, psychologique ou social.

Plusieurs commentaires peuvent étre faits : la différen-
ciation des interventions n'est pas nécessairement né-
gative si cela résulte d'un choix explicite et communiqué
A fous ; ele suppose la capacité a mettre en place
des temps de concertation (facilités quand il s'agit de la
méme équipe) si l'on veut éviter de cliver la situation ;
elle suppose que chacun soit suffisamment clair sur le
niveau précis de son infervention et évite de fenir en
permanence <« toutes les positions ».

Permettre & lenfant de parler de sa situation
familiale.L'aider & se repérer dans sa situation
et & comprendre les raisons de la mesure

Echanges autour de I'enfant et des questions
le concernant : évolution, comportement,
intéréts, réactions, etc. Partage des temps
Vécus avec lenfant...

Aménagement des rencontres parents —
enfants

Echanges autour des décisions prises, de ce
qui les fonde, des perspectives d'orientation.

Accompagnement des parents dans
des démarches d'acces au droit. Aide &
linscription dans leur environnement social

Evaluer le potentiel des parents & se saisir de
[action d'éducation. Quelles sont leurs forces,
leurs difficultés ?

La question des champs dintervention
est essentielle et pourrait faire 'objet de
réflexions systématiques sur la maniere
dont l'organisation départementale, locale,

voire judiciaire, fonctionne et tend ou non &
générer du clivage entre les interventions.

24 veller & la continuité du lien familial
Le len familial et la garantie de sa continuité doivent
constituer une dimension essentiele du questionne-
ment et de lintervention (Recommandations ANESM sur
I'exercice de l'autforité parentale dans le cadre du place-
ment civil comme pénal).

Cette confinuité peut étre recherchée de deux fagons

A partir

- du lien concret entre lenfant et sa famile que I'on doit
encourager, faciliter, accompagner en tenant compte
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des compétences et des limites des familles ;

- du lien symboligue qui concerne la famille ou la situa-
fion familiale telle qu'ele est vécue, connue, comprise,
intfégrée... par I'enfant ou I'adolescent.

Deux conséguences essentieles découlent de cette

idée :

- on devra au maximum favoriser le maintien des liens
concrets entre lenfant, ladolescent et sa famille. Cela
peut passer par de nombreuses moddalités de tra-
vail destinées & permetire cetfte permanence (Troi-
siéme partie : 'organisation du travail). Cette dimension
n‘apparadlt pas lorsque I'éloignement est justifié par la
protection du mineur (en assistance éducative par
rapport & la famille comme au pénal par rapport &
I'environnement du jeune) ou lorsqu’il s'inscrit dans une
optique d'ordre public ;

- mais dans tous les cas de figure, on devra veiler a
permettre & l'enfant ou au jeune d'élaborer les ruptures
qu’il a pu connaitre ou vivre dans sa situation familiale,
en lui permettant de parler de sa famille, en I'aidant &
comprendre sa situation et a se situer par rapport A
elle. On sait ayjourd'hui gqu'il serait naif de penser qu'il
est préférable pour lenfant d'oublier ce quil a vécu
qguand cette histoire est douloureuse, alors gqu'il est
important pour son évolution de laider & inclure ces
éléments difficles dans son récit de vie.

Vouloir préserver autant que possible la continuité fami-

liole suppose que fout soit fait pour que les séparations

de I'enfant et de sa famille, quand elles sont nécessaires,
solent comprises et ne se transforment pas en ruptures.

De nombreuses initiatives peuvent y contribuer.

Préparer les séparatfions
ou placements

Méme quand une mesure de séparation est nécessaire,
sa préparation peut limiter les effets psychologiques
négatifs de celle-ci. Ele peut consister dans une visite
préalable de linstitution, une rencontre des personnes
qui vont suivre l'enfant, une négociation avec les parents
de certains aspects de la prise en charge, un rappel de
l'aspect réversible de la mesure, etc.

Parfois, la non-préparation du plocement, y compris
pour des enfants suivis au long terme en milieu ouvert,
témoigne de la difficulté de professionnels & aborder la
question avec la famile, et & se résoudre eux-mémes A
cette orientation, parfois vécue comme un échec de leur
action. Le risque est dlors d'attendre que la situation «
ne décide elle-méme » avec un mécanisme de passage
& l'acte institutionnel qui peut étre vécu comme une fra-
hison ou un rapt par la famile et par I'enfant.

SEPARATION ET PLACEMENT

En assistance éducative, la non-
préparation d'une séparation doit &tre
limitée tant que faire se peut. Tout
placement non préparé doit faire I'objet
d'un gquestionnement collectif. Car tout le
monde peut y perdre : la famille qui vit

I& un fraumatisme sans Méme PoUVoIr
intégrer tous les aspects de réassurance
quil est possible de mettre en place,
I'enfant ou 'adolescent bien sUr, et Aussi
I'établissement qui risque d'étre vécu
comme <« le lieu de I'échec » au lieu d'étfre
percu pour ce guil est : une étape dans
un parcours.

En matiére pénale, lorsque le placement
s'appuie principalement sur une nécessité
d'ordre public ou de protection immédiate
de l'enfant, de ladolescent la préparation
Nn'est pas envisageadble. Mais rien
n‘empéche la préparation d'un placement
sur le fondement de 'ordonnance du

2 février 1945 lorsgu’au cours de la
procédure, cette mesure de protection
paraft nécessaire pour le mineur.

Le placement en urgence doit étre
limité aux situations qui Nnécessitent une
protection immeédiate.
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Eviter au maximum la séparation
des fratries

Depuis 1997, la séparation des fratries constitue une
exception et ne peut étre justifiée que dans certains cas
frés particuliers (article 371-6 et 375-7 du code civil).
Cependant, les dispositifs territoriaux et les structures
d'accuel des enfants n'integrent pas foujours cette dis-
position parmi leurs priorités. La séparation des fratries
peut donc résulter de carences du dispositif territorial ou
de difficultés techniques.

Relativiser les craintes en matiere
de séparation

Méme s'il est toujours vécu difficilement, il est nécessaire
que le discours général tenu sur le placement évolue en
mettant en avant .

- son aspect réversible (rien n'est définitif) et la possi-
biité de faire évoluer la situation pour faire cesser le
danger ;

- le soulogement quiil peut amener dans une situation
difficile ;

- le maintien des liens qui y sera organisé ;

- le maintien des prérogatives de l'autorité parentale. A
cetfte occasion, aborder la question de la contribution
financiére des parents peut contribuer & maintenir les
liens parents-enfants.

C'est au magistrat de fonder la mesure sur I'ensemble

de ces ééments. Cela suppose néanmoins que l'en-

semble du dispositif éducatif et social aile dans ce sens

en conformité avec lintérét de l'enfant, par exemple :

- en faciitant le traitement des difficultés sociales ren-
contrées par les familes ;

- en rapprochant au maximum les lieux ol sont placés
les enfants du domicile familial ;

- en faciitant le maintien du lien concret entre le jeune
et la famile.

Les visites médiatisées en présence
d'un fiers :

Des dispositifs se sont développés pour faciliter I'évolu-
tion des liens famiioux méme de fagon indirecte dans
un cadre maftrisé.

L'article 375-7 du code civil modifié par la loi du 5 mars
2007 prévoit que le juge des enfants peut décider que
le droit de visite des parents puisse n'étre exercé qu'en
présence d'un fiers.

Ces visites dites « médiatisées » sont organisées dans
le cadre du placement d'un enfant. Nécessaires chague
fois qu'un enfant est en danger physique ou psychique
lorsquiil est en contact avec un de ses parents, eles
impliquent la présence active d'un professionnel spéciali-
sé. Des expériences de visites médiatisées montrent qu'
est possible & la fois de garantir la sécurité de l'enfant,
d'afténuer son sentiment d'abandon et de faire évoluer
le dysfonctionnement familial.

Elaborer la question familicle
avec l'enfant ou I'adolescent

Quel que soit le vécu antérieur de I'enfant ou de l'ado-
lescent, ses parents (ou ceux qQui ont occupé cette
place) sont présents dans sa téte, ce qui conditionne sa
vie relationnelle actuelle.

Si on veut éviter les phénomenes de répétition, comme
celui couramment observé des enfants maltraités quii
se mettent en position d'étre victimes de la violence des
autres, on ne peut pas faire limpasse d'un fravail sur
le plan psychique et d'un fravail systémique, d'une part
avec I'enfant, d'autre part avec les parents, et/ou avec
'enfant et sa famille.

La décision de placement fait suite le plus souvent &
des situations conflictueles et/ou carentielles parfois
anciennes, ou G des événements dramatiques. Les
représentations de I'enfant concernant ses parents, les
relations familicles et les événements passés demandent
& étre parlés et élaborés afin de s'inscrire et de prendre
sens dans le continuum de sa vie psychique.
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Que l'enfant continue ou non & voir ses parents, ce
fravail de verbadlisation apparait nécessaire pour lui per-
mettre de prendre une distance par rapport & un frop-
plein d'émotions et d'excitations, et de I'aider & porter
sur lu-méme, sur ses parents et sur sa vie un autfre
regard.

Ces réaménagements psychiques constituent un préa-
lable indispensable & établissement ou & la restauration
d'une relation plus pacifiée de I'enfant ou de ladolescent
avec ses parents, sa famille, son environnement social,
ses pairs.

Le placement provogue souvent chez l'enfant ou 'ado-
lescent un sentiment de culpabiité € au sentiment
d'avoir abandonné ses parents, sa famile : ceci est
d'autant plus fort quil se sent bien entouré dans son
nouveau lieu d'accuell adlors que, dans le méme temps,
il sait ces derniers en difficulté.

I risque, & ce moment-Id, dans ce que l'on définit
comme un « conflit de loyauté », soit de développer un
comportement difficle susceptible de le faire renvoyer,
soif de fuguer pour rejoindre ses parents.

I en résulte la nécessité de travailer cette question
avec lui, mais aussi d'apporter un étayage aux parents,
adapté a leurs besoins.

Faciliter I'élaboration de compromis
O l'adolescence

A ladolescence, le travail est complexifie par la néces-
sité d'aider & la fois les parents, la famile et 'odolescent
& se positionner differemment les uns envers les autres :

- du coté de ladolescent, en soutenant les processus
de différenciatfion, dindividuation et de séparation qui
sont en ceuvre & cette épogque de sa vie et qui le pré-
parent & devenir adulte et parent & son tour.

- du cété des parents et de la famille, en les aidants &
assumer ces fransformations et la séparation & venir,
sans démissionner, rejeter ou s'effondrer.

['adolescence est une période complexe de « négocia-
fions » entfre le projet parental, familial et celui de I'ado-

lescent. Elle est propice & toutes sortes de conflits avant
de pouvoir déboucher sur une solution acceptable par
fous (et non pas prise systématiquement sur le parti de
I'adolescent).

25 Se préoccuper de la continuité des
parcours
Lorsgu'une série de mesures se succedent, il est im-
portant que les intfervenants développent des pratiques
visant & limiter le risgue de morcellement.
L'art. L. 223-1 du CASF établit la mise en place d'un
document « projet pour I'enfant » qui doit préciser les
actions qui seront menées aupres de lui. I mentionne
linstitution et la personne chargées d'assurer la cohé-
rence et la contfinuité des interventions.
La loi du 5 mars 2007 relative & la protection de l'en-
fance au travers des Art. L. 226-2-2 du CASF sur le
partage des informations & caractere secret et L. 221-4
sur les modalités de coordination des services en vue
de la continuité et de la cohérence des actions menées,
vise & la qualité de I'évaluation des situations.

En matiere pénale, le rapport Varinard envisage en 53°
proposition la création d'un dossier unique de personna-
litt. Ce dossier est destiné & assurer la connaissance la
plus complete et la plus actudlisée de la personnalité du
mineur touf en évitant que soient ordonnées ou pronon-
cées, au cours de procédures distinctes, des mesures
dinvestigations ou des mesures éducatives provisoires
inutiles.

De maniere générale, il est nécessaire :

- de communiquer sur ce qui a été fait par chague inter-
venant (et pas seulement sur les familles) ;

- de ne pas disqudlifier les interventions précédentes ;

- de faciliter, autant que faire se peut, la confinuité au-
deld de la mesure des relations avec certains inferve-
nanfs qui se sont beaucoup iNvestis ;

- de favoriser un retour dinformations aux personnes
qui ont accompagné la situation. Trop souvent, les
infervenants ignorent totalement ce que deviennent les
personnes suivies, ce qui a notamment pour effet de
freiner la construction des savoir-faire professionnels.
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2.6 Repérer les compétences parentales
ou familiales
Une autre fagon de contribuer & ne pas renforcer les diffi-
cultés consiste & chercher & s'‘appuyer sur ce gue les pa-
rents réussissent ou peuvent faire pour leurs enfants, et &
leur permettre de continuer & I'exercer pendant la mesure.

On peut aussi chercher, avec la famile, dans leur envi-
ronnement des lieux ressources ou relais pouvant per-
mettre & I'enfant ou & l'adolescent d'étre accueili guand
la famille est trop en difficulté, et ne pas foujours privile-
gier les solutions institutionnelles.

En milieu ouvert, on peut ainsi chercher & connaitre
les disponibilités parentales et familiales et adapter en
paraléle 'organisation du service.

Méme si les parents ont de grandes difficultés sur
certains aspects de laccompagnement quotidien de
leurs enfants, on peut les saliciter sur d'autres dimen-
sions. Dans les établissements ou les familles d'accuell,
de multiples idées peuvent ainsi rendre possible la contri-
bution des parents au quotidien de leur enfant.
Concernant les familles d'accuell, si le bilan 2008 du
placement familial & la PJJ fait apparditre une position
professionnelle forte consistant & ne pas envisager de
relations entre familles et familles d‘accuell - plagant alors
les professionnels dans un réle de tiers - cette position
ne doit pas empécher une réflexion sur les sallicitations
parentales possibles pour préserver leur fonction.

27 La visite & domicile : une pratique
professionnelle qui s'‘élabore
La viste & domicle est inhérente & la prise en charge édu-
cative ; & cet égard, ele est souvent présentée au travaileur
social, nofomment en déout de mesure, comme Un «[passoge
obligé». Si sa méthode differe selon gu'on mene une investiga-
fion ou une mesure de miieu ouvert, ele peut constituer une in-
frusion dons linfimité fomiicle dontt i sogit de mesurer les enjeux
La visite & domicle expose plus guaileurs lintervenont & la
déstabiisation ; 1 va «au-devant». Ce volontarisme acfive des
apprénensions fortes dautant que lintervenant se refrouve pris
dans ke parodoxe du nécessaire respect de la sphéere privée
et du débusgquerment du danger pour fenfant, ou ladoescent.
He pemet [évaluation des condiions de vie du mineur et de sa

famile, la prise en compte de leur environnement et [évaluation
dun risque de danger éventuel ou domicie.

La visite & domicile ne peut pas étre engagée sans
objectifs mditrisés ; I convient en amont de les travailler
avec une méthodologie rigoureuse suffisamment par-
fagée par le groupe des professionnels que constitue
I'equipe inferdisciplinaire, et communiquée & la famille.

A posteriori, | s'agira de gérer les observations et de tra-
vailler les interactions avec ses propres valeurs familioles
et domestiques.

2.8 Favoriser les dynamiques entre parents
Nombre de situations traitées dans le systeme judiciaire
peuvent étre reliées & des problématiques disolement et
d'absence de réseau primaire de sociabiité. Or, élever
un enfant est une téche (et une charge) qu'l est impor-
fant de pouvoir partager tant avec un environnement
professionnel (écoles, structures d'accueil, de loisirs,
etc.) qu'amical ou famiial.

Or, ceffe dimension que les sociologues appellent de
sociabilité primaire est souvent défaillante ou manguante.

UNE CONCLUSION DE L'ETUDE ODAS —
SNATEM (AUJOURD'HUI SNATED)

Elle signale : «On a vérifié que la
monoparentdlité et 'absence d'occupation
professionnelle jouaient un réle

important dans le développement d'un
environnement favorable aux risques. |l
convient donc de s'attaguer beaucoup

plus activement & la mise en place de
nouvelles dynamigues de soutien d la
parentalité aupres des familles en difficulté.
L'appel d la mobilisation de solidarités de
proximité, le développement de réseaux
de soutien [...] constituent autant de pistes
pour le repositionnement progressif de la
profection de lI'enfance, de la réparation &
la prévention des risques. »©

(6) ODAS - SNATEM: Protection de I'enfance : mieux comprendre les circuits, mieux connaitre les dangers, février 1999.
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Développer les actions qui facilitent la
création de liens entre parents

Differents types dactions se sont développés en cher-
chant & utiiser les possibiités de transformartion cpportées
par les situations priviegiont 'échange entre parents (et pas
uniguement le face-0-face parent-professionnel, toujours
mMargqué par une certaine dissymétrie des positions).

On peut les différencier selon les «ressorts» qu'elles uti-
lisent :

- parfois, i s'agit plutdt d'utiiser le «faire ensemble»
aupres des enfants pour remobiliser des ressources
parentales. Ces actions faciitantes pour des familes
ayant une plus grande difficulté d'acces & la parole
permettent aussi de changer les représentations mu-
tuelles et de faire émerger des compétences paren-
fales differemment de ce qui appardit dans le cadre
de rencontres individuelles ;

- parfois, c'est la parole collective qui est utiisée pour
développer la mditrise que les parents peuvent avoir
sur des situations dans lesquelles iis se sentent dépas-
sés. Cest I'exemple des groupes de parole mis en
place par différentes équipes, par la sollicitation des
REAAP (Réseau d'Ecoute, d'’Appui et d’Accompagne-
ment des Parents).

Ces initiatives, qui ne constituent pas des recettes mi-
racles, doivent étre poursuivies et développées pour
diversifier les réponses apportées.

Il faut cependant veller & certains écuells :

- parfois, les actions sont liées & la seule mesure judi-
ciaire avec le risque que lorsque le danger cesse la
mesure s'arréte. De ce fait, la famile ne peut plus
contfinuer & participer & une activité qui lui avait parti-
culierement réussi ;

- elles sont souvent congues en interne au service et
amenent surtout & confronter des familles suivies. Cela
peut constituer une limite en ne permettant pas qu'elles
renouent des liens avec leur environnement proche,
notamment pour les familes les plus isolées.

I est donc particulierement important pour les services
concernés de se rapprocher des autres initiatives exis-
fant dans la proximité des familes et permettant notam-
ment aux parents d'en rencontrer d'aufres en dehors
du cadre judiciaire : I'exemple des groupes de parole
(Document technique n°13)

2.9 Donner une place aux parents dans le
fonctionnement des établissements et services
Un certain nombre de démarches relatives aux établis-
sements concernés au fitre de la loi du 30 juin1975,
ef qui ont été réaffirmées par la loi du 2 janvier 2002
rénovant action sociale et médico-sociale, sont desti-
nées & favoriser un fonctionnement prenant mieux en
compte les droits des usagers

- les livrets d'accueil qui constituent un moyen efficace
dinformer les familes sur le fonctionnement de I'éta-
blissement, leurs droits et leurs recours ;

- la mise en place de conseils d'établissement, ou conseils
de la vie socidle, de groupes d'expression, efc. ;

- l'élaboration de proets d'établissement qui infegrent
explicitement la question de la place des familles.

Méme si la question des spécificités de lintervention
dans un cadre judiciaire est souvent évoquée pour
expliquer les freins rencontrés, iI convient de chercher
des modalités d'adaptation de ces démarches centrales
pour signifier que la place des familes n'est pas un
simple « supplément d'éme » mais bien une dimension
centrale & intégrer.

On pourrait ajouter l'utiité d'associer les familles (sous des
formes & adapter) aux démarches d'évaluation des acti-
Vités des services et de la quaiité des prestations qu'is
délivrent, au regard notamment de procédures, de réfé-
rences et de recommandations de bonnes pratiques .

Demander aux familles de s'exprimer sur ce quelles ont
Vécu ne signifie pas leur demander d'évaluer la qualité
du fravail des intervenants... Comme on le ferait dans
une prestation de services ordinaire, et comme le disent
certains infervenants effrayés par ces démarches. Cela
doit simplement contribuer & mieux comprendre ce qui
se joue dans un fravail au sein duquel la relation hu-
maine est centrale.

B66 - FParents, familles et professionnels dans le cadre judiciaire

Pour rappel, la loi no 2002-2 du 2 janvier 2002 rénovant I'action sociale et médico-sociale
contient un nombre important de dispositions : elle rénove la planification des équipements et
services, renforce les partenariats et modes de coopération entre les décideurs et les acteurs,
promeut et générdlise les pratiques évaluatives et consolide les procédures de controle et de

fermeture des établissements et services.

Deux grands principes: garantir un plus grand respect des draoits et libertés des usagers, et
instaurer une transparence accrue dans I'organisation du secteur gréce & une clarification des

procédures de pilotage du dispositif.

A partir de ces deux principes, la loi se développe aufour de quatre orientations

- lélargissement des missions de l'action socidle et médico-sociale ainsi que la diversification de
la nomenclature et des interventions des établissements et services ;

- ['affrmation et la promotion des droits des bénéficiaires et de leur entourage ;

- 'amélioration des procédures techniques de pilotage du dispositif ;

- linstauration d'une réele coordination des décideurs et des acteurs.

La loi no 2002-2 du 2 janvier 2002, et la note du DPJJ du 16 mars 2007 sont accessibles sur

intranet

Adapter ['organisation :

A l'évidence, donner une place aux familles suppose
d'éfre attentif & une série de réalités tres concretes et
qui doivent se traduire dans 'organisation de travail.
C'est &1 fravers ces aménagements d'organisation ins-
fitutionnelle que se Vvérifieront ou Non gu'un service ou
un établissement pense vraiment son activité & partir de
la nécessité d'associer les familles - ou s‘organise sans
eles sur le mode de la substitution - (cf. & ce sujet les
recommandations de IANESM : « 'exercice de auforité
parentale dans le cadre du placement »)

210 Développer des pratiques de coéducation
Le développement de pratiqgues de coéducation (en
associant les parents ou leurs représentants aux choix
d'orientations éducatives du lieu d'accuel) rend souvent
nécessaire des modifications dans 'organisation de la
structure en lien avec la mise en place d'une pédagogie
favorisant le réle et la place de la famille ; placement
séguentiel, accuell en journée... Dans le cadre d'un pla-

cement, cefte organisation nécessite que l'accuell de
'enfant ou de I'adolescent se fasse & proximité du domi-
cile familial.

211 Accepter que laccompagnement se
tfermine
La reconduction d'une mesure judiciaire nécessite la
prise en compte de trois éléments essentiels qui doivent
étre discutés dans le cadre d'une audience, et donc «
fravailés » préalablement par le service en charge de la
mesure, en lien avec la famile :
- la persistance du danger ;
- l'efficacité de la mesure ;
- la nécessité de lintervention judiciaire.

La persistance du danger

Les éléments de danger, tels quiils ont été identifies dans
le cadre du processus décisionnel inifial, subsistent-ils,
ont-is évolué dans le sens d'une minimisation ou d'une
aggravation, ont-ils changé de nature ?
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Les situations sont évidemment différenciées :

- dans le cadre d'une mesure dAEMO, cette analyse
est relativement aisée (la question principale étant sur-
fout de savoir, en cas dévolution positive, si celle-ci
pourrait perdurer en cas d'arrét de la mesure) ;

- dans le cadre d'un placement, la question s‘avere
souvent plus délicate, dans la mesure ou il s'‘agit d'ap-
précier les conditions d'un danger au domicile familial
ou dans son environnement alors que l'enfant, I'ado-
lescent ne s'y frouve plus. Se pose alors une double
question : comment apprécier la persistance du dan-
ger ? quelles conségquences en tirer quant & un refour
du mineur ?

(En matiére pénale, ces guestions peuvent étre par ail-

leurs reliées & des éléments de procédure qui justificient

la décision de placement : interdiction de rencontrer une
victime, des co-auteurs, 'éloignement d'un réseau délin-
quant, etc)

- I'ige du mineur est également essentiel : la persistance
d'un risque grave de maltraitance pour un bébé et le
risque de reproduction d'une situation de crise entre
un adolescent et ses parents ne sont pas des ana-
lyses de méme type.

En fout état de cause, I'évaluation des risques d'un
retour au domicile (si celui-ci est raisonnablement envi-
sageable) ne peut faire I'économie d'une période infer-
médiaire de confrontation des uns & la rédlité des autres
. droits de visite, droits d'hébergement de plus en plus
larges, pouvant méme se concevoir comme une pé-
riode de retour & plein temps au domicile familial sous
couvert du service gardien et avec l'aval du juge.

Ce type dexpérience suppose bien entendu une ré-
flexion institutionnelle préalable autour des adaptations
de certaines habilitations, du financement, des modalités
de suivi & domicile et de la responsabilité des uns et des
autres.

Concernant les refours, l'enjeu est déviter certaines
dérives consistant & fixer a la famile des exigences
beaucoup plus drastiques que celles posées avant le

placement de l'enfant. Conformément aux princioes di-
recteurs de l'assistance éducative, la question n‘est pas
fant de savair si l'enfant encourt toujours un danger que
de se demander si une mesure d'/AEMO ne serait pas
suffisanfe pour le protéger au domicile parental.

| 'efficacité de la mesure

Une mesure éducative judiciaire n'a de raison d'éfre que
dans la mesure ou ele contribue efficacement & proté-
ger l'enfant, ladolescent, & faire évoluer la situation, et
ou elle ne le met pas davantage en danger.

I est donc important, avant de demander le renou-
vellement (ou larrét) d'un placement ou d'une mesure
d’AEMO qui ont mal fonctionné, de s'interroger sur la
pertinence de la mesure : adolescents régulierement en
fugue, enfants vivant trés mal leur placement, mesures
d’AEMO inefficientes. ..

S'il est parfois nécessaire dinsister et de maintenir une
intervention, il est tout aussi utle de s'interroger sur les
raisons de l'échec.

Or, bien souvent, les rapports éducatifs et les décisions
judiciaires en donnent la responsabiité ¢ la famille...

La nécessité de lintervention judiciaire

I existe un risque réel de bandlisation de lintervention
Jjudiciaire dans un prolongement, au détriment bien sou-
vent d'autres situations plus critques nécessitant une
prise en charge frés soutenue.

Moalgré tout dans ces situations ou manifesterment un
soutien éducatif doit éfre maintenu & long terme aupres
d'une famille relativerment mobilisée, la question du pas-
sage de relais entfre la mesure judiciaire et une inferven-
fion dans le champ administratif doit alors étre fravailée
- deés lors gue les conditions de saisine du juge ne sont
plus réunies - tant sur un plan institutionnel gu'avec les
familles, pour assurer la continuité du parcours de prise
en charge.

La mise en place de relais demande du temps et ce
fravail doit éfre engagé bien avant les échéances de la
mesure.

B8 - Parents, familles et professionnels dans le cadre judiciaire

Parents, familles et professionnels dans le cadre judiciaire =

59



Pour conclure

Changer de regard sur la place faite aux parents, aux détenteurs de I'autorité parentale, & la famile est
essentiel pour que les propositions de travail ne soient pas fraitées comme des recettes, des solutions
magiques, ou des obligations qu'il suffit de respecter & minima. Car tout cela revient & les disqualifier et
les faire échouer.

Changer de regard signifie simplement penser qu'on a beaucoup plus & gagner & dller dans cette
direction qu'a ne pas le faire.

I n'y a & aucun angélisme sur les difficultés du travail avec les parents, les familles mais la conviction
et 'expérience que le travail réalisé est ainsi meilleur et plus proche des missions que la collectivité a
confiées & tous ceux qui inferviennent dans I'action d'éducation au sein du cadre judiciaire.

Les changements évoqués dans ce guide dans la fagon de traiter la question des parents et de

la famille ne concernent pas, loin de 1A, gue les relations enfre ceux-ci et les intervenants qui les

rencontrent. Des évolutions durables ne pourront, en effet, étre mises en place que si 'on peut mobiliser

A la fois

- les organisations de travail des institutions et sfructures & partir, notamment, de I'affirmation de principe
de la place des familles dans I'action ; d'un étayage des équipes par linterdisciplinarité de l'action
d'éducation, par lintervention d'un tiers (accompagnement d'équipe, supervision), par la formation...

- les politiques publiques qui organisent les réponses sociales sur un territoire pour éviter que la
dégradation de cerfaines situations sociales ne débouche sur des difficultés éducatives majeures. || est
ainsi nécessaire de voir comment le fonctionnement local de certains dispositifs doit permettre d'éviter
gue ces difficultés n'entrainent la nécessité d'inferventions sur le cadre familial.

Une dimension a intégrer : Iévaluation

L'article L. 312-8 du code de I'action sociale et des familles prévoit que les établissements et services
procédent A I'évaluation de leurs activités et de la qualité des prestations qu'ils délivrent, au regard
notamment de procédures, de références et de recommmandations de bonnes pratiques professionnelles
validées ou, en cas de carence, élaborées, selon les catégories d'établissements ou de services, par
I'Agence nationale de évaluation et de la qualité des établissements et services sociaux et médico-
sociaux. | est prévu que les résultats de cette évaluation devraient étre communiqués tous les cing ans
& l'autorité ayant délivré I'autorisation.

Cette démarche d'évaluation des établissements peut étre 'une des occasions de mettre en question la
place qui est faite aux familes au sein de l'action menée et le cas échéant de la faire évoluer.
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Document technigue N
Reperes autour de l'autorite parentale

| - QUI EXERCE LAUTORITE
PARENTALE 7?7

Depuis la loi du 16 janvier 2009, les notfions de filiation
legitime et de filiation naturelle sont abandonnées : le
principe est désormais celui de légalité entre tous les
enfants, quils soient Nés de couples mariés ou non (Art.
310 du code civil).

Pour les enfants dont la filiation est établie ¢ I'égard des
deux parents, la loi du 4 mars 2002 dispose gue les
pere et mére exercent en commun l'autorité parentale,
des lors gue les enfants ont été reconnus par leurs deux
parents dans I'année de leur naissance. Cette disposi-
fion s'appligue également aux enfants Nés avant l'entrée
en vigueur de la loi, supprimant ainsi la nécessité d'ap-
porter la preuve de la cohabitation des parents, prévue
par la loi du 8 janvier 1993.

Si la condition de reconnaissance de I'enfant dans 'an-
née de naissance n'est pas remplie, I'autorité parentale
est exercée par le parent & I'égard duquel la filiation est
établie en premier. Les parents peuvent toutefois faire
une déclaration conjointe aupres du greffier en chef du
fribunal de grande instance aux fins d'exercice conjoint
de l'autorité parentale, ou sur décision du juge aux af-
faires familiales (article 372 du code civi). Ainsi, en cas
d'opposition de la mere, le pére peut saisir le juge aux
affaires familiales qui statuera en fonction de lintérét de
l'enfant sur la base d'un principe d'autforité parentale
conjointe.

Pour savoir qui exerce l'autorité parentale
sSur un enfant mineur, on ne peut pas
faire 'économie de se reporter & son

acte de naissance et de demander aux
parents si une décision de justice a été
prise concernant I'exercice de l‘autorité
parentale.

En cas de fiiation adoptive

En cas d'adoption pléniere, I'enfant a, dans la famille de
'adoptant, les mémes droits et abligations que I'enfant
legitime. En cas d'adoption simple les liens avec la famille
d'origine persistent. Mais adoptant est seul investi &
I'égard de I'adopté de tous les droits de I'autorité paren-
fale (arficle 365 du code civi).

En cas de conflit entre les parents détenteurs de I'au-
forité parentale relatif a la personne ou au patrimoine
de l'enfant, le juge aux affaires familiales est compétent
pour francher le liige dans lntérét de I'enfant.

Dans tous les cas, et & Iégard des tiers
de bonne foi, chacun des parents invest
de l'autorité parentale est réputé agir avec
'accord de I'autre quand il fait seul un
acte usuel de l'autorité parentale relatif

A la personne de l'enfant (arficle 372-2
du code civi). Cela signifie que seules les
décisions les plus graves, qui engagent
avenir de I'enfant, doivent impérativement
étfre prises conjointement par les deux
parents.

A retenir : le tiers est notamment considéré
de mauvaise foi lorsgu’il se contente de
recuellir laccord de 'un des parents alors
quil nignore pas I'opposition de lautre
parent A lacte envisagé.

En droit musulman, il existe une forme de recueil legal
denfant : la Kafdla. Elle n‘entraine pas la création de
lien de filation entre I'enfant et la famille d'accuell, et ne
rompt pas les liens de I'enfant avec la famille naturele.
Elle a néanmoins une incidence sur I'exercice de 'auto-
rit€ parentale (document technique nN°5).
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De 'exercice de l'autorité parentale
par les parents séparés

Les dispositions concernant I'exercice de l'autorité pa-
rentale par les parents séparés sont désormais les
mémes, quel que sait le statut matrimonial des parents.
La loi du 4 mars 2002 réaffirme le principe que la sépa-
ration des parents est sans incidence sur les regles de
dévolution de I'exercice de I'autorité parentale. Chacun
des pére et mere doit maintenir des relations person-
nelles avec 'enfant et respecter les liens de celui-ci avec
I'autre parent (article 373-2 du code civil).

La recherche par les parents d'un exercice consensuel
de lautorité parentale est priviégiée par la loi, qui ins-
fitue la possibiité de recourir & une médiation familiale.
Néanmoins lorsque lintérét de l'enfant le commande, le
juge peut toujours confier lexercice de I'autorité paren-
fale & l'un des deux parents, l'autre parent continuant &
exercer un droit de visite et d'hébergement, sauf motifs
graves (article 373-2-1 du code civil).

Le choix d'une résidence alternée pour I'enfant est dé-
sormais consacré par la loi (arficle 373-2-9 du code
Civil).

I - LES ATTRBUTS DE LAUTORITE
PARENTALE NCONCILABLES AVEC
LEXERCICE DE LA MESURE
DASSISTANCE EDUCATIVE

L'arficle 3767 du code ci, issu de la loi du & mars
2007 dispose : « Les parents dont l'enfant a donné lieu
& une mesure d'assistance éducative continuent & exer-
cer tous les affributs de I'autorité parentale qui ne sont
pas inconciliables avec cette mesure. »

Les parents ne peuvent, par un exercice abusif ou
inadapté de leurs prérogatives, continuer & mettre leur
enfant en danger alors méme gu'une mesure de pro-
fection a été prise pour les protéger. Pourraient alors
étre concernés des parents qui, sans empécher la me-
sure dAEMO ou le placement de s'exercer, refusent
ou s'abstfiennent de donner cerfaines autorisations
ou prennent des décisions pouvant mettre I'enfant en

danger physique ou psychologique. Par exemple, refus
d‘autoriser 'enfant & rencontrer tous les membres de sa
famille, refus d'une transfusion sanguine...

Lors de la survenance de telles situations, « le juge des
enfants peut exceptionnelement et dans tous les cas
ou lintérét de l'enfant le justifie, autoriser la personne,
le service ou l'établissement & qui est confié I'enfant &
exercer un acte relevant de l'autorité parentale en cas
de refus abusif ou injustifiéc ou en cas de négligence
des détenteurs de I'autorité parentale, d charge pour le
demandeur de rapporter la preuve de la nécessité de
cette mesure ».

Il - LA DELEGATION ET LE RETRAIT
DE LAUTORITE PARENTALE

Dans la continuité de I'assistance éducative, le code civil
fraite de la délégation, puis du retfrait total ou partiel de
l'autorité parentale.

La loi du 4 mars 2002 relative & lautorité parentale a
modifié les conditions et les effets de la délégation d'au-
forité parentale qui se trouvent assouplis pour permettre
aux parents de mieux organiser la vie de leur enfant en
fonction des circonstances et pour répondre au mieux
d ses besoins.

A La délégation de l'autorité parentale
Larticle 376 du Code civil proclame lindisponibilite de
['autorité parentale.
Si la volonté parentale sur l'organisation des modali-
tés d'exercice de lauforité parentale a une place cen-
frale et importante au sein du dispositif légal, 'article
376-1 du Code civil laisse au juge une grande marge
de manoceuvre par rapport aux accords parentaux,
puisquil prévoit simplement quil «<peut (..) avoir égard
aux pactes» conclus entre les pere et mére. En d'autfres
fermes, le juge aux affaires familicles N'est pas fenu par
les accords parentaux.
Si le principe de lindisponibiité est prévu & l'article 3786,
la loi organise deux exceptions permettant de déléguer
lautorité parentale & un tiers.
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Cas d'ouverture de la délégation
d'autforité parentale :

Selon l'article 377 du Code civil, les pére et mere, en-
semble ou séparément, peuvent, lorsque les circons-
fances l'exigent, saisir le juge en vue de voir déléguer
fout ou partie de I'exercice de leur autorité parentale & un
fiers, membre de la famile, proche digne de confiance,
établissement agréé pour le recuell des enfants ou ser-
vice départemental de 'Aide sociale a I'enfance.

En cas de désintérét manifeste ou si les parents sont
dans lmpossibilité d'exercer tout ou partie de l'auto-
rité parentale, le particulier, I'établisserment ou le service
départemental de 'Aide sociale & I'enfance qui a recuelli
'enfant ou un membre de la famille peut également sai-
sir le juge aux fins de se faire déléguer totalement ou
partiellerment I'exercice de l'autforité parentale.

Dans fous les cas, les deux parents doivent étre appe-
lés & linstance.

Lorsgue lenfant concerné fait lobjet d'une mesure
d'assistance éducative, la délégation ne peut infervenir
qu'apres avis du juge des enfants.

Selon larticle 377-1 du code cM, le jugement de délégation
peut prévair, pour les besoins déducation de lenfant, que
les pére et mére, ou lun deux, partogeront fout ou partie
de lexercice de lautorité parentale avec le tiers déégataire.
Le partoge nécessite laccord du ou des parents en tant
quils exercent lauforité parentdle. Le juge peut étre saisi
des dffficuttés que lexercice partagé de lautorité parentale
pourrait générer par les parents, 'un deux, le déégataire ou
le ministere public.

Le principal effet de la délégation est de fransférer & son
bénéficiaire I'exercice de tout ou partie de lautorité parentale,
mais il ne s'agit que de I'exercice de lautorité parentale, le ou
les parents demeurent seuls titulaires de [autorité parentale.
Par aileurs, il résulte de l'article 373-2-13 du code civil
que les diverses mesures prises par le JAF en matiere
d'autorité parentale, qui concernent des situations par
nature évolutives, ne bénéficient que d'une autorité de
chose jugée afténuée dans la mesure ou une nouvelle

saisine est possible, ¢ la suite d'une précédente déci-
sion, dés lors que la preuve est rapportée d'un éément
nouveau modifiant les données du probleme.

B. Le reftrait total ou partiel de l'autorité
parentale
Le retfrait de l'autforité parentale permet de répondre aux
sifuations les plus dramatfiques et dangereuses pour
l'enfant.
I est avant tout un Moyen juridique pour la protection de
I'enfant. Son but est de protéger I'enfant dans sa santé,
sa sécurité et sa moralité.

Les conditions du retrait

- Le retrait prononcé par un jugement pénal

Art. 378 du Code Civil : Peuvent se voir retirer totalement
autorité parentale par une décision expresse du juge-
ment pénal les pere et mére qui sont condamnés, soit
comme autfeurs, coauteurs ou complices d'un crime ou
délit commis sur la personne de leur enfant, soit comme
coauteurs ou complices d'un crime ou délit commis par
leur enfant, soit comme aufeurs, coaufeurs ou com-
plices d'un crime sur la personne de l'autre parent!”.

Lorsque le viol incestueux ou l'agression sexuelle inces-
fueuse est commis contre un Mmineur par une personne
fitulaire sur celui-ci de I'autorité parentale, la juridiction de
Jjugement doit se prononcer sur le retrait fotal ou partiel
de cetfte autorité. Elle peut alors statuer sur le retrait de
cetfte autorité en ce qu'elle concerne les fréres et soeurs
mineurs de la victime. Si les poursuites ont lieu devant
la cour d'assises, cele-ci statue sur cette question sans
lassistance des jurés®. || en est de méme en cas dat-
teinte sexuelle incestueuse®.

- Le retrait prononcé par un jugement civil

Larticle 3781 du Code civil prévoit gu'en dehors de
toute condamnation pénale, le fribunal de grande ins-
tance peut prononcer (& la demande du procureur de
la République, d'un membre de la famille ou du tuteur
de I'enfant) le retrait total ou partiel de 'autorité paren-

(7) Article 378 du code civil modifié par la loi 2010-679 du 9 juillet 2010 sur les violences faites spécifiquement aux femmes, aux violences au sein des couples ef aux

incidences de ces derniéres sur les enfants

(8) Article 222-31-2 du code pénal introduit par la loi 2010-121 du 8 février 2010 sur l'inceste
(9) Article 227-27-3 du code pénal introduit par la loi 2010-121 du 8 février 2010 sur l'inceste
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tale des pere et mere qui mettent manifesterment en
danger leur enfant (soit par de mauvais traitements,
une consommation habituelle et excessive de boissons
alcodliques ou un usage de stupéfiants, soit par une
inconduite Nnotoire ou des comportements délictueux, ou
par un défaut de soin ou un Mangue de direction).

Dés lors le comportement du parent ne suffit pas & Iui
seul, il doit constituer un danger pour lenfant, il doit Iui
étre préjudiciable.

De méme, le refrait total ou partiel de I'autorité paren-
tale peut éfre prononcé quand une mesure d'assistance
éducative a été prise a légard de l'enfant et que les
parents se sont volontairement abstenus pendant plus
de deux ans d'exercer les droits et de remplir les devoirs
relevant des attributs de l'autorité parentale.

Selon I'article 379 du Code civil, le retfrait s'étend & fous
les enfants mineurs dgjd nés au moment du jugement
(sauf disposition contraire).

Sauf dispositions contraires, il emporte pour I'enfant dis-
pense de son obligatfion alimentaire & I'égard du fitulaire
dont l'autorité parentale aurait &té retirée.

Selon I'article 381 du Code civil, les pére et meére qui ont
fait l'oljet d'un retrait total ou partiel de l'autorité paren-
tale peuvent obtenir la restitution totale ou partielle des
droits dont ils ont &té privés, en cas de circonstances
nouvelles le justifiant.

Les circonstances nouvelles visent des situations de fait
laissées & I'appréciation des juges du fond.

Cette requéte ne peut étre présentée au plus 1Ot gu'un
an apres le jugement de refrait devenu irrévocable ef,
en cas de rejetf, ne peut éfre renouvelée gu'un an apres
le rejet.

Elle n‘est plus recevable quand lenfant a éfé placé en
vue d'une adoption.

En cas de restitution, le ministere public peut requérir le
cas échéant des mesures d'assistance éducative.
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QUi exécute les décisions de justice™ 7

En matiére pénale

En matiére d’assistance éducative

Mesures alternatives
aux poursuites

Mesures prononcées
avant jugement

Mesures prononcées
lors du jugement

Mesures d'investi-
gation

Mesures prononcées
lors du jugement

PJJ secteur public

- Réparation

- Stage de citoyenneté
- Stage de sensibilisa-
fion aux dangers de
I'usage des stupéfiants
- Stage de sensibili-
safion & la sécurité
routiere

- Mesures de
composifion pénale
(notamment mesure
d'activité de jour,
stage de formation
civique)

ments socio-éducatifs
(RRSE)

- Enquéte sociale et
mesure d'investigar-
tion et d'orientation
éducative (IOE) ; rem-
placées par Mesure
Judiciaire d'Investi-
gotion Educative en
2011

- Réparation

- liberté surveillée
provisoire

- Mesure d'activité
de jour

- Placement

- Contréle judiciaire

- Recueil de renseigne-

- Mesures éducoﬂves :

mise sous protection
judiciaire, liberté
surveillée, réparation,
placement, mesure
d'activité de jour

- Sanctions éduca-
tives : notamment
mesure d'aide ou de
réparation, stage de
formation civique

- Peines : stage de
citoyenneté, fravail
d'intérét général
(TIG), sursis avec mise
a I'épreuve (SME),
sursis avec obligation
d'effectuer un TIG,
suivi socio-judiciaire
(S

- Aménagements de
peine : libération
conditionnelle, place-
ment extérieur, semi-li-
berté, placement sous
surveillance élec-
fronique (bracelet),
permission de sortir,
auforisation de sorfie
sous escorte.

- Enquéte sociale et
mesure d'investiga-
tion et d'orientation
éducative (IOE) ; rem-
placées par Mesure
Judiciaire d'Investi-
gation Educative en

2011

- Aide éducative en
milieu ouvert (AEMO)
- placement

PJJ
secteur associatif
habilité (SAH)

Mesures de Répa-
ration

- Mesure d'investiga-
tion et d'orientation
éducative (IOE) ; rem-
placée par Mesure
Judiciaire d'Investi-
gotion Educative en
2011

- Réparation

- Placement

- Mesures éducatives :
réparation, placement
- Sancfions éduca-
fives : mesure de
réparation, stage de
formation civique

- Placement en CEF

- Enquéte sociale

- Mesure d'investiga-
tion et d'orientation
éducative (IOE) ; rem-
placées par Mesure
Judiciaire d'Investi-
gotion Educative en

2011

- Aide éducative en
milieu ouvert (AEMO)
- placement

(10 Le projet de réforme du droit pénal des mineurs est susceptible de modifier les données de ces tableaux.

Parents, familes et professionnels dans

e

cadre judiciaire = 87



Document technigue N°3
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Le droit doit inscrire la filiation dans une culture et un
ordre social afin que chacun ait une place qui N‘est mMo-
difioble que sous le contrdle du juge et dans les limites
fixées par la loi. Deux éléments centraux peuvent venir
soutenir I'établissement de la fiiation : la réalité biolo-
gique, la volonté des parents. Les différentes regles quii
régissent la filiation utiisent I'un ou l'autre de ces élé-
ments, en fonction des cas, et parfois successiverment,
ce qui est source de fragiité.

La loi du 16 janvier 2008 a ratifiée 'ordonnance du 4
Jjuilet 2005 portant réforme de la filiation et modifiant ou
abrogeant diverses dispositions relatives & la filiation.

Ainsi, les notions de filiation légitime et de filiation natu-
rele sont abandonnées : le principe est désormais celui
de l'égalité entre tous les enfants, quils soient Nés de
couples mariés ou non (Art. 310 du code civil).

| - LA FILIATION

La fiiation s'établit désormais des maniéres suivantes

- la mere n‘aura pas & procéder A la reconnaissance de
son enfant, méme si elle N'est pas mariée. La fiiation
maternelle sera simplement établie par la désignation
de la mere dans l'acte de naissance de l'enfant ;

- la présomption de paternité du mari, qui établit auto-
matiquement la filiation & son égard, est conservée ;
- les peres non mariés devront foujours procéder & une
démarche de reconnaissance pour que la filiation soit

établie.

Du coté de la volonté des parents

- Le mariage a pour premier objectif d'asseoir le lien de
fliation & I'égard du mari de la mére (Art. 312 du code
civil). La vérité biologique est censée correspondre au
ien de filiation établi c'est-A-dire que le mari est pré-
sumé étre le pere de l'enfant. Son nom sera dlors
également indigué dans I'acte de naissance.

L'ordonnance du 4 juilet 2005 entend préserver la sta-

biité et la sécurité de la fiiation dans une perspective

d’harmonisation et d'égalité entre filiation en marioge et
fiiation hors mariage.

1 etablisserment
Nom de famlille

reperes

Dans le droit antérieur, I'action en contfestation de la
paternité du mari était subordonnée & des conditions
strictes de délai.

Le régime actuel issu de 'ordonnance du 4 juilet 2005 a
permis de clarifier le régime des actions, selon lesquelles
il doit étre rapporté la preuve de ce gque la mére n‘a pas
accouché de l'enfant ou de ce que le mari ou l'auteur
d'une reconnaissance n'‘est pas le véritable péere.

- La filiation adoptive frouve sa source par excellence
dans la volonté des parents.

- L'acte de reconnaissance par les pere et mere d'un
enfant Nné hors marioge appuie la fiiation de 'enfant
sur la volonté des parents.

La filiation peut alors étre completement déconnectée

de la vérité biclogique, et | n'est pas rare qu'un homme

reconnaisse un enfant de sa compagne, pour assurer

une stabilité familiale et une fiiation & lenfant (Art. 316

du code cvil).

Ces reconnaissances ne sont pas ilégales (dés lors
que l'enfant n'a pas de fiiation dégjd établie). Elles su-
bordonnent seulement la filiation & la solidité du couple
qQui se construit, ce qui pose souvent des difficultés. En
effet, un lien de filiation qui ne s'‘appuie pas sur la réalité
biologique pourrait éfre contesté lorsque le couple se
défait.,

Ainsi, un homme ayant reconnu un enfant peut contes-
ter sa paternité, sauf sl s'est comporté en tfant que
pere pendant au moins 5 ans depuis la naissance ou
la reconnaissance (c'est ce qu'on appelle la « posses-
sion d'état » qui correspond & la rédlité du lien vécu et
affectif). A une épogue ol le lien conjugal est de plus en
plus aléatoire, cela peut entrainer pour un Mineur des
fiiations paternelles successives, adlors que I'enfant se
construit et construit sa place sociale.

On voit bien adlors la difficulté d'articuler filiation, vérité
biologique et histoire affective du minedr.

- L'accouchement sous X (Art 326 du code civil) permet
A la mére par sa simple volonté de priver son enfant
d'une filiation conforme & la réalité biologique.

La loi lui loisse cependant la possibiité de laisser des
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informations sur son identit€, les origines de l'enfant, la
santé des deux parents ainsi que, sous pli fermé, les
circonstances de la naissance de I'enfant, en vertu des
dispositions de I'art L 222-6 du CASF.
Une disposition permet aux enfants nés sous X (a
meére accouchant sans déclarer son identité et confiant
l'enfant & ladoption) de procéder & une recherche en
maternité (art. L 147-1 du CASF). Cependant, lacces
d'une personne & ses origines est sans effet sur I'état
civil et la filiation.

La mere ayant accouché sous X continue d'étre proté-

gée par une fin de non-recevoir & l'action en recherche

de maternité.

- La procréation médicalement assistée avec donneur
enfraine, & l'égard du pere, une fiiation qui Nne repose
gue sur la volonté et qui ne peut pas étre contestée
par la suite, sauf s'il est soutenu que l'enfant N'‘est pas
issu de la procréation médicalement assistée ou que
le consentement a été privé deffet (art. 311-20 du
code civil).

Du coté de la vérité biologique

'avancée du <«droit aux origines> est indéniable et peut
fragiiser établissement durable de la fiiation.

Clest dinsi que la paternité peut étre judiciairement décloa-
rée, contre la volonté du pere (ce qui n'est pas le cas
pour les meres qui peuvent du méme coup interdire &
fout jamais I'établissement judiciaire de la maternité, et par
conséguent de la paternité).

C'est bien dans l'articulation de la rédlité affective et biolo-
gique gque s'inscrit solidement la fiiation. Des lors que le lien
offectif se délite, la rédiit¢ biologigue peut fragiiser le lien
Jjuridigue, et le « mensonge legal », lorsquil existe, se défaire.

I - QUEL NOM PORTERA LENFANT 7?7

L'autorité parentale et lattribution du nom obéissent &
des regles distinctes ; en fait le nom est en lien avec la
fiiation établie et non avec lautorité parentale.

Par exemple .
- un enfant naturel peut porter le nom de son pére sans
nécessairement que celui-ci exerce 'autorité parentale.

- une mere divorcée peut exercer seule I'autorité paren-
fale sur un enfant qui continue & porter le nom de son
pere.

La section IV du code civil fixe les regles de dévolution

du nom de famille ; Arficles 311-21 et suivants du code

civil

- lorsque la fiiation d'un enfant est établie ¢ 'égard de
ses deux parents (au plus tard le jour de la déclaration
de sa naissance ou par la suite mais simultanément),
ces derniers choisissent le nom de famille qui lui est
dévolu : soit le nom du peéere, soit le nom de la mere,
soit leur deux noms accolés dans l'ordre choisi par
eux et dans la limite d'un nom de famille pour chacun
d'eux.

- Les parents peuvent demander la modification du nom
de famile de leurs enfants quelle que soit leur date de
naissance (en cas de reconnaissance tardive par le
pere ou pour accoler le nom des deux parents.

- lorsque la filiation Nn'est établie qu'd I'égard d'un parent,
'enfant prend le nom de ce parent.

Lors de [létablissement du second lien de filiafion et
durant la minorité de I'enfant, les parents peuvent, par
déclaration conjointe devant l'officier de Iétat civil, choi-
sir soit de Iui substituer le nom de famile du parent &
I'egard duqguel la fiiation a été établie en second lieu, soit
d'accoler leurs deux noms, dans I'ordre choisi par eux.
Le changement de nom est mentionné en marge de
l'acte de naissance.

Si l'enfant a plus de treize ans, son consentement per-
sonnel est nécessaire.

- Le nom dévolu au premier enfant vaut pour les autres
enfants communs (arficle 311-21 du code civi) ;

- dans le cas de ladoption pléniere par deux époux,
les regles de l'arficle 311-21 du code civil s'‘appliquent ;

- dans le cas d'adoption simple, le nom de famille accolé
& celui de l'adopté est, & la demande des adoptants,
soif le nom du mari, soit celui de la femme.
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I- LE PRINCIPE GENERAL

LA RESPONSABILITE CIVILE DES
PARENTS EN CAS DE DOMMAGE
CAUSE PAR LEUR ENFANT MINEUR

Lorsqu'un mineur ne fait pas l'objet d'un placement, les
parents sont civilement responsables du fait de leur en-
fant. En effet l'article 1384 alinéa 4 du code civil dispose
que <«ke pere et la mere, en ftant quils exercent lauto-
rité parentale, sont solidairernent responsables du dom-
mage cause par leurs enfants mineurs habitant avec
eux »,

La notion de cohabitation visée dans cet alinéa demeure
méme si le mineur n'est pas hébergé de fagon régu-
liere chez ses parents. La garde matérielle du mineur
nimpligue pas l'engagement de la responsabiité civie du
gardien. Seule la garde juridiqgue du mineur est impor-
tante. Ainsi, les parents restent responsables des dom-
mages causés par I'enfant lorsque celui-ci est & I'école,
méme en internat (Cass. Civ. 2&éme, 16 novembre 2000)
ou en vacances chez ses grands parents (Cass. Civ.
2&me, 5 février 2004) ou encore confié temporairement
& une structure d'accueill, dans le cadre d'une colonie
par exemple.

Seules la force majeure ou la faute de la victime peuvent
exonérer les parents de leur responsabilité de plein droit
encourue du fait des dommages causés par leur enfant
mineur habitant avec eux (Cass. Civ. 2&éme, 19 février
1997, arrét Berirand). En outre, I'absence de discer-
nement de I'enfant du fait de son jeune &ge n'est pas
de nature & exonérer les parents de la responsabilitée
qui pése sur eux (Cass. Ass. Plén., 1984, quatre arréts
d'espéce).

Dans le cadre d'un suivi par une Unité Educative en
Miieu Ouvert (UEMQO), les parents demeurent respon-
sables des dommages causés par leur enfant, dans
la mesure ou celui-ci ne fait pas l'objet d'une mesure
de placement qui romprait la cohabitation avec ses
parents. En effet, <une mesure daction educative en
mileu ouvert, dont lobjet est d'apporter aide et consell
O la famile et de suivre le developpement de lenfant,
nest pas de nature G transférer a lassociation tout ou

partie de lautorite parentale> et que, des lors, la per-
sonne étant chargée de cette mesure ne peut voir sa
responsabilité sans faute engagée en tant que gardien
puisque <«lors des faits dommageables celle-ci n'avait
aucun pouvoir effectit de direction et de surveilonce sur
le mineur, dont elle ne pouvait contrdler le mode de vie »
(Cass. Civ. 2éme, 19 juin 2008, Association vers la vie
pour I'éducation des jeunes et MAIF, n° 07-12533). En
conséquence, il parait nécessaire méme dans le cadre
du fravail éducatif sous mandat judiciaire, de s'assu-
rer que les parents sont bien couverts par une police
d'‘assurance.

En général, les assurances <«responsabilité civie» du
domicile familial couvrent les dommages causés par les
enfants mineurs du souscripteur. A cet égard, il sera
noté que l'assureur ne peut opposer le caractere infen-
fionnel du dommage causé par le mineur prévu A l'ar-
ficle L. 113-1 du code des assurances afin de refuser de
prendre en charge le dommage causé par ce dernier.
En effet, la jurisprudence exige, pour retenir la qualité
de faute intentionnelle, que l'assuré ait voulu «non seu-
lement I'action ou l'omission génératfrice du dommage
mais encore le dommage lui-méme> (Cass. Civ. 1ére,
28 avril 1993).

I appardit de cette formulation que c'est lassuré Iui-
méme qui doit avoir recherché le dommage. En l'espece,
l'assuré est le parent, alors que la personne ayant cher-
ché le dommage est le mineur. L'assureur ne pourra
donc pas utlement se retrancher derriére l'article L. 113-
1 du code des assurances pour refuser lindemnisation.

I- LEXCEPTION : LE DOMMAGE
CAUSE PAR UN MINEUR FAISANT
L'OBJET DUNE MESURE JUDICIAIRE
DE PLACEMENT

1 - Mineur faisant l'objet d'une mesure de
placement dans le Secteur Associatif Habilité

La décision de placement judiciaire du mineur au titre de
l'assistance éducative ou de I'ordonnance du 2 février
1945 relative & I'enfance délinquante interrompt la coha-
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bitation avec les parents. Des lors, leur responsabilité
énoncée A larticle 1384 alinéa 4 du code civil ne peut
éfre engagée par les dommages commis par leur en-
fant mineur au cours de ce placement.

Ainsi, l'association gérant l'établissement privé aupres
duguel le mineur a été placé par décision de justice
est civilement responsable des dommages causés par
ce dernier. Les juridictions judiciaires sont donc compé-
fentes pour condamner ces associations en tant que
gardiennes du mineur au moment des faits sur le fon-
dement de l'article 1384 alinéa 1 du code civil.

Les associations gestionnaires de ces établissements
de droit privé doivent donc étre citées & comparaiire,
notamment par les victimes, comme civilement respon-
sables dans le cadre de la constitution de partie civie.
Ces derniéres pourront étre condamnées & indemniser
les victimes des dommages commis par les mineurs
qui leur ont été confies au tifre de I'assistance éduca-
tive comme au titre de lordonnance du 2 févier 1945
(C.cass, Crim, 10 octobre 1996, Foyer Saint joseph ;
C.cass, Civ 2éme, 9 décembre 1999, Association Mon-
tiole, MAIF).

C'est une responsabiité sans faute, dont on ne peut
s'exonérer que par la faute de la victime ou la force
majeure (C. cass, 26 mars 1997, Association Notre
Dame des Fots). L'association gardienne l'est tant qu'i
Nn'y a pas de levée du placement. En cas de dommage
causé au cours d'une fugue ou d'un retour en famile,
elle reste responsable. Ele l'est également en cas de
dommage causé par un mineur & lI'égard d'un autre
mineur placé dans I'établissement (C. cass, Civ 2éme, 2
Jjuin 2002, Association De La Sauvegarde De L'Enfance
Et De L'Adolescence).

Enfin, I convient également dindiquer que l'association
gardienne est responsable des dommages causés par
un mineur qui lui a été confié par décision judiciaire, y
compris ceux causés aux autres enfanfs placés dans
I'¢tablisserment (C.cass, Civ 2éme, 20 janvier 2000,
Melle Le Faou).

En prafique les associations ont souscrit des contrats
d'assurance couvrant leur responsabilité professionnelle
et notamment les dommages pouvant éfre causés par
les mineurs dont ils ont la charge. Des lors ce sont ces
assureurs qui indemniseront les victimes.

2 - Mineur faisant I'objet dune mesure de
placement dans une siructure relevant de la pro
tection judiciaire de la jeunesse

Lorsgu'un mineur est placé aupres d'un service dépen-
dant de la direction de la protection judiciaire de la jeu-
nesse, le juge judiciaire est incompétent pour condam-
ner ce service en tant que civilement responsable dans
la mesure ol ces services relévent de 'autorité de I'Etat,
Seul le juge administratif est compétent pour prononcer
une condamnation & I'encontre de Etat conformément
A la loi des 16-24 aodt 1790 et le décret du 16 fruc-
fidor an Il qui proscrivent aux tribunaux judicicires de
«froubler, de quelque maniere que ce soit, les opera-
tions des corps administratits »,

En conséguence, aucune citation & compardifre en
fant que civilement responsable ne peut éfre délivrée &
I'encontre d'un service de la protection judiciaire de la
Jeunesse ou d'un responsable d'un tel service. | convien-
dra donc de condamner personnellement le mineur &
indemniser la victime sur le fondement des articles 1382
et 1883 du code civil. En effet, les parents ne pour-
ront voir leur responsabiité civile engagée du fait de leur
enfant en raison du placement judicicire de ce dernier.
ls devront des lors étre mis hors de cause.

Pour autant, la victime pourra également rechercher la
responsabliité de I'Etat en tant que gardien du mineur
au moment des faits. Pour ce faire, ele introduira une
demande préalable dindemnisation aupres de la direc-
fion de la protection judiciaire de la jeunesse et, en cas
de décision implicite ou expresse de rejet, elle saisira le
tribunal administratif territoriclernent compétent en vue
d'obtenir lindemnisation de son préjudice.
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Le juge administratif applique le méme régime de res-
ponsabiité sans faute des personnes publiqgues gar-
diennes en ce domaine que le juge judiciaire. En effet, le
Consell dEtat a jugé que <la décision par laquele une
Jjuridiction pour mineurs confie la garde d'un mineur au
titre de l'ordonnance du 2 février 1845 ou au titre des
articles 375 et suivants du code civil fransfére a la per-
sonne qui en est chargée la responsabiité d'organiser,
diriger et contrdler la vie du mineur » (CE, 11 féwrier 2005,
Gie Axa Courtage ; CE er février 2008, Maif).

La responsabilité de cette personne publique est alors
engagée, méme sans faute, pour les dommages cau-
sés aux tiers par ce mineur. Cette responsabiité n'est
susceptible d'éfre atténuée ou supprimée gu'en cas de
force majeure ou de faute de la victime.

En l'espéce, les services de la DPJJ relevant de l'autorité
de IEtat, c'est la responsabiité sans faute de IEtat qui
sera engagée et ce dermnier indemnisera les victimes.

En outre, une éventuelle fugue du mineur ou son retour
provisoire dans la famille, non accompagné d'une déci-
sion judicicire mettant fin au placement, ne décharge
pas la personne publique de sa responsabiité en cas
de dommage causé par ce mineur dans la mesure ou
elle conserve la garde juridique de ce dernier (CE, 3 juin
2009, Gan et Boirie, n® 300924 ; CE, Lauze).

Par adileurs, la personne publque gardienne est égale-
ment responsable des dommages causés par un mi-
neur qui lui a été confié par décision judiciaire, y compris
Ceux causés aux autres enfants placés dans I'établis-
sement (CE, 13 février 2009, l'association tutélaire des
inadaptés et Panoux, n° 308517).

3 Mineur faisant l'objet dune mesure
d'assistance éducative au titre de I'Aide Sociale &
'Enfance

Le service de l'aide sociale & l'enfance est un service
non personnalisé du département. Dés lors, en cas de
dommage causé par un mineur placé a l'aide sociale &
I'enfance, seule la responsabiité du consel général du
département pourra étre engagée.

Il s‘agit d'un recours dirigé contre une personne publique
qQui reléve donc de la compétence du juge administratif.

La victime devra infroduire sa demande préalable d'in-
demnisatfion auprés du président du conseil général et,
en cas de refus, infroduire un recours de plein conten-
fieux devant le juge administratif territoriclement compé-
fent.

Le juge administratif appliquera les principes de respon-
sabilité sans faute fondée sur la garde mentionnée pré-
cédemment et condamnerd le département en tant que
gardien du mineur auteur du dommage & indemniser la
victime.

La responsabiité sans faute du département en tant
que gardien peut étre engagée en cas de placement
Jjudiciaire du mineur au fitre de l'ordonnance du 2 février
1945 ou au titre de l'assistance éducative mais aussi en
cas de placement administratif aupres des services de
l'aide socidle (CE, 26 mai 2008 ; département des Cote
d’Armmor, n° 290495).

Enfin, lorsgqu’'un mineur a été placé par décision judiciaire
aupres de l'aide sociale & I'enfance d'un département et
que ce dermier le confie & une famille d'accuell, le dépar-
tfement reste gardien de ce mineur pendant la durée du
placement et donc responsable des dommages gul
peut causer (CE, 13 féwrier 2009, département de la
Meurthe-et —Moselle, n° 294265).

4 - Cas particuliers

a. Sur l'action récursoire des assureurs

Lorsgu'une association a été condamnée en tant que
civiement responsable du mineur dont elle avait la
garde, son assureur, qui a indemnisé la victime, pourra
éventuellement exercer une action récursore contre
[Etat fendant au remboursement des sommes versées.

En effet, il a été jugé que la responsabilité du gardien &
I'égard de la victime ne fait pas obstacle & ce que soit
également recherchée la responsabilité sans faute de
[Etat fondée sur le risque spécial du fait de I'utiisation
des méthodes libérales de rééducation contenues dans
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ordonnance du 2 février 1945 relative & I'enfance délin-
quante.

Néanmoins, cetfte acfion ne concerne que les dom-
mages causés par un mineur délinquant placé dans
une stfructure associative. En revanche en cas de dom-
mage causé par un mineur placé au tifre l'assistance
éducative, seule la responsabiité de l'association gar-
dienne peut étfre recherchée & l'exclusion de toute autre
(CE., 17 mars 2010, Maif ltef IEssor, n° 3158686).

b. Le placement en famile d'accueil

Dans le cas des familes d'accuell aupres desqueles
peuvent étre confiés les mineurs, la responsabilité en
cas de dommages causés par ces dermiers A des tiers
dépend du caractere direct ou indirect du placement en
famille d'accuell.

En cas de placement direct par le juge des enfants du
mineur aupres de la famille d'accuell, cefte derniere a
la garde tant matériele que juridique du mineur et est
donc responsable des dommages causés par celui-
ci. La responsabilité de cette derniere devra donc étre
recherchée devant le juge judiciaire sur le fondement de
[article 1384 alinéa 1 du code civil.

En revanche, dans le cas ou le placement serait indi-
rect, c'est-a-dire dans le cas ou un juge des enfants
aurait placé le mineur auprées d'une personne morale
publique ou privée laguelle aurait ensuite, par le biais
d'une convention, confié le mineur & une famile d'ac-
cuell, la responsabiité engagée en cas de dommage
causeé par le mineur est cele de cette personne morale
et non celle de la famile d'accuel. En effet, la famile
d'accuel n'‘a dans ce cas 1& que la garde matériele du
mineur, tandis que la personne morale en conserve la
garde juridique. En conséquence, si la personne morale
gardienne est une association, sa responsabilité sera
recherchée devant le juge judiciaire ; si, en revanche,
la personne gardienne est [Etat ou 'aide sociale & l'en-
fance, la responsabilité sera & rechercher devant le juge
administratif.
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Document technigue N°5
L o kafala

La filation adoptive n'existe pas en droit musuiman ; le
Coran a retiré & cetffe ancienne coutume fous ses effets
de droit. Pourtant la pratique a, ¢d et I, perduré dans le
monde arabe et on a pu noter l'existence de nombreux
recueils d'enfants.

L'Algérie et le Maroc, confrontés & l'exode rural et G
un changement des sfructures familiales, ont ufiisé et
fait évoluer linstitution contractuele du droit classique
qu'est la kafala. La codification de la kafala et celle de
la procédure ont aménagé et donné au juge le contrdle
des remises denfants : la kafala a subi, d'une part,
un encadrement des termes du contrat de recuell ef,
d'autre part, un contréle du juge ou de I'administration.

Cette moddalité juridiqgue de recuel d'enfants peut étfre
considérée comme un mode de profection de I'enfance.
La kaofala est citée en ce sens dans la Convention inter-
nafionale des droits de I'enfant de 1989. L'article 20,
alinéa 3" de la Convention internationale des droits de
'enfant consacre ce rdle de la kafala en matiere de
protection des enfants privés de leur milieu familial.

STATUT GENERAL

La kafala est une institution de droit coranique qui per-
met de confier un enfant, durant sa minorité, & une fa-
mile musulmane (karfi) afin quelle assure sa protfection,
son éducation et son entretien. Si elle ne crée aucun lien
de filiation, la kafala judiciaire est, comme toute décision
relative & I'état des personnes, reconnue de plein droit
sur le territoire frangais, sans formalité particuliere, des
lors que sa régularité internationale n‘est pas contestée.
Un jugement de kafala permet donc & l'enfant de bé-
néficier d'une profection en France conformément aux
prescriptions de larticle 20 de la Convention internatio-
nale des droits de l'enfant du 20 novembre 1889 qui
prévoient qu'un enfant privé de son milieu familial doit
pouvoir bénéficier d'une protection de remplacement.

Les effets du jugement de kafala different en fonction
du contenu de la décision et de la situation de I'enfant

recuelli. Ainsi, dans le cas d'enfants abandonnés, sans
fiiotion connue ou orphelins, la kafala produit en France
des effets comparables ¢ ceux d'une futele sans conseil
de famille, le kafil étant investi de I'ensemble des préro-
gatives d'autorité parentale sur I'enfant.

Dans le cas denfants dont les parents sont en état
d'exercer leurs prérogatives, la kafala produit des effets
semblables & ceux d'une délégation d'autorité parentale
totale ou partielle. Ces enfants disposent donc d'un sta-
tut juridique pleinement applicable en France.

Le gouvernement est toutefois mobilisé pour apporter
des réponses aux difficultés que peuvent rencontrer,
dans la vie quotidienne, certains kafils. Par ailleurs, des
fravaux, organisés par le médiateur de la Républigue,
sont actuellement en cours, réunissant parlementaires,
associations, ambassades du Maroc et de [Algérie et
ministeres concernés, parmi lesquels le ministere de la
justice et des libertés, afin de dégager les solutions les
plus appropriées aux problemes administratifs rencon-
frés par les familles.

[11) « Cette protection de remplacement peut notamment avoir la forme du placement dans une famille, de la kafala de droit islamique, de I'adoption... »
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Document technigue N°B

| s doma

des fute

Le demier décret relatif & la communication de pieces
entre le juge aux affaires familiales, le juge des enfants et
le juge des tutelles date du 10 avril 2009 (n° 2009-398)

I- JUGE DES ENFANTS ET JUGE AUX
AFFAIRES FAMILIALES

- Des compétences différentes

Le JAF statue sur les modalités de I'exercice de lautorité
parentale™. Lorsque les parents sont séparés, le JAF
décide de l'exercice commun ou uniatéral de l'exercice
de l'autorité parentale. En cas d'exercice commun, il fixe
la résidence de I'enfant chez 'un ou lautre des parents.
Le JAF n'a aucune compétence en assistance éducative.

Le JE intervient si la santé, la sécurité ou la moralité
d'un mineur non émancipé sonf en danger ou Si les
conditions de son éducation ou de son développement
physique, affectif, intellectuel et social sont gravement
compromises!™. |l intervient & titre provisoire pour pro-
téger l'enfant tant qu'existe le danger. Le JE est seul
compétent en matiére d'assistance éducative™.

- Des conditions de saisine différentes

Le JAF est saisi par I'un ou l'autre des parents ou par le
ministere public pour stafuer sur les modalités d'exercice
de lautorité parentale, notamment sur la résidence de
l'enfant™. En pratique, le JAF est le plus souvent saisi
par les parents qu'un conflt oppose. Le JAF intervient
donc surtout pour trancher un litige entre les parents,
tout en veilant & lintérét de I'enfant.

Le JE est saisi ¢ la requéte des parents, de la personne
ou du service & qui l'enfant a été confié, du futeur, du
mineur lu-méme ou du ministere public. Le juge des
enfants peut aussi se saisir d'office™. En pratique, le JE
est le plus souvent saisi par le ministere public.

- Des pouvoirs différents
Poursuivant des objectifs distincts, le JAF statuant sur

nes de com
enfants, du juge aux dffarres familia
es des mineurs et du jJuge dinstruction

oetence du jJuge des
es, du juge

les modalités d'exercice de l'autorité parentale et le JE
statuant en assistance éducative n‘'ont pas les mémes
prérogatives. Le JAF est lié par les demandes des par-
fies © il ne peut pas statuer au-deld des demandes.
Dans ce cadre, il peut fixer la résidence de lenfant en
alternance au domicile de chacun des parents ou au
domicile de 'un d'eux ; il peut & titre exceptionnel et
si lintérét de I'enfant I'exige, notamment lorsqu'un des
parents est privé de l'exercice de lauforité parentale,
décider de confier l'enfant & un tiers™®. Une fois le litige
franché, le JAF n'‘est plus habilité & prendre des déci-
sions sur I'enfant sans éfre de nouveau saisi. I| N‘assure
donc aucun suivi du mineur.

Le JE peut prendre les mesures dassistance éduca-
five qui lui paraftront opportunes. Le JE peut notamment
décider d'un placement en confiant l'enfant & l'autre pa-
rent, & un autre membre de la famille ou & un tiers digne
de confiance, & un service départemental de 'aide so-
cidle & l'enfance, & un service ou d un établissement
habilité pour 'accueil des mineurs, d un service ou A un
établisserment sanitaire ou d'éducation™. A la difféerence
du JAF, le JE assure un suivi du mineur.

- Combinaison de lintervention du JAF et du JE
O Sur la résidence de l'enfant

Le juge aux affaires famiicles et le juge des enfants
prennent des décisions déterminant la résidence de
l'enfant. En effetf, le JAF stafue sur I'exercice de l'auto-
rité parentale et, en conséquence, sur la résidence de
'enfant. De son coté, le JE peut confier I'enfant & autre
parent ou & un tiers. Comment s'articulent leurs déci-
sions ?

- Sile JAF a déja statué ou va statuer sur la résidence
de l'enfant

Lorsgu'une requéte en divorce a été présentée ou un
jugement de divorce rendu enfre les pére et mere ou
lorsqu'une requéte en vue de statuer sur la résidence et
les droits de visite afférents & un enfant a été présentée

(12) le domaine de compétence du JAF ne se limite pas & I'exercice de I'autorité parentale. Le JAF connait aussi, par exemple, des actions liées & la fixation de I'obligation
alimentaire, de la contribution aux charges du mariage ou du Pacs et de la contribution & I'entretien et & I'éducation des enfants et & la révision de la prestation com-

pensatoire (art. L. 213-3 du code de l'organisation judiciaire).

(13) Article 375 du code civil. - [14) Article 375-1 du code civil. - (15) Article 373-2-8 du code civil. - (16) Atticle 375 du code civil. - [17) Article 373-2-9 du code civil.

(18) Article 373-3 alinéa 2 du code civil. - [19) Article 375-3 du code civil.
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OU une décision rendue entre les pere et mere, le pla-
cement ne peut étre décidé que si un fait nouveau de
nature A entrainer un danger pour l'enfant s'est révélé
postérieurement A la décision statuant sur les modalités
de l'exercice de lautorité parentale ou confiant 'enfant
& un tiers?o,

- Si le JE a dgja confié 'enfant

Sile JE a d&d placé lenfant et si le JAF est saisi, le JAF
reste compétent pour fixer les moddalités dexercice de
[autorité parentale, et notamment la résidence®’. Dans ce
cas, le JAF désigne le parent chez qui I'enfant aura sa rési-
dence en cas de levée du placement. La décision du JAF
est suspendue jusqud la levée du placement par le JE.

O Sur le droit de visite et d'hébergement

- Droit de visite des parents

En labsence de placement par le juge des enfants,
le juge aux affaires familiales fixe le droit de visite et
d'hébergement de I'autre parent. En revanche, sl a été
nécessaire de confier I'enfant & une personne ou A un
établissement, le juge des enfants fixe les modalités du
droit de visite et d'hébergement des parents et peut, si
lintérét de I'enfant l'exige, décider que lexercice de ces
droits, ou de I'un d'eux, soit provisoirement suspendu@?.

- Droit de visite des tiers

Si le juge aux affaires familicles est en principe compé-
tent pour fixer, dans lintérét de lenfant, les moddalités
des relations entre lenfant et un fiers, parent ou non, le
juge des enfants est seul compétent, en cas de place-
ment, pour statuer sur ces Mmodalités?),

- Information mutuelle du JE et du JAF

Lorsqu’il statue sur lI'exercice de l'autorité parentale, le
JAF Vérifie si une procédure d'assistance éducative est
ouverte & I'égard du ou des mineurs. || peut demander
au juge des enfants de lui transmettre copie de pieces
du dossier en cours®. Le juge des enfants commu-
nigue au juge aux affaires familiales les pieces gqu'il solli-
cite quand les parties & la procédure devant le JAF ont
qualité pour consulter le dossier d'assistance éducative.

(20) Atticle 375-3 alinéa 2 du code civil. - (21) Article 375-3 in fine du code civil

I peut ne pas transmetire certaines pieces lorsque leur
production ferait courir un danger physique ou moral
grave au mineur, & une partie ou & un tiers®s,

Des lors qu'une procédure d'assistance éducative est ou-
verte & I'égard du ou des mineurs, une copie de la décision
du juge aux affaires famiicles est transmise au juge des
enfants ainsi que foute piéce que ce dernier estime utile®®.

I - JUGE DES ENFANTS ET JUGE
DES TUTELLES DES MINEURS (fonc-
tion exercée par JAF)

Depuis le 1*" janvier 2010, le JAF exerce les fonctions de
juge des tutelles des mineurs. A ce titre, iI connait de la
tutelle des mineurs®”,

Le juge des tuteles des mineurs ef le juge des enfants
sont amenés a infervenir au profit d'un méme mineur
dans certains cas.

- En cas de déceés du (des) parent(s)

En cas de décés de Iun des parents, ou des deux
parents, la situation du mineur peut justifier l'intervention
du juge des tutelles et cele du juge des enfants.

En effet, le déces du (des) parent(s) peut entrainer, selon les
cas, une situation de danger justifiont louverture d'une pro-
cé&dure dassistance éducative aupres du juge des enfants.
Par aileurs, en cas de décés de I'un des parents, I'ad-
ministration légale des biens du mineur est placée sous
le contréle du juge des tutelles?®®. En cas de déceés des
deux parents, la tutelle est ouverte®. Le juge des tutelles
exerce une surveilance générale des administrations
légales et des tutelles des mineurs de son ressort©, |
protege les intéréts des mineurs en vellant & la bonne
gestion des biens des mineurs par les organes qui en
sont chargés. Le juge des enfants n‘a pas cette faculté.

- En cas d'émancipation
A la demande des parents ou de l'un d'eux, le juge des
tuteles prononce I'émancipation du mineur d'au maoins

. -(22) Article 3757 alinéa 4 du code civil. - (23) Civ. 1ére, 9 juin 2010

(24) Article 1072-1 du code de procédure civile issu du décret n°2009-398 du 10 avril 2009 - (25) Article 1187-1 du code de procédure civile issu du décret n°2009-
398 du 10 avril 2009 - (26) Article 1072-2 du code de procédure civile issu du décret n°2009-398 du 10 avril 2009
(27) Atticle L. 213-3-1 du code de I'organisation judiciaire issu de la loi 2009-526 du 12 mai 2009 (article 13) - (28] Article 389-2 du code civil. - (29) Article 390 du

code civil. - (30) Article 388-3 du code civil.
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seize ans sl y a de justes motifs®?. L'‘émancipation
confére au mineur la méme capacité civie gue celle d'un
majeur, sous réserve de quelgues exceptions®. Il prend
seul les décisions relatives & sa personne et & ses biens.

Lorsgue ke mineur dont kes parents dermandent [émoncioation est
SUM en assistonoe éducative, ke juge des futeles ne peut ordonner
lémonaioation auiavec fautorisation du juge des enfonts™,

- Information mutuelle du JE et du juge des tutelles

Le juge des tutelles qui conndft de la situation d'un mineur
peut vérifier aupres du juge des enfants si une procé-
dure d'assistance éducative est ouverte et demander &
ce dernier de lui fransmettre copie de pieéces du dossier
en cours®. Le juge des enfants communique au juge
des tutelles les pieces qu'l solicite quand les parties &
la procédure devant le juge des tuteles ont qualité pour
consulter le dossier d'assistance éducative. I peut ne
pas fransmettre certaines pieces lorsque leur produc-
fion ferait courir un danger physigue ou moral grave au
mineur, & une partie ou & un tiers®,

Dés lors gu'il est informé gu'une procédure d'assistance
éducative est ouverte a I'égard du mineur, le juge des
tuteles fransmet, & la demande du juge des enfants,
copie de toute piéce que ce dernier estime utile®,

Il - JUGE DES ENFANTS ET JUGE
DINSTRUCTION

- Compétences respectives du juge dinstruction et du
juge des enfants en matiére pénale

En cas de crime commis par un mineur, un juge dins-
fruction doit étre saisi®”. Le juge des enfants n'‘est pas
compétent dans ce cas.

En cas de délit, un juge des enfants ou un juge dins-
fruction peut étre saisi®®. Le juge des enfants et le juge
dinstruction partagent donc leur compétence. En pra-
fique, le choix du parguet entre la saisine du juge des
enfants et celle du juge dinstruction s'établit au regard
de la complexité de l'affaire et de la gravité des faits.

- Pouvoirs du juge dinstruction et du juge des enfants

Pendant linformation, le juge des enfants saisi sur re-
quéte pénale ou sur convocation par officier de police
Jjudiciaire (COPJ) aux fins de mise en examen dispose
des mémes pouvoirs que le juge dinstruction. Il peut par
exemple mettre en examen, entendre des témoins, déli-
vrer commission rogatoire ou ordonner des expertises.

Concernant les mesures provisoires, le juge dinstruction
peut, comme le juge des enfants, ordonner des mesures
éducatives provisoires (placement provisoire, lioerté sur-
vellée provisoire par exemple) ou un contrdle judiciaire.

- Information mutuelle du JE et du juge d'instruction

- Information du juge des enfants au juge
d'instruction

Le juge dinstruction peut obtenir du juge des enfants
les renseignements sur un mineur (Mis en examen ou
victime) utiles & la manifestation de la vérité en vertu de
son pouvoir général dinvestigation®, que le mineur soit
suivi par le juge des enfants en assistance éducative ou
en quadlité de mineur délinguant.

- Information du juge dinstruction au juge des
enfants

A linverse, le juge dinstruction informe sans délai le juge
des enfants de l'existence dune procédure concer-
nant un mineur victime d'une infraction sexuelle visée &
larticle 7068-47 du code de procédure pénale (infrac-
tions sexuelles les plus graves) si le mineur est suivi en
assistance éducative. Le juge dinstruction lui commu-
nique foutes piéces utiles“?. |l linforme, tout au long de
la procédure pénale, des décisions pouvant avoir des
incidences sur les relations entre les parents et leurs
enfants. || peut solliciter 'avis du juge des enfants avant
de prendre ces décisions. Cet avis est versé au dossier
de la procédure pénale. Le juge des enfants est avisé
des suites de la procédure, notamment en cas d'ordon-
nance de réglement?.

(31) Article 413-2 du code civil. - (32) Article 413-6 du code civil. - (33) Article 375-7 du code civil. - (34) Article 1221-1du code de procédure civile issu du décret
n°2009-398 du 10 avril 2009 - (35) Atticle 1187-1 du code de procédure civile issu du décret n°2009-398 du 10 avril 2009 - (36) Article 1221-2 du code de procé-
dure civile issu du décret n°2009-398 du 10 avril 2009 - (37) Article 5 de I'ordonnance du 2 février 1945 sur I'enfance délinquante. - (38) Article 5 de I'ordonnance du
2 février 1945 sur l'enfance délinquante. - (39) Article 81 du code de procédure pénale.- (40) Article 706-49 du code de procédure pénale.

(41) Article D. 47-10 du code de procédure pénale.
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Document techniue N°/
L O prise en compte de la sante des mineurs

faisant l'oobet d'une

Dans le cadre de la prise en charge, par les services
de la PJJ, d'un mineur faisant 'objet d'une mesure judi-
cidire, la plupart des actes relatifs & la santé réalisés
sur cette période est soumise & l'autorité parentale?.
Aussi, linstauration d'une relation avec les parents et/ou
les détenteurs de l'autorité parentale est indispensable
des laccuell de ce jeune pour poser les bases du fra-
vail éducatif & engager dans sa globalité et sur foute la
durée de prise en charge du mineur.

La santé de I'enfant est un moyen priviégié d'entrer en
relation avec lui comme avec sa famile en décalant la
problématique du passage & l'acte délinquant, point de
départ de la prise en charge en matiere pénale, d une
conception plus globale de I'évolution du mineur dans
sa famille.

| - LACCUEILL DU MINEUR

Ce moment est priviégié pour aborder les questions de

santé et appréhender la fagon dont les détenteurs de

['autorité parentale y répondent et les objectifs & prendre

en compte dans la prise en charge du mineur confié.

Le carnet de santé, propriété des parents, est un aftout

précieux pour engager cette démarche de repérage.

Des outils sont & la disposition des professionnels pour

les aider & rassembler ces ééments.

D'une part le DIPC (Document Individuel de prise en

charge) et le RIS (Recuell information santé) qui per-

mettent de pointer avec I'aide des parents les éléments

d'emblée indispensables a la prise en charge du mineur

que celui-ci soit plocé ou suivi en miieu ouvert notam-

ment .

- la couverture sociale qui garantit laccés au soin selon
le droit commun

- les coordonnées du médecin fraitant et des autres
professionnels médicaux habituels du mineur

- les vaccinations dont certaines sont demandées lors
de I'acces en milieu scolaire

- la poursuite d'un traitement médicamenteux (maladie
chronique ou ponctuelle) ou thérapeutique (psycholo-

iNtfernvention judiciaire

gie, kinésithérapie, dentaire ...) pouvant donner lieu &
un PAl (Programme d'accueil individualisg) lorsque le
mineur est placé.
ls permettent également de cerner, au regard des
démarches engagées ou pas par les tuteurs de l'auto-
rité parentale, les premiers besoins de santé du mineurs
et les objectifs & mettre en ceuvre (ex : certificat de non
confre indication & la pratique d'une activité sportive,
consommation de produits psychoactifs, suivi dentaire,
ophtamo, gynéco...).
La proposition systématique d'un bian de santé faite
au mineur et & ses parents permettra, s'ils donnent leur
accord, de conforter ces besoins voire de les élargrr.
L'appui du CTS (conseiller technique santé) de la direc-
fion ferritoriale peut étre requis en cas de nécessité par-
ficuliere.
D'autre part, pour conduire I'entfretien sur les questions
relatives & la santé, une formation au GES (guide entre-
fien santé) est proposée aux professionnels.
Les ferritoires comptent souvent des professionnels for-
més qui peuvent constituer une aide au recuell de ces
informations en prafiquant cet entretien en présence
d'un fiers.

I - SUR LE TEMPS DE LA PRISE EN
CHARGE

L'éducation & la santé : la mise en place d'actions de
prévention autour de questions en lien avec la santé des
mineurs peut également constituer un femps propice
& léchange avec des parents et la connaissance du
mineur. Il leur permet également de rencontrer d'autres
parents et de mesurer la similifude de leurs préoccupa-
fions.

Au quotidien, les parents et/ou détenteurs de l'autorité
parentale conservent leurs droits quant & l'autorisation
de soins pratiqués sur le mineur dont ils ont la respon-
sabilité entrainant de fait la nécessité du maintien d'un
contact avec les parents. En pratique, cela se traduit

(42) Guide des dispositions en santé a la Plj, version janvier 2008, page 57 et suivantes, disponible sur Intranet PJ| : Poliiques Educatives et Audit/ Méthodes Educatives
ef pratiques professionnelles/ Au 15 janvier 2010 / Santé Physique et Meniale des Jeunes,/ Pratiques professionnelles et législation/ guide technique santé,/ accés direct

au guide technique.
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par le fait de requérir leur autorisation en vue de soins
dés gu'une décision est A prendre en lien avec la sur-
venue d'un incident altérant la santé du mineur. I s'‘agit
donc de contacter les parents pour chague consulta-
fion, soin ou acte chirurgical requis par 'état de santé
du mineur et en dehors de foute urgence, en vue de
leur information et leur adhésion aux soins nécessités
par leur enfant.

Les informations non soumises au secret profession-
nel et les objectifs relatfifs aux démarches de soins du
mineur seront inscrits dans le DIPC et le RIS et gjoutés
aux éléments déja recuellis afin de garantir au mineur
et & ses parents un suivi de qualité et de permettre
une transmission faciitée de I'histoire du mineur entre
professionnels.

La prise de médicaments : ele est assurée par les pro-
fessionnels éducatifs lorsquelle est consécutive & une
prescription médicale®? ou aprés avoir requis I'avis du
médecin régulateur du 15 lorsgul s'‘agit d'un produit
contenu dans la pharmacie du service?. Elle est égale-
ment soumise & lautforisation des parents.

I existe toutefois des dérogations ¢ l'autorité parentale “©
dont voici les principales :

1 - L'hospitdlisation d'office et I'hospitalisation psychia-
frique des mineurs par décision du juge®®

2- Linfervention médicale devant étre pratiquée en
urgence

Sous réserve des dispositions de I'Art. L. 1111-6 du CSP
(code de santé publique), le médecin, appelé & donner
des soins & un mineur, doit prévenir le ou les titulaires
de lautorité parentale ou son représentant légal afin
d'obtfenir leur consentement. En cas d'urgence, méme
si ceux-ci ne peuvent étre joints, le médecin doit donner
les soins nécessaires (Art. 371-1 du code civil, Art. R.
4127-42 et L. 1111-4 du CSP)

[43) Ib1 page 25, renforcé par l'article L. 313-26 de la loi HPST du 21 juillet 2009

Ainsi les autorisations d'opérer souvent demandées de
maniére globale et anticipée par certains services et éta-
blisserments n'ont aucune validité.“”) || est recommandeé,
comme le propose le « Guide des Dispositions en santé
A la PJJ » (page 17), un formulaire d'urgence, signé des
parents. | comporte les numéros de téléphone auxquels
joindre les parents et/ou détenteurs de lautorité paren-
fale ainsi que ceux du médecin traitant du mineur afin
dinformer les parents et de permettre au médecin prati-
quant lintervention de recuellir des informations utiles et
celles relatfives A la couverture sociale.

- LINTERRUPTION VOLONTAIRE
DE GROSSESSE

La loi du 4 juilet 2001 relative & linterruption volontaire
de grossesse (VG) et & la confraception porte de dix &
douze semaines de grossesse le délai légal de recours
& cette intervention.

Toute mineure est en droit d'accéder & une VG sans
autorisation parentale & la condition qu'elle soit accom-
pagnée par une personne adulte de son choix. La prise
en charge des frais inhérents & cet acte est gratfuite
pour la mineure.

Une consultation préalable ¢ VG avec une personne
qualifiée est obligatoire, comporte un entretien assuré
par des professionnels médicaux, au cours dugquel une
assistance ou des consells appropriés & la situation de
lintéressée Iui sont apportés. Cet entretien doit foutefois
inciter la mineure & maintenir la relation avec ses pa-
rents “® et le principe de I'autorisation parentale demeure
la regle. La loi prévoit que le consentement de 'un des
fitulaires de I'autorité parentale, ou le cas échéant du re-
présentant légal, a linterruption volontaire de grossesse
soit recuelli. Ce consentement est joint & la demande
que la mineure présente au médecin en dehors de la
présence de foute autre personne.

-(44) Ib1 page 26 - (45) Ib] page 59 - (46) Ib] page 65

[47) « Note de cadrage positionnant le contexte juridique relatif & I'exercice de I'autorité parentale dans le cadre du placement », ANESM, décembre 2008.

(48) Ib1 page 60 (article [.2212-7 du Code de la Santé Publique issu de la loi du 4 juillet 2001 n°2001-588)
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Si la mineure désire garder le secret, le médecin doit
s'efforcer, dans lintérét de celle-ci, d'obtenir son consen-
fement pour que le ou les fitulaires de 'autorité parentale
soient consultés ou doit Vérifier que cette démarche a
été faite lors de l'entretien : article L2212-7 du code de
la santé publique

Si la mineure ne veut pas effectuer cette démarche
ou si le consentement n'est pas obtenu, linterruption
volontaire de grossesse ainsi que les actes médicaux
et les soins qui lui sont liés peuvent étre pratiqués G
lo demande de lintéressée. Dans ce cas la mineure
se fait accompagner par la personne majeure de son
choix. Apres lintervention, une deuxieme consultation
ayant notamment pour but une nouvele information
sur la contraception est obligatoirement proposée aux
mineures.

Pour la prescription, la délivrance ou 'administration de
confraceptifs, le consentement des ftitulaires de I'autorité
parentale n'‘est pas requis.

V- LE REFUS DU JEUNE A
LINFORMATION DE SES PARENTS

Le mineur peut accéder seul aux soins dans les condi-
fions précisées par larficle L. 1111-5 du code de la santé
publique.“®

Document ressource : le Guide des
dispositions en santé & la PJJ disponible
sur lIntranet PJJ propose une série de

fiches technigues qui font le point sur : le
RIS, la couverture sociale, I'autorisation
parentale, le formulaire d'urgence, le
contenu d'une pharmacie....

[49) b1 page 59
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Document technigue N°8
Autorite parentdle et sgour a l'efranger
d'un mineur

| - LETABLUSSEMENT D'UNE CARTE
DIDENTITE

Qui peut autoriser la délivrance des documents d'iden-
fit€ pour un mineur ?
La demande de carte natfionale didentité ou de passe-
port est désormais considérée comme un acte usuel
de l'auforité parentale. La demande de carte nationale
didentité est formulée par la personne qui exerce sur
l'enfant l'autorité parentale. Aussi, lorsque l'autorité pa-
rentale est exercée en commun, I'un ou l'autre peut agir
seul. Reste la question de la preuve de cet exercice
commun :

- pour un parent marié, il suffra de produire son livret
de famille ;

- pour un parent divorcé, il faudra produire le dispositif
du jugement de divorce et la justification de son carac-
tere définitif pour le cas ou le juge aurait décidé, dans
lintérét de l'enfant, de confier I'exercice de l'autorité
parentale & un seul des deux parents ;

- pour un enfant, si les deux parents accompagnent le
mineur, aucune piece concernant une justification de
I'exercice de 'autorité parentale ne devrait étre deman-
dée par lautorité qui établit le titre. Si 'un des parents
accompagne seul le mineur dans la démarche d'éta-
blissement du titre, | devra apporter la preuve quil
exerce l'auforité parentale, conjointement ou unilatéra-
lement (acte de communauté de vie établi par le juge
aux affaires familicles ou déclaration conjointe devant
le greffier en chef du tfribunal de grande instance,
décision du juge aux affaires familiales). Sl s'agit de
la mere qui accompagne le mineur, la présentation
de l'acte de naissance, portant mention de la seule
reconnaissance par la mere, suffira.

Lorsque des parents sont absents pour accorder une
auforisation d'établissement de ftitre didentité, il y aura
lieu de saisir le juge des tutelles.

I - VOYAGE A LETRANGER ET AUTO-
RISATION DE SORTIE DU TERRITOIRE

Principe

L'autorisation de sortie de ferritoire est un document qui
permet & un mineur de voyager dans un pays de 'Union
européenne sans étre accompagné de I'un de ses pa-
rents (ou d'une personne fitulaire de 'autorité parentale).
Cette autorisation ne comporte pas de photo didentité.
Ele n'a de valeur que présentée avec la carte nationale
didentité.

Dans quels cas peut-on l'obtenir ?

Enfants concernés

L'autorisation de sortie de territoire s'adresse & tout mi-

neur de nationalit¢ frangaise qui remplit les conditions

suivantes

- l'enfant voyage sans l'un de ses parents ;

- I possede une carte nationale didentité en cours de
validité ;

- ne possede pas de passeport.

Destination concemée

['autorisation de sortie de ferritoire permet & lenfant de
se rendre :

- soit dans un pays de 'Union européenne,

- soit dans un département d'outre-mer (DOM).

Le passeport permet au mineur de voyager hors de
France sans avoir besoin de présenter un autre docu-

ment (il vaut par lu-méme autorisation de sortie de terri-
foire puisque c'est sur la base de cette autorisation qu'il
a été délivré). Sl voyage en dehors de IEurope, il doit
obligatoirement posséder un passeport.

'autorisation de sortie de ferritoire est établie par le
maire de la commune de résidence ou les services
préfectoraux pour attester que le ou les détenteurs de
[autorité parentale ne font pas opposition & la sortie de
ferritoire du mineur.

Pendant le mariage, ou apres jugement de divorce
maintenant I'exercice en commun de I'autorité parentale,
'un ou lautre des parents peut indifféremment donner
& un mineur lautorisation de quitter le territoire frangais
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car chacun des parents est réputé agir avec l'accord
de l'autre.

En revanche si les parents sont séparés et la résidence
de l'enfant fixée chez I'un d'eux et qu'aucune mention
expresse ne figure dans un jugement concernant le re-
frait de l'autforité parentale & I'un des deux parents, 'au-
forisation des deux parents s'‘avérera nécessaire pour
la délivrance d'un passeport pour I'enfant ainsi que pour
une auforisation de sorfie de ferritoire.

Lorsque le couple parental est en conflit grave, ressor-
fissant & plusieurs nationalités et/ou ayant gardé des
attaches & I'étranger, le risque d'enlévement de l'enfant
existe. Le parent qui redouterait cette perspective peut
manifester son opposition & la sortie de territoire. Trois
catégories d'opposition sont & distinguer

- des mesures d'opposition en urgence si le dépdt de
la demande dinterdiction de sortie du territoire risque
dentrdiner des délais excessifs, compte fenu des
risques encourus (validité de 7 jours si l'opposition n'est
pas fransformée en opposition provisoire ou perma-
nente)

- des mesures d'opposition & fitre conservatoire, d'une
durée limitée & 15 jours, non prorogeables ni renouve-
lables ; elles permettent au pere ou & la mere pendant
le marioge ou au titulaire de lautorité parentale par
décision de justice (lorsque cette décision prévoit un
droit de visite dont I'exercice n'‘est pas limit¢ au ferri-
toire national) de faire opposition sans délai ¢ la sortie
de France de I'enfant, en attendant de pouvoir justifier
de ses droits ou d'obtenir une décision de justice qui
regle le différend familial

- des mesures dopposition de longue durée, d'une
durée de validité d'un an, renouvelables d'année en
année, qui interviennent lorsgque le droit & opposition se
frouve établi soit en application des dispositions de la
loi, soit en exécution d'une décision de justice.

Sur ces questions le ministere des affaires étrangeres a
ouvert en décembre 2001 une rubrique fres complete
infitulée « Consells aux familes — Les enlevements inter-
nationaux d'enfants » sur le site www.diplomatie.fr

En outre la loi du 4 mars 2002 relative & I'autorité paren-
fale a infroduit la possibiité pour le juge du tribunal de
grande instance délégué aux affaires familiales d'ordon-
ner linferdiction de sortie de I'enfant du territoire frangais
sans l'autorisation des deux parents. Cette interdiction
de sortie du ferritoire sans I'autorisation des parents est
inscrite au fichier des personnes recherchées (FPR) (ar-
ficle 373-2-6 du code civil modifié par la loi 2010-769
du 9 juilet 2010).

Enfin, de nombreux mineurs résidaont en France dis-
posent aussi de la nationalit¢ de leurs parents ou de
'un d'eux. lls sont donc susceptibles de se déplacer
SOuUS couvert de passeports étrangers qui les placent,
lorsqu'ils franchissent les frontfieres frangaises, sous le
coup des réglementations concernant l'entrée et le sé-
jour des étrangers.
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Document techniue N°9

| 'exercice de l'autorite parenta

Extrait de la fiche technigue de la note DPJJ du
7 décembre 2009

| - LE PERMIS DE VISITE

Dés la phase d'accuel, le service éducatif en détention
velle & ce que les titulaires de I'exercice de l'autorité pa-
rentale soient accompagnés dans les démarches pour
l'obtention du permis de visite.

1. Si le mineur est prévenu, le permis de visite est délivré

par :

- Le magistrat en charge du dossier dinformation

- Le Procureur de la Républgue dans le cadre d'une
procédure de présentation immédiate

- Le Procureur Général si un pourvoi en cassation est
formé et si le mineur est appelant

La demande écrite de permis de visite est accompa-

gnée des pieces suivantes :

- 2 photographies didentité récentes

- Une photocopie recto-verso d'une piece didentité ou
du titre de sé&jour

I est conselllé d'apporter tous les renseignements de

nafure & convaincre le magistrat du bien fondé de la

demande (ien familial ou d'amitié d'une importance par-

ficuliere...)

Pour les mineurs condamnés pour une affaire et encore
prévenus dans une autre, le permis de visite est accor-
dé par le magistrat.

2. Si le mineur est condamné, le permis de visite est

délivré par le chef d'établisserment :

La demande écrite de permis de visite indique le lien de

parenté et elle est accompagnée des pieces suivantes

- 2 photographies didentité récentes

- Une photocopie recto-verso d'une piece didentité ou
du titre de sé&jour

Le préfet qui est compétent pour accorder le permis
de visite si le détenu condamné est hospitalisé dans un
établissement public.

e en déetention

Dans les deux cas, une autforisation parentale pour les
personnes agées de moins de 18 ans est & prévoir

I est pertinent que le service éducatif en détention as-
sure le lien avec la juridiction ou le chef d'établissement
afin de garantir l'obtention du permis de visite dans les
plus brefs délais.

I- LA SANTE EN DETENTION

En raison de sa place priviegiée dans le maintien des
liens familiaux, le service éducatif en détention est étroi-
tement associé & celui de la santé afin de garantir lexer-
cice de lautorité parentale pour les actes médicaux
(document technique n°7).
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Document technigue N°10
L es mineurs 1Isoles efrangers

I-DEFINITIONS

Un mineur isolé éfranger est un enfant de moins de 18
ans se frouvant en dehors de son pays d'origine sans
représentant 1égal pour le protéger.

Dans une étude réalisée en 2002 pour la direction de Ia

population et des migrations®?, Angélina Etiemble, socio-

logue, a dégagé cing profils de mineurs isolés étrangers
selon les motivations ou les circonstances de leur départ
du pays d'origine

- Les mineurs « exies » cherchant & fuir un pays en
guerre ou livrés aux conflits d'origine ethnique,

- Les mineurs « maondates » poussés par des condi-
fions de vie tfrés précaires, ils sont incités & partir dans
un pays étranger afin de fravailer ou de suivre des
études et envoyer de l'argent & la famille restée au
pays,

- Les mineurs « exploifes » par des réseaux illegaux
(orostitution, trafic d'enfants, etc.)

- Les mineurs « fugueurs » fugyant leur famile ou une
institution dans laquele ils ont été placés dans leur
pays d'origine,

- Les mineurs « erranis » déjd en situation d'errance
dans leur pays d'origine ; ils essaient de d'échapper &
leur condition dans un pays dit <« riche ».

A ces situations, il faut gjouter une autre catégorie de
mineurs éfrangers « non isolés » sur le territoire frangais,
mais dont ni les représentants parentaux ni le domicile
ne sont connus. Pour la plupart, originaires de pays de
'Europe de IEst et en magjorité Tziganes ou Roms, ils
sgjournent en campements caravaniers & la périphé-
rie des viles, sont frés mobiles au sein de IEurope de
'Ouest et sont susceptidles d'effectuer des retours fré-
guents dans leur pays d'origine.

I - MODALITES DE PRISE EN CHARGE

Articulation des compétences de IEtat et des départements
Tous les mineurs isolés étrangers présents sur le territoire,
quils y dient &té admis ou y soient entrés irrégulierement,
bénéficient, en tant que mineurs, des mesures de pro-
fection prévues au fitre de lenfance en danger. La loi
du 5 mars 2007 réformant la protection de lenfance a
donc consacré la compétence de principe des services
de laide sociale & lenfance pour prendre en charge les
mineurs isolés étrangers au titre de la protection de I'en-
fance en linscrivant de fagon explicite dans l'article L.112-
3 du code de l'action sociale et des familes.

I appartient ainsi aux services du conseil général de
recuellir le mineur durant 5 jours en cas d'urgence et si
ses représentants légaux sont « dans lmpossibilité de
donner leur accord ». Au terme de ce délai, si l'accord
des représentants légaux pour I'accuel temporaire n'a
pu étre recuelll, le service de ASE « saisit ['autorité judi-
ciaire en vue de I'application de l'article 3756-5 du code
civil » (article L223-2 du CASF), c'est-a-dire, le procureur
de la républiqgue qui, s'il l'estime nécessaire, ordonne un
placement en urgence. Ce placement doit dlors étre
suivi d'une requéte en assistance éducative adressée
au juge des enfants compétent, dans les huit jours &
compter de la saisine.

L'intervention judiciaire est soumise & des conditions
légales et ne peut revétr un caractére systématique.
Le procureur de la république doit faire application des
dispositions de larticle L226-4 du CASF, et jouer son
réle de « filtre » donnant ainsi du sens au principe de la
subsidiarité de lintervention judiciaire.

S'agissant des mineurs isolés étrangers, s'il existe effec-
fivement une carence dans lexercice de l'autforité pa-
renfale présumée du fait de lisolement qui peut justifier
lintervention du juge des enfants, il ne s'agit que d'une
présomption simple de danger®). Par conséguent, les
services du conseil général démontreront en quoi il leur
est impossible d'évaluer la situation. A défaut, le procu-
reur de la républque pourra leur retourner le signale-
ment pour procéder & cette évaluation.

(50) Angélina Etiemble « les mineurs isolés éirangers en France — évaluation quantitative de la population accueillie & I'ASE — les termes de I'accueil et de la prise en
charge » DPM - 2002 - (51) Depuis I'arrét de la CEDH du 12 octobre 2006 (Mubilanzila ¢/ Belgique), il est clairement affirmé que le mineur, étranger, dans une situation
administrative illégale, non accompagné se frouve en situation de « grande vulnérabilité ».
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Dans la pratique les départements confrontés & un phé-
nomene migratoire important de MIE, se sont organisés
avec les différents partenaires institutionnels® (services
de I'état, associations) afin d'assurer la prise en charge
de ces mineurs.

Cette prise en charge s'‘articule autours de plusieurs
phases : le repérage, laccuell du mineur, I'évaluation
de sa situation et son orientation soit en vue d'un retour
dans son pays d'origine, si son intérét l'exige avec l'avis
du mineur et 'accord de ses parents, soit en vue d'un
placement au titfre de la protection de lenfance.

Organisation du retour du mineur dans son pays d'origine
LLe refour des mineurs isolés étrangers est organisé par
I'Office frangais de limmigration et de lintégration (OF)
dans le cadre de la circulaire inferministérielle du 7 dé-
cembre 20086 qui prévoit la possibilité pour ces mineurs
de bénéficier d'une aide au retour sur demande d'un
magistrat ou dans le cadre d'un dispositif ayant pour
objet une réunification familiale dans son pays d'origine
ou un pays d'accuell.

Le retour des mineurs isolés étrangers suppose I'éta-
blissement préalable de contacts avec les familes dans
le pays de retour, laccord de celles-ci sur le principe
du retour ou l'accord d'un organisme spécifiqguement
habiité. La coordination avec l'ensemble des acteurs
concernés (juges des enfants, Aide sociale & I'enfance..)
est gérée par 'OFIl qui procede & 'organisation du retour
des mineurs et les accompagne jusque dans leur pays.
OFIl: www . ofii.fr

Répartition compétences juge des enfants/ juge des
tutelles / juge aux affaires familiales

La question de la répartition des compétences entre
ces différents magistrats n‘est & ce jour pas franchée
puisguils sont four & tour compétents selon que lon
se place du coté du mineur (situation de danger) ou
du coté de l'exercice de 'autorité parentale (impossibilité
pour les fitulaires de l'autorité parentale de manifester
leur volonté / d'exercer leurs attributs / absence des
représentants légaux du mineur sur le territoire frangais)

Deux domaines de compétence du juge des enfants
- en matiere d'assistance éducative au regard
de l'état de grande vulnérabilité du mineur éfranger non
accompagné  caractérisant une présomption de ca-
rence dans l'exercice de l'autorité parentale.
- En matiere pénale lorsque le mineur isolé
éfranger commet des infractions.

En application de l'arficle 330 du code civil, la tutelle peut
s'ouvrir dans 3 hypotheses

- Le pére et la mére sont tous deux décédés

- Le pére ef la mére se frouvent privés de I'exer-
cice de l'autorité parentale

- La fiiation d'un mineur n'‘est pas légalement
établie.

La loi n° 2009-526 du 12 mai 2009 de simplification et
de clarification du droit et d'allegement des procédures
a préwd le fransfert au juge aux affaires famiiales, &
compter du Ter janvier 2010, du contentieux des tuteles
des mineurs, actuelement dévolu au juge dinstance
(arficle 13 de ladite loi). Toutefais, les juges dinstance
exercant actuellement les fonctions de juge des tuteles
confinuent, en qualité de juge aux affaires familiales en
application de larticle R. 212-6 du COJ, de connaitre
des tutelles mineurs.

Le juge des futelles peut étre saisi par la famile du
mineur ou par le parguet. | peut également se saisir
d'office. Le service & qui I'enfant est confié ou I'adminis-
frafeur ad’ hoc peut donc informer directement le juge
des tutelles de la situation du mineur.

Si des personnes se sont manifestées dans l'entourage
du mineur, il est possible d'organiser une tutele avec
consell de famile, conformément aux dispositions des
articles 398 et suivants du code civil. Si la tutelle reste
vacante, par application des dispositions de l'article 411

[52) Protocole d'accord pour 'accueil et I'orientation des mineurs isolés étrangers dans le département du Nord {2005) — Protocole d'accord pour le repérage, I'accueil,
I'accompagnement, I'orientation et la protection des mineurs isolés étrangers du 29 avril 2010 Département des Bouches du Rhéne.
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du code civil, le juge des tutelles la défere & la colec-
fivité publiue compétente en matiere d'aide sociale &
I'enfance.

En cas dimpossibilité des parents d'exercer tout ou par-
fie de l'autorité parentale, le juge aux affaires familicles
peut étre saisi en vue de prononcer une délégation de
l'autorité parentale. Ce cas de délégation regroupe des
situations trés variées dans lesquelles peuvent exister
des obstacles de fait & I'exercice de I'autorité parentale,
fels que I'éloignement. La demande de délégation doit
alors étre conforme a lintérét de I'enfant.

De plus, en vertu de l'article 377 dinéa 3 du code ci-
vil, toute demande de délégation sur un enfant faisant
l'objet d'une mesure d'assistance éducative ne peut étre
prononcée qu'aprés avis du juge des enfants.

'exercice de lautorité parentale peut étre dévolu & un
membre de la famille, un proche digne de confiance, un
établisserment agréé pour le recuell des enfants ou ser-
vice départemental de I'aide sociale & I'enfance, ce qui
est généralement le cas des mineurs isolés étrangers.

Le préaable ¢ la saisine du juge des enfants, juge des
futelles ou juge aux affaires familiales est la vérification
de la minorité.

La détermination de I'age

Lorsque le mineur se présente avec des documents
didentité étrangers ou sans aucun document voire re-
fuse de donner sa Véritable identité, il est nécessaire de
faire la preuve de sa minorité.

Les actes d'état civil éfrangers ne peuvent étre refe-
nus comme moyen de preuve irréfragable des lors que
leur authenficité ne peut étre \érifice. En présence de
documents qui ne peuvent étre rattachés avec certitude
A la personne qui les produit ou en cas de doute sur
leur fiabilité (photocopie, document falsifié ou irrégulier) la
preuve de I'dge par tous moyens est admissible.

Le magistrat saisi peut requérir des examens médicaux
visant & déterminer I'dge & des fins judiciaires.

(53) Loi n°2002-305 du 4 mars 2002 relative & l'autorité parentale

'expertise d'éige osseux consiste & comparer la radio-
graphie de la main et du poignet gauche du mineur &
celle d'un atlas de référence élaboré dans les années
frente aux Etats-Unis auprés d'une population blanche
dorigine européenne (Atlas de Greulich et Pyle). Cet
examen peut s'‘accompagner, mais ce n'est pas systé-
matique, d'une évaluation physique avec prise de men-
surations et relevé de I'évolution de la puberté (pilosité)
et d'un examen dentaire. Cet examen est réalisé soit par
les unités médico-judiciaires des hdpitaux publics territo-
riclement compétents, soit par des services pédiatriques
ou par des cabinets prives de médecins radiologues
experts.

En I'état actuel des connaissances médicales, il n‘existe
aucune aufre méthode, ni test biologique disponibles
pour déterminer précisément 'ége d'une personne. Les
magistrats pour enfants, dans leur grande majorité,
considerent que le doute doit bénéficier au mineur. Ce
principe a été rappelé dans une circulaire du ministere
de la justice (direction des affaires civies et du sceau)
du 14 avril 2005, prise en application du décret du 2
septembre 2003 relatif aux modalités de désignation et
d'indemnisation des administrateurs ad hoc institués par
l'article 17 de la loi du 4 mars 2002 relative & lautorité
parentale.

- PLACEMENT EN ZONE D'ATTENTE
ET DESIGNATION DE LADMINISTRA-
TEUR AD" HOC

Le réle de 'administrateur ad’ hoc

Le placement d'un mineur isolé étranger en zone d'at-
tente doit étre porté & la connaissance du Procureur de
la République « immeédiatement » par I'autforité adminis-
frafive. Le Procureur de la République procede alors &
la désignation de administrateur ad hoc®® sans délai
(Article L2215 du CESEDA) Celui-ci assiste le mineur
durant son maintien en zone d'attente et assure sa re-
présentation dans le cadre des procédures administra-
fives et juridictionnelles relatives & ce maintien. Pendant
son maintien en zone datftente, le mineur est assisté
d'un avocat choisi par administrateur ad hoc ou, &
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défaut, commis doffice. L'administrateur ad hoc peut
également demander au juge des libertés et de la dé-
fention le concours d'un interprete et la communication
de son dossier.

L'administrateur ad’ hoc assiste aussi le mineur et assure
sa représentation dans le cadre des procédures admi-
nistratives et juridictionnelles lorsque ce dernier forme
une demande d'asile aupres de l'office frangais de pro-
tection des réfugiés et des apatrides (Arficle L.761- 1 du
CESEDA)

L'administrateur ad hoc est désigné par le procureur
de la république compétent sur une liste de personnes
morales ou physiques dont les modalités de constitu-
fion sont fixées par décret en conseil dEtat. Ce décret
précise également les conditions de leur indemnisation.
La mission de l'aodministrateur ad hoc prend fin des le
prononcé d'une mesure de tutelle.

Lintervention du juge des enfants en zone d'attente :
Le mineur isolé étranger en zone d'aftente peut se voir
appliguer une mesure dassistance éducative des lors
que le juge des enfants est saisi ( en général par I'admi-
nistrateur ad’ hoc) et l'estime alors en situation de dan-
ger ou de risque de danger. Par deux arréts en date
du 11 mars et du 256 mars 2009, la premiere chambre
civile de la Cour de cassation a confirmé la compétence
territoriale du juge des enfants. La Cour de cassation
a rendu le 25 mars 2009 une décision de principe es-
sentiele pour la protection des enfants étrangers quii
se présentent seuls A nos frontieres afin d'y deman-
der accuell et protection. Elle reconnait que ces enfants
relevent bien de lao procédure de I'assistance éducative
des articles 375 et suivants du code civil.

V- LE DEVENR DU MINEUR ISOLE
ETRANGER A LA MAJORITE

Depuis la loi du 26 novembre 2003 relative & la maitrise
de limmigratfion, au séjour des étrangers en France et
A la nationalit€, les mineurs arrives apres leur quinzieme
anniversaire sur le ferritoire national ne peuvent réclamer
lo nationalit¢ frangaise avant leur majorité. Ne pouvant

acquérir la nationalité frangaise et accédant rarement au
statut de réfugié, ceux-ci sont bien souvent tenus d'obte-
nir un fitre de s&jour pour contfinuer & résider en France.

Les circulaires du ministere de lIntérieur des 2 mai et 31
octobre 2005 ont précisé les conditions d'examen de ces
demandes. La loi du 24 juilet 20086 relative & limmigration
et & linfégration a codifié une partie de ces préconisations :

- Les mineurs isolés étrangers pris en charge par les
services de IAide Sociale & I'Enfance avant '6ge de 16
ans, qui n‘ont plus de lien avec leur famille restée dans
le pays dorigine et qui font la preuve de la réaiité et
du sérieux du suivi de la formation engagée, peuvent
bénéficier de plein droit d'un fitre de séjour tfemporaire,
mention « vie privée et familicle » dans lannée qui suit
leur dix-huiteme anniversaire ( Article L. 313-11,2bis du
CESEDA ).

- Les autfres peuvent également bénéficier d'une carte
de sgjour temporaire mention « étudiant » ou « sala-
rié », dans des condifions tres restrictives. La situation
de I'emploi peut leur étre opposée.

L'arficle 19 du projet de loi relatif & limmigration, & linté-
gration et & la nationalité prévoit la possibilité de délivrer
un fitre de séjour temporaire pour les mineurs placés
& l'aide socidle & lenfance entre 16 et 18 ans, sous
réserve des mémes criteres cités précédemment, outre
'exigence d'une formation qualifiante d'une durée mini-
male de 6 moais. | s‘agirait d'un nouveau cas d'admis-
sion exceptionnelle qui compléterait le dispositif intfroduit
pas la loi du 24 juilet 2006 relative & limmigration et
lintégration.

Les services éducatifs peuvent continuer & assumer la
prise en charge des jeunes qui ont bénéficié d'un sui-
Vi éducatif de maniére précoce et qui démontrent leur
volonté dintégration, par la signature d'un contrat jeune
majeur aupres des services de l'aide sociale & I'enfance.

Les mineurs devenus majeurs qui ne répondent pas
A ces criteres, peuvent retourner volontairement dans
leur pays dorigine en y étant aidés (OFF). A défaut, s
peuvent faire l'objet d'une décision d'éloignement.
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Document techniue N°17

/

La mesure judiciare d'ade a la gestion
du budget familial

La loi du 5 mars 2007 relative & la protection de I'en-

fance a infroduit deux nouvelles mesures destinées G

aider les parents dont les difficultés de gestion de leur

budget ont des répercussions sur la prise en compte

des besoins quotidiens des enfants .

- L'accompagnement en économie sociale et familiale

- La mesure judiciaire d'aide & la gestion du budget fa-
milial (MJAGBF) qui se substitue ¢ la mesure de tutelle
aux prestations sociale « enfants ».

Cetfte nouvele terminologie s'avere plus adaptée en
mettant fin & la confusion qui pouvait exister avec les
mesures de protection pour les majeurs mises en ceuvre
par le juge des tuteles et faisant référence & une notion
d'incapacité mentale.

Intégrée dans les dispositions du nouvel arficle 375-1-
9 du code civil, cette mesure s'inscrit pleinement dans
les dispositions de protfection de lenfance en danger et
dans les mesures d'aide éducative dont dispose le juge
des enfants pour intervenir au sein d'une famile dans
lintérét d'un mineur et dans I'hypothese ou les mesures
d'aide éducative administratives se sont avérées insuf-
fisantes.

| - LES CONDITIONS D'OUVERTURE
DE LA MESURE

Selon le nouvel article 375-9-1 du code civil, la mesure
Jjudiciaire d'aide & la gestion du budget familial peut étre
envisagée :

<« orsque les prestations famiiales ne sont pas em-
ployées pour les besoins liés au logement, & lentretien,
A la santé et & I'éducation des enfants et que I'accom-
pagnement en économie sociale et familiale prévu & l'ar-
ficle L. 222-3 du code de l'action sociale et des familles
Nn‘apparadlt pas suffisant »,

Ainsi défini, le champ de la nouvele mesure apparait
d'emblée plus restreint que celui de la tutelle aux pres-
fations sociales.

A — Une mesure subsidiaire :
En premier lieu, larficle 375-9-1 du code civil énonce
comme condition préalable & la mesure judiciaire, I'exer-
cice antérieur d'une mesure administrative d'accompa-

\:,

gnement en économie socidle et familiale.

Le juge des enfants ne pourra donc pas envisager de
mesure sur le fondement de larficle 375-9-1 du code
civil, sans qu'au préalable, ait été exercée une mesure
d'ordre administratif contractudlisée avec la famile et
exercée par les services du conseil général, et que le
constat du caractere insuffisant de cette mesure ait été
observé.

En second lieu, il doit étre noté qu'a compter de l'entrée
en vigueur des nouvelles dispositions, seule I'hypothése
dun emploi non conforme aux bescins des enfants
des dllocations familiales pourra fonder une intervention
Jjudiciaire.

En effet, le nouveau fexte de larticle 375-9-1 du code
cvil ne reprend pas la premiere hypothese préce-
demment incluse dans larticle L552-6 du code de la
sécurité socidle, qui prévoyait également « le cas ou
les enfants donnant droit aux prestations familiales sont
élevés dans des conditions d'alimentation, de logement
et d'hygiene manifestement défectueuses ».

Pourtant, dans la pratique, ces notions sont présentes
fant dans les considérations qui justifient linstitution des
mesures, gue dans leur mise en ceuvre par les tuteurs
et les délégués a la tutelle.

C. L'assiette des prestations :
Elles comprennent :
- l'allocation pour jeune enfant ;
- les dllocations familiales ;
- le complément familial ;
- l'allocation de logement ;
- l'dllocation d'éducation spéciale
- l'allocation de soutien familial ;
- ldllocation de rentrée scolaire ;
- ldllocation de parent isolé ;
- l'dllocation parentale d'éducation ;
- l'dllocation d'adoption ;
- I'allocation de présence parentale.
L'article L512-3 rappele que sous réserve des regles
particulieres & chague prestation, ouvre droit aux pres-
fations familiales :
1°) tout enfant jusqu'dl la fin de I'obligation scolaire ;
2°) gprés la fin de 'obligation scolaire, et jusqu'd un Gge
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limite (auourd'hui de 20 ans), tout enfant dont la rému-
nération éventuelle N'‘excede pas un plafond.

D. Les auteurs de la saisine :

L'article R1687-2 du code de la Sécurité Socidle indique

que louverture de la mesure de protection des pres-

fations peut étre demandée au juge des enfants du

domicile ou de la résidence de lallocataire ou de ['atiri-

butaire par :

1°) le pere, la meére ou la personne investie du droit de
garde sur le mineur au profit duguel est versée la
prestation ;

2°) la personne qui a la charge effective et permanente
du mineur ;

3°) les préfets ;

49) les organismes ou services débiteurs des presta-
fions socidles ;

5°) le directeur régional des affaires sanitaires et so-
cidles ;

6°) le chef du service régional de linspection du travail,
de I'emploi et de la politique sociale agricoles ;

7°) le directeur départemental des affaires sanitaires et
socidles ;

8°) le procureur de la République.

Le juge des enfants peut d'office ouvrir la tutelle.

Toute personne, autorité, organisme ou service, autre

que le directeur départemental des affaires sanitaires et

sociales, qui prend lnitiative de saisir le juge des enfants

doit en informer immédiatement le directeur départe-

mental qui fait connaltre son avis au juge compétent.

I - LES OBJECTIFS DE
L'INTERVENTION

Les dispositions nouvelles, qui affrment la nécessité
d'une recherche de l'adhésion des bénéficiaires des
prestations familiales, et de la recherche du rétablisse-
ment des conditions d'une gestion autonome, érigent en
exigence légale des principes qui constituent d'ores et
dégjd une pratfique professionnelle répandue.

'exercice de la mission des délégués aux prestations
famiiales demeure orienté vers une double finalité : la
gestion des prestations famiiales concernées, et un
soutien éducatif.

Il - LES DELEGUES AUX
PRESTATIONS FAMILIALES

Le délegué aux prestations famiiales, est désigné
comme la personne 4 laguelle seront versées les pres-
fations concernées par la mesure judiciaire d'aide & la
gestion du budget.

L'exercice de la fonction de délégué aux prestations

famiiales demeure soumis & un agrément, qui releve

de la compétence du représentant de I'Etat dans le

département.

Les articles R167-5, R167-10, R167-18, R167-19, R167-

28 du code la Sécurité Sociale précisent sa mission et

son mode de fonctionnement.

Le juge fixe la durée de la mesure, qui ne peut excéder

2 ans et peut étre renouvelée par décision motivée.

La décision peut porter soit sur la fotdlité des presta-

fions, soit sur une ou plusieurs d'entre elles.

Peuvent éfre agréées en qualité de délégué aux pres-

tafions sociales :

1°) les personnes morales & but non lucratif qui, en
verfu de leur statut, ont vocation & I'exercice de cette
futelle, & condifion, lorsque cette vocation n'est pas
exclusive, quelles disposent d'un service spécialisé
et gu'elles tiennent une comptabilité distincte pour les
futelles ;

2°) les personnes physiques &Ggées de vingt-cing ans
au moins, de natfionalité frangaise, jouissant de leurs
draits civils et politiques, présentant toutes garanties
de moralité et justifiant de la compétence nécessaire
en raison soit de leur formation sociale, soit de leur
connaissance des problemes familiaux.

Le délégué aux prestations socidles regoit les fonds ver-

sés par les services ou organismes débiteurs.

Le délégué doit affecter les prestations & caractere
familial ou destinées & des enfants aux besoins exclusifs
de ceux-ci ef aux dépenses de premiére nécessité les
concernant, en particulier aux dépenses d'alimentation,
de chauffage et de logement. Dans le cadre de sa ges-
tion, il est habilité & prendre foutes mesures de nature &
améliorer les conditions de vie des enfants et & exercer
aupres des parents une action éducative en vue de la
réadaptation compléte de la famile.

Le délegué tient une comptabilité de 'emploi des fonds.
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Document technigue N°12
| O defense des mineurs

| - LE DROIT A LAVOCAT DU MINEUR
ENTENDU DANS LES PROCEDURES
LE CONCERNANT

Dans foutes les procédures le concernant, le juge peut
enfendre le mineur copable de discernement qui peut
étre assisté d'un avocat pendant 'audition®. Le droit &
lavocat du mineur enfendu est reconnu « dans toutes les
procédures le concernant »9. || s‘applique donc notam-
ment aux procédures relatives aux modalités d'exercice
de l'autorité parentale, aux procédures en matiere de fiia-
fion et aux procédures de changement de prénom.

Le mineur doit éfre informé par le ou les ftitulaires de
l'exercice de lautorité parentale, le tuteur ou, le cas
échéant, par la personne ou le service & qui il a été
confié de son droit d'étre entendu et & étre assisté d'un
avocat®. Un avis raoppelant le droit & lavocat doit étre
joint aux convocations des parties ou aux assignations
délivrées dans le cadre des procédures concernant
I'enfant. La convocation en vue de I'audition doit aussi le
rappeler au mineur. Le juge s'assure que le mineur a été
informé de son droit & lavocat®”,

Si le mineur demande & étre entendu avec un avocat et
sil ne chaisit pas lu-méme celui-ci, le juge requiert par
fout moyen la désignation d'un avocat par le bétonnier®®.

I- LE DROIT A LAVOCAT DU MINEUR SUVI EN ASSIS-
TANCE EDUCATIVE

En matiere d'assistance éducative, 'assistance du mi-
neur par un avocat n'‘est pas obligatoire. Mais le mineur
capable de discernement peut faire choix d'un consell
ou demander au juge que le bafonnier lui en désigne
un d'office®. Le juge apprécie si le mineur dispose de
la capacité de discernement requise. S'il n‘a pas la ca-
pacité de discernement, le juge des enfants ne peut
pas désigner d'avocat d'office pour le mineur. | peut en
revanche, lorsque les intéréts du mineur apparaissent
en opposition avec ceux de ses représentants légaux,
lui désigner un administrateur ad hoc chargé de le re-

présenter qui choisira un avocat pour la défense du
mineur®. Il convient que le juge Vérifie aussi que lavocat
n'‘est pas aussi celui des parents dans les situations
conflictuelles.

L'information sur le droit & 'avocat doit étre donnée lors
de chague convocation®. Ce droit est rappelé au mi-
neur lors de sa premigre audition®. La désignation de
l'avocat d'office doit intervenir dans les huit jours de la
demande®?.

'avocat du mineur peut consulter le dossier au greffe
des lavis de louverture de la procédure. | peut se faire
délivrer copie de tout ou partie des pieces pour l'usage
exclusif de la procédure dassistance éducative. | ne
peut tfransmetire les copies ainsi cbtenues ou la repro-
duction de ces pieces & son client.

L'avocat du mineur peut l'assister lorsgul consulte son
dossier. En effet, la consultation du dossier le concer-
nant par le mineur capable de discernement ne peut
se faire qu'en présence de son pére, de sa mere ou
de son avocat. En cas de refus des parents et si linté-
ressé n'a pas d'avocat, le juge saisit le batonnier d'une
demande de désignation d'un avocat pour assister le
mineur ou autorise le service éducatif chargé de la me-
sure & 'accompagner pour cette consultation®.

Les consels des parties sont avisés des audiences® et
sont entendus en leurs observations®®.

I - LE DROIT A LAVOCAT
DU MINEUR EN MATIERE PENALE

- Droit & l'avocat pendant I'enquéte

Le mineur a le droit de s'entrefenir avec un avocat pen-
dant la garde & vue. | daoit étre informé de ce droit dés
le début de celle-ci. Lorsgue le mineur n‘a pas demandé
un avocat, ses représentants légaux peuvent former
cette demande. Les représentants légaux sont avisés
de ce droit lorsgu'ils sont informés de la garde & vue ©7),

(54) Article 388-1 du code civil. - (55) Article 338-1 du code de procédure civile. - (56) Article 338-1 du code de procédure civile. - (57) Article 388-1 al. 4 du code civil. - (58)
Article 338-7 du code de procédure civile. - (59) Atticle 1186 du code de procédure civile. - (60) Article 388-2 du code civil. - (61) Article 1182 alinéa 4 du code de procé
dure civile. - (62) Article 1186 du code de procédure civile. - (63) Ariicle 1186 du code de procédure civile. - [64) Article 1187 du code de procédure civile. - (65) Article 1188
alinéa 2 du code de procédure civile. - (66) Article 1189 alinéa 2 du code de procédure civile. - (67] Article 4 IV de I'ordonnance du 2 février 1945 sur I'enfance délinquante.

90 - Parents, familles et professionnels dons le cadre judiciaire

Toutefois, pour les mineurs Ggés entre 10 et 13 ans au
moment de la mesure de refenue, l'entrefien avec un
avocat est obligatoire. Lorsque le mineur et ses repré-
senfants légaux n‘ont pas choisi d'avocat, le procureur
de la République, le juge dinstruction ou l'officier de po-
lice judiciaire doivent aviser sans délai le b&tonnier pour
quil commette un avocat d'office®®.

En l'état actuel du code de procédure pénale, I'avocat
peut s'‘entretenir de maniére confidentielle pendant 30
minutes avec le gardé a vue. En cas de prolongation,
un nouvel entretien est possible. L'avocat est informé de
la nature et de la date de linfraction recherchée. I peut
présenter des observations écrites qui sont jointes a la
procédure®,

- Drait & l'avocat aprés 'enquéte

Lorsquil fait lobjet d'une alternative aux poursuites
ordonnée par le parquet, le mineur a droit & l'avocat.
['assistance d'un avocat n‘est donc pas obligatoire en
cas dalternative aux poursuites. Cependant, lorsgu'une
composition péndle est proposée au mineur, sSon
consentement 4 cette mesure et celui de ses repré-
sentants légaux doivent étre recuellis en présence d'un
avocato,

Lorsgu’il est poursuivi, le mineur doit éfre assisté d'un
avocat” A défaut de choix d'un avocat par le mineur
Ou ses représentants Iégaux, le procureur de la Répu-
bligue, le juge des enfants ou le juge dinstruction fait
désigner par le b&tonnier un avocat d'office. Lors des
audiences, la présence de l'avocat est une obligation.
En conséguence, un avocat sera commis d'office pour
chague mineur dépourvu d'avocat.

V- LE DROIT A LAVOCAT
DU MINEUR VICTIME

['avocat du mineur victime est en principe chaoisi par ses
représentants légaux.

Toutefois, lorsgue les intéréts du mineur sont opposés a
ceux de ses parents, par exemple lorsgu’ils sont mis en
cause pour une infraction commise au préjudice de leur
enfant mineur, la loi prévoit gu'un administrateur ad hoc
puisse étre désigné et choisir un avocat pour assurer la
défense du mineur. Ainsi, le procureur de la République
ou le juge dinstruction, saisi de faits commis volontaire-
ment & I'encontre d'un mineur, désigne un administra-
tfeur ad hoc lorsque la protection des intéréts de celui-ci
n'‘est pas compléterment assurée par ses représentants
légaux ou par l'un d'entre eux’?.

Une victime entendue par un juge dinstruction n'a pas
'obligation de choisir un avocat si ele est magjeure.
Concernant les mineurs victimes des plus graves infrac-
tions sexuelles, la regle est inverse. Lorsguiils sont vic-
fimes d'une infraction sexuelle visée a l'article 7068-47 du
code de procédure pénale, les mineurs entendus par
le juge d'instruction doivent étre assistés d'un avocat. A
défaut de désignation d'un avocat par les représentants
légaux du mineur ou par I'administrateur ad hoc, le juge
avise immédiatement le bdatonnier afin quil commette
un avocat doffice”. L'objectif est d'établir un certain
équilibre entre les droits du mis en examen et ceux d'un
mineur victime.

V- LA DEFENSEURE DES ENFANTS

La Défenseure peut recevoir et traiter des réclamations
individuelles pour lesquelles les droits de l'enfant n'au-
raient pas &té respectés et qui n‘'ont pu étfre résolues de
maniere satfisfaisante par les structures ou organismes
compétents (institutions sociadles, médicales, scolaires,
Jjudiciaires, etfc.)

(68) Article 4 | de I'ordonnance du 2 février 1945. - (69) NB : L'aciuel projet de réforme de la garde & vue prévoit de renforcer les prérogatives de I'avocat intervenant
en garde & vue. Par ailleurs, par décision du 30 juillet 2010 prenant effet le Ter juillet 2011, le Conseil constitutionnel a déclaré contraires & la Constitution certaines
dispositions du code de procédure pénale sur I'assistance de I'avocat en garde a vue, considérant que ces dispositions ne permettaient pas au gardé & vue de bénéficier
de l'assistance effective d'un avocat. - (70) Atticle 7-2 de I'ordonnance du 2 février 1945 - (71] Atticle 4-1 de I'ordonnance du 2 février 1945. - (72) Article 706-50 du

code de procédure pénale. - (73) Article 706-51-1 du code de procédure pénale.
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Qui peut s‘adresser directement & la Défenseure des
enfants ?

- Tout mineur, s s parents, ses représentants 1Egaux
ou tout membre de sa famille.

- Les associations défendant les droits de I'enfant re-
connues d'utilité publique

- Les services médicaux et médico-sociaux

- Les parlementaires

- La Défenseure des enfants peut s‘autosaisir de situa-
fions qui lui parcissent mettre en cause lintérét d'un
enfant

- Les personnes incarcérées peuvent correspondre
avec la Défenseure des enfants sous pli fermé (arrété
du ministre de la Justice du 29 juin 2001)

- Ceftte saisine se fait uniguement par courrier postal ou
électronique. Elle est gratuite.
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Document technigue N°13
L es groupes paroles de parents

Ebauche de réflexion sur les enjeux principaux de la mise
en place d'un groupe de parole destiné aux parents.

| - LES OBJECTIFS

La mise en place d'un groupe parents vise plusieurs

objectifs dont :

- la verbalisation des difficultés rencontrées au quotidien
par des parents ;

- La confrontafion, les échanges, le partage d'expé-
riences avec d'autres parents ;

- la restauration du narcissisme des parents ;

- la reprise de confionce dans des compétences paren-
fales ;

- les retrouvailes avec leur propre histoire (« En quoi
mon histoire est-elle liée & la fagon dont je vis ma
parentalité aujourd'hui ? »).

I - LORGANISATION

I semble important que les reperes soient constants. lis
assurent ainsi la résistance du cadre a la destruction
et & lagressivité (symboliques ou non) des participants.
Seule cette stabilité et cette résistance aux assauts per-
metftra au groupe de tenir sa fonction de réassurance
et d'étayage.

Les principaux reperes A respecter seront les suivants
- un méme lieu ;

- une fréguence réguliere ;

- une durée ;

- la permanence des intervenants ;

- La présence d'un professionnel référent ;

- La possibilité d'animation du groupe par un profession-
nel extérieur au service.

ENTRETIENS PREALABLES

Le groupe de parole devra, dans un premier temps,
éfre présenté et proposé aux parents lors d'un entre-
fien individuel assisté de I'éducateur lorsgu'une fransition
semble nécessaire.

I semble, en effet, trés important qu'un espace intermé-
diaire puisse opérer la mise en forme de la démarche
des parents. Cet entretien viendra, en quelque sorte,
matérialiser une premiere prise de distance avec les
difficultés et poser un temps de réflexion nécessaire &
ce que la participation au groupe releve d'un véritable
engagement.

Mais la fonction de cet entretien peut aussi étre celle de
se donner la possibilité de renvoyer les personnes vers
un autre type de prise en charge (plus approprié & leur
demande).

Au cours de cet entretien peuvent étre abordés les

points suivants :

- Les affentes des parents vis-G-vis du groupe de parole ;

- La présentation du groupe de parole, de ses objectifs,
et du codre des séances.

- Leur engagement concernant ke fonctionnement du groupe
(loerté de parole, discrétion, absence de jugement).

lI- LES FONCTIONS DU GROUPE

Au-deld des thémes abordés qui feront l'objet d'un choix
collectif, le groupe, de par ses fonctions, semble consti-
fuer & lui seul le principal outil de lintervention.

Un espace transitionnel

La régularité du rythme des séances ainsi que la conti-
nuité de la présence du thérapeute animateur réactive-
raient, selon Winnicott, quelgue chose de la « préoccu-
pation maternelle primaire ». La notfion de continuité est
ainsi indispensable & I'établissement d'un cadre/enve-
loppe dans lequel vont pouvoir se rejouer les processus
et les conflits structurants de la personnalité.

Le groupe constitue dlors un espace transitionnel

espace oU se déroulent les contacts entre lintérieur de
lindividu (conflits intfrapsychiques) et la vie extérieure.
Le groupe prendra le réle de la « mere suffisamment
bonne » nécessaire a linstauration des défenses psy-
chigues face aux phénomenes et aux conflits externes.
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Son rdle de contenant permettra, d'autre part, la
décharge des tensions accumulées dans le sience
et lisolement dont la seule expression est parfois la
violence & la maison. Du cri pourra alors naftre len-
tfement la parole, la mise en mots permetftant ainsi la
mentalisation et la mise & distance de conflits et
d'affects frop souvent exprimés dans l'agir.

Un cadre de la séance

I est probable que certains participants s'albsenteront
sans prévenir, sortiront de la piece pendant la séance
(pour aller aux toilettes, sortir pour fumer..) ou encore
affagueront le groupe et tenteront de détériorer ce
cadre. Les réactions plus ou moins violentes présentes
dans les thémes choisis ou dans le discours lu-méme
permettront au parficipant, dans le présent, d'expéri-
menter la soldit¢é du cadre gu'l attague et la perma-
nence de la bienveilance de 'animateur.

Le réle de l'animateur sera alors d'interpréter la violence
du transfert et les pulsions destructrices. Le cadre prend
ainsi un sens, il évellle le surmoi et se révele structurant.

Un miroir

Le groupe, tel quil sera constitué, jouera également le
role d'un miroir & plusieurs facettes qui renvoie & la per-
sonne son image multipliée par cing ou six diversifiée par
les perceptions de chacun. Cetfte confrontatfion permet
dlors une remise en cause des croyances et propose
de nouvelles options de comportement.

Les poinfs communs des histoires de chacun vont,
paralelement & cela, avoir un effet rassurant de dédra-
matisation et de déculpabilisation. Chague individu va
ainsi apprendre & s'affrmer en tant que différent des
autres et reconnu pour lu-méme. Ce sera alors peut-
éfre I'occasion pour certains de frouver une place qu'is
n'ont pas su frouver dans leur famile permettant ainsi
une revalorisation et une restauration du narcissisme de
ces parents.
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UN RESEAU : La circulaire DIF/DIV/
DAS/DPM du 9 mars 1999, a lancé la
démarche des réseaux d'écoute, d'appui
et d'accompagnement des parents
(RI=AVARE

|'objectif des réseaux est de valoriser les
roles et les compétences des parents
responsabilité et autorité, confiance en
S0i, fransmission de I'histoire familiale,
€laboration de repéres, protection et
développement de I'enfant. lls s'attachent
notamment & favoriser le développement
d'échanges et de relations entre les
parents. Les actions consistent & créer
des lieux de rencontre entre parents,
organiser des groupes de parole,
favoriser des lieux d'accuell parentsjeunes
enfants, des lieux de médiation parents-
adolescents.

Derniere circulaire : circ. DIF/DGAS/2B/
DESCO/DIV/DPM n° 2006/65 du 13
février 2006

Document technigue N°14
Le mineur et son argent

I- LINCAPACITE JURDIQUE
DU MINEUR

Avant leurs 18 ans, les mineurs non émancipés sont
Jjuridiguement considérés comme incapables (art. 1123
et 1124 du Code civi). Cela signifie quils ne peuvent
conclure seuls aucun contrat et ce sont leurs parents
qui, en principe, agissent en leur nom.

Cependant, le mineur peut faire seul les actes de la vie
civile que la loi ou l'usage autorise (art. 389-3 du Code
civil).

En fait, ce sont surtout les usages, nés de la pratique,
qQui organisent les rapports des jeunes & I'argent mais
quele que soit leur autonomie, s demeurent sous la
responsabilité de leurs parents jusqu'd leur majorité.

I- LE POUVOIR DES PARENTS
- L'administration légale des biens du mineur

Bien gu'il ne dispose pas de la capacité juridique, I'enfant
mineur peut posséder un patrimoine propre. En d'autres
termes, les sommes versées sur les livrets et autres
plans ouverts & son nom lui appartiennent sur le plan
légal. L'enfant mineur ne pouvant gérer lui-méme ses
biens, c'est aux parents guincombe cette responsabilité.
Il s'‘agit d'une "administration leégale pure et simple”, qu'ils
exercent conjointement quand ils disposent ensemble
de lautorité parentale.

Quand l'un des parents est décédé ou en cas de di-
vorce, ladministration des biens est généralement exer-
cée sous le contréle du juge des futelles.

Naturellement, les parents doivent gérer ces biens dans
lintérét de l'enfant. En cas de différend entre les parents,
le juge des tutelles peut étre amené & infervenir pour fran-
cher. Son autorisation est également nécessaire quand
les parents veulent vendre un immeuble appartenant &
'enfant, souscrire un emprunt & Son NOM ouU renoncer
pour Iui & un droit (renonciation & succession, efc.).

- La jouissance légale des biens du mineur

Les parents bénéficient de la ‘jouissance légale” des
biens de l'enfant. || s'‘agit en quelque sorte d'un “usufruit”
qui leur donne le droit d'en percevoir les revenus. Ce
droit de jouissance cesse quand I'enfant atteint I'ége de
16 ans”¥. e droit de jouissance légale ne s'‘applique
pas aux biens que le mineur a acauis par son travail”®,
Déduction faite des revenus éventuellement prélevés, les
biens de l'enfant doivent lui étre intfégralement restitués
A sa majorité.

- LOUVERTURE D'UN COMPTE

En raison de son incapacité, le mineur ne peut pas
ouvrir un compte en bangue. Seuls ses représentants
légaux peuvent y procéder, méme si l'ouverture d'un
compte de dépdt et le paiement de petites sommes
pourraient s‘analyser comme des actes usuels que le
mineur peut accomplir seul”’®,

Toutefois, certains fextes spéciaux reconnaissent au
mineur une capacité exceptionnelle en matiere bancaire.

- Livret A

Les mineurs sont admis & se faire ouvrir des livrets A
sans lintervention de leur représentant légal. lls peuvent
refirer, sans cette intervention, les sommes figurant sur
les livrets ainsi ouverts, mais seulement apres Gge de
seize ans révolus et sauf opposition de la part de leur
représentant légal .

- Livret Jeune

'ouverture du livret jeune et les opérations de dépdt
et de retrait sur le livret jeune sont réservées aux per-
sonnes physiques gées de douze & vingt-cing ans®,
Lorsguil ouvre son livret jeune, le mineur doit justifier de
son &ge en produisant fout document ou acte officiel
frangais ou étranger établissant sa date de naissance
et indiguer le nom et ladresse de son représentant
légal”® Lorsque le titulaire est ¢égé de moins de seize
ans, l'autorisation de son représentant légal n'est re-

(74) Art. 384 du code civil - (75) Article 387 du code civil - (76) Article 389-3 du code civil - (77) Article [.221-3 du code monétaire et financier - (78) Article [.221-24

du code monétaire et financier - (79) Article R.221-77 du code monétaire et financier.
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quise que pour les opérations de retrait. Lorsqu'il a entre
seize et dix-huit ang, il peut procéder lui-méme & ces
opérations & moins que son représentant légal ne s'y
oppose,

- Livret d'épargne populaire

Lorsqu'un compte sur livret d'épargne populaire a été
ouvert & la demande d'un mineur sans lintervention
de son représentant légal, l'opposition de ce dernier
au retrait par le mineur des sommes inscrites au cré-
dit du compte est notifice A I'établissement dépositaire
par leffre recommandée avec demande davis de
réception®”.

(80) Article . 221-3 du code monétaire et financier
(81) Article . 221-24 du code monétaire et financier
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Document technigue N°15
L e mineur en activite

Les dispositions concernant la vie professionnelle et
scolaire exposées ci-dessous donnent un cadre de
réflexion et constituent un support & des interrogations
nécessaires d une prise en charge éducative.

La capacité & se maintenir ou & s'inscrire dans les dis-
positifs de droit commun (enseignement / formation /
emploi) est un objectif essentiel pour chague mineur
confié & la protection judiciaire de la jeunesse. Aux mi-
neurs ne pouvant bénéficier d'emblée des dispositifs de
droit commun, la protection judiciaire de la jeunesse pro-
pose une prise en charge éducative structurée par des
activités de jour®?,

Les activités de jour prennent des formes multiples, des
activités de sensibilisation et de découverte jusqu'd des
mises en situation professionnelle dans le monde du
fravail,

| - LES DISPOSITIONS GENERALES
RELATIVES AUX SITUATIONS PRO-
FESSIONNELLES POUR LES MINEURS

Le droit du travail impose ¢ I'employeur de pouvoir jus-
fifier de la date de naissance des travaileurs de moins
de 18 ans qul emploie®, ces derniers bénéficiant de
dispositions réglementaires spécifiques.

A. Les travailleurs de moins de 18 ans

Les dispositions du droit travail assurent aux moins de
18 ans une protection particuliere en matiére de santé et
de sécurite®, Ces mesures interdisent et réglementent
les travaux identifiés dangereux, ou portant atteinte &
la mordalité, et donc susceptible d'entrainer des risques
spécifiques tenant au mangue d'expérience, 4 I'absence
de conscience des risques et de fagcon générale d la
vulnérabilité présumée de cette franche d'ége.

| es tfravaux interdits aux moins
de 18 ans :

Les mineurs sont écartés des fravaux dentrefien et
de neftoyage de machines, de I'utiisation de machines
dangereuses impliguant notamment le contact avec des
organes en mouvement ou des partfies franchantes, de
la conduite de certains engins, et de certains travaux en
hauteur dans les chantiers de bétiment®.

Le Code du fravail interdit des travaux entrainant des
émanations ou des poussieres toxigues et exposant &
des produits chimigques précisément identifies®®.
'occupation habituelle de jeunes dans des locaux les
exposant & des courants électriques est interdite dans
certaines limites de tension®”).

Les dispositions particulieres concernant les bonnes
meceurs, linsalubrité, et les entreprises  famiicles®?
limitent l'acceés & lemploi.

Les dérogations accordées

Les exigences de protection des mineurs peuvent étre
en contradiction avec les nécessités de la formation
professionnelle qui se traduisent par la nécessité de
dérogations définies par les articles D.4154 - 41 & 49 du
code du travail.

Par adileurs, les jeunes fravaileurs de moins de 18 ans
fitulaires du certificat d'aptitude professionnelle (CAP),
correspondant & l'activité qu'ils exercent, peuvent partici-
per aux travaux et étre auforisés & utiliser les machines,
sous réserve de l'avis favorable du médecin du travail©,

B. Les mineurs de moins de 16 ans
Le principe de la scolarité obligatoire jusqu'd 16 ans pré-
side & l'exercice d'activités professionnelles
d) Les activités professionnelles des jeunes de 14 & 16
ans en période de vacances scolaires Art. D. 41563-1 &
7 du code du fravail.
Ce travail est soumis aux regles générales du droit du
fravail et & des regles particulieres : les conditions de
durée de traval, la limitation aux travaux légers, les for-
malités d'embauche et la rémunération.

(82) Circulaire d'orientation du 25 tévrier 2009 relative & I'action éducative structurée par les activités de jour - (83) Atticle D. 4153 -13 du code du travail
(84) Article D. 4153-15 & 40 du code du travail - (85) Article D. 4153-36 du code du travail - (86) Article D. 4153- 25 & 28 et 33 & 34 visant notamment les produits :
amiante, chlore, mercure, plomb, silice, métaux en fusion, rayonnements ionisants.- (87) Article D 4153-29 du code du travail - (88) Article D 4153-15 & 19 du code du

travail - (89) article D. 4154 - 6 du code du travail
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b) Les activités professionnelles associées & la scolarité
La loi du 18 décembre 1998 relative au renforcement du
confrole de I'obligation scolaire précise l'objet du droit de
l'enfant & linstruction®9,

Pour les jeunes d'au moins 16 ans, lacces & I'emploi
est possible des lors quils sont libérés de ['obligation
scolaire. Linterdiction d'emploi ne fait pas obstacle® ¢
ce que les éléves qui suivent un enseignement alterné
accomplissent des stages d'initiation ou d'application en
milieu professionnel durant les deux dernieres années
de leur scolarité obligatoire, ou des fravaux occasionnels
ou de courte durée. Les éléves mineurs de moins de 16
ans demeurent sous statut scolaire durant la période ou
ls sont en milieu professionnel®?.

¢) Les travaux inferdits aux moins de 18 ans :

- La législation définissant les fravaux interdits aux jeunes
fravaileurs de moins de 18 ans s'applique également
aux jeunes de 16 ans.

- Les interdictions complémentaires concernent .

- es fravaux au service de gaz comprimés, liguéfiés ou
dissous, et de produits toxiques®? ;

- les fravaux utiisant des engins agricoles®? ;

- la limitation des charges transportées manuelement©,

I - LES APPROCHES EN SANTE LIEES
AUX ACTIVITES PROFESSIONNELLES

La surveilance médicale contfribue & garantir la santé
au travail des mineurs et & faciliter leur insertion profes-
sionnelle. Elle se décline en quatre objectifs prioritaires.

A Le bilan médical d'orientation professionnele
Ce bilan d'orientation permet d'identifier les aptitudes au
fravail en lien avec l‘état de santé ainsi que des contre
indications médicales éventuelles. |'approche globale
de ladolescent s’intéresse & son hygiene de vie, sa
vie affective et sexuele, ses conduites & risque, et la
recherche de contre-indications médicales au choix pro-
fessionnel du mineur. La famille est associée en tant que
de besoin & l'exploration de ce projet.

B. Le certificat médical d'apfitude au travail
Cet examen médical consiste en un examen au regard
des risques identifiés apres étude du poste de fravail
occupé par le jeune. Ce bian médical est légalement
obligatoire pour les mineurs et aboutit & la rédaction
d'un certificat donnant avis médical joint & la demande
de dérogation au fravail sur machines dangereuses. |l
permet de repérer les inaptitudes fotales ou partieles. |l
a pour but de concourir & d'éventuels aménagements
du poste de travail adaptés & I'état de santé du jeune.

C. La couverture des accidents de travail
pour les mineurs de la PJJ
Aux termes de l'arficle L412-8 4 du code de la sécurité
socidle, “les pupiles de Iéducation survellée” bénéficient
d'une couverture au fitre des accidents du fravail pour
les accidents survenus par le fait ou & l'occasion d'un
“travail commandé”.

Sont considérés comme pupiles de I'éducation surveillée
les personnes confiées & des services éducatifs publics
ou privés en application de l'ordonnance du 2 février
1945, des articles 375 et suivants du code civil ou du
décret du 18 février 1975.

Le travail commandé s'entend de tout travail rémunéré
ou non, quelle guen soit la nature, auguel le pupille est
astreint par I'établisserment ou la personne qui a autorité
sur Iui.

D. La commission d'hygiéne et sécurité et
approche collective de santé
Le contrdle des regles dhygiene et sécurité dans les
lieux d'activités, comme dans les lieux de vie des jeunes
impliguent I'ensemble des personnels et notamment le
personnel qui encadre dans I'activité mais aussi la com-
mission d'hygiene et sécurité. La sécurité dans les éta-
blissements'® rappelle la mise aux normes fechniques
des machines-outils dans le cadre de la prévention des
accidents du travail,

(90) loi du 28 mars 1882, ordonnance du 2 janvier 1959, circulaire du 14-05-1999 relative au renforcement du contréle de I'éducation nationale - (91) Article D. 4153
—41 6 49 du code du travail - (92) Article 4 décret du 26 aodt 2003 relatif aux modalités d'accueil en milieu professionnel d'éléves mineurs de moins de 16 ans

(93) Article D. 4153-30 du code du travail - (94) Article D. 4153-22 du code du travail - (95) Article D. 4153- 39 a 40 du code du travail - (96) Note du 25 avril 2002

relative & la sécurité dans les établissements de la P
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ANNEXE : REPERES UTILES

Des adresses utiles dinformation et de soutien aux migrants :

- Info-migrants
Service dinformation anonyme et gratuit d'informations juridiques, destiné aux migrants et aux professionnels
Tél : 01563 26 62 82

- France Terre d'asile/FTDA

24, rue Marc Seqguin, 75018 Paris ; 01 53 04 39 99 ; infos@france-ferre-asile.org

Association dont la vocation est de promouvoir le droit d'asile et de défendre les réfugiés. Il participe & I'accuell
des demandeurs d'asile politique en coordonnant le dispositif national d'hébergement, et en contribuant & linsertion
sociale et professionnelle des réfugiés. Il informe sur les fondements du droit d'asile et sur les procédures & suivre.
www.France-terre-asile.org

- Le Groupe dinformation et de soutien des immigrés/GISTI

Association de juristes spécialistes du droit des étrangers qui dispense de linformation, propose des formations et
des publications. || participe au débat d'idées sur les politiques migratoires.

Www.gisti.org

- Inter Service Migrants-Interprétariat
0183 26 52 50 www.ism-interpretariat.com met & disposition, & partir de conventions passées avec les services,
par téléphone 200 interpretes biculturels en 80 langues et didlectes

- L’Association de service social familial migrants/ASSFAM

5, rue Saulnier, 76009 Paris ; 01 48 00 90 70

Service social spécidlisé destiné a faciliter l'intégration des migrants et contribuer & leur insertion dans une optique
de promotion dans la société francgaise.

Son action au fitre de son expertise sociale dans le domaine des migrations et de I'approche interculturelle est
constituée d'une mission dinformation et de formation des intervenants de laction sociale et des acteurs publics,
d'actions collectives visant I'autonomie et la citoyenneté ainsi que d'aoccompagnement individuels des migrants en
difficulté d'insertion.

www.Assfam.org

- Les Cenfres dIinformation/CIDFF constituent un réseau associatif intervenant pour information juridique, 'accom-

pagnement des femmes vers I'emploi, le consell conjugal et familial.
www.infofermes.com
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Des adresses utiles d'intervention & caractere inter-culturel :

- Centre Georges Devereux ; centre d'ethnopsychiatrie
98 Bd de Sébastopal

75003 Paris

Tel: 0177 32 10 64

Fox : 0177 32 10 65

- Centre Frangoise MINKOWSKA ; centre médico-psycho-social d'aide aux migrants et réfugiés
12 rue Jacguemont

75017 Paris

Tél. . 0163 06 84 84

Fox : 0153 06 84 85

www.minkowska.com

- Parcours d'exil : Association Loi 1901

12 rue de la fontaine au Roi 75011 Paris

Tél . 01.45.33.31.74

WWW.parcours-exi.org

Association gérant un cenfre de soins proposant différentes formes de prises en charge thérapeutiques, auprés
d'un public dhommes de femmes ou d'enfants victimes de tortures, de violences d'Etat ou d'atteintes aux droits de
I'homme.

Adresses utiles d'information, d'aide et de soutien :

Certains organismes & vocation internationale qui ont une bonne connaissance des pays d'origine et des enjeux
migratoires, peuvent contribuer & 'approche des situations de migration. Certains participent & des réseaux interna-
fionaux qui, dans des cas exceptionnels et dans la mesure ou ils garantissent la neutralité de lintervention, peuvent
aussi concourir & éclaircir une situation familiale, & la prendre en compte :

- I'Office Frangais de limmigration et de lintégration

['OFIl est aujourd’hui le seul opérateur de I'état en charge de linfégration des migrants sur les 5 premiéres années
de leur sgjour en France, qu'l s'‘agisse d'une immigration professionnelle ou familiale. | gere 'accueil des demandeurs
d'asie et des réfugiés. | met en place des programmes spécifigues d'aide ¢ la réinstallation des immigrés dans leur
pays d'origine.

44, rue Bargue

75732 Paris cédex 15

Tél 1 01563 69 63 70

www.Ofil.fr
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- la Croix-Rouge a de vastes objectifs sur le plan sanitaire et humanitaire dans une forte intrication nationale et
infernationale, elle fient une place importante dans le champ du traitement des difficultés sociales des éfrangers
présents en France ;

WWW.Croix-rouge.fr

- le Secours catholique o aussi une action d'envergure & destination des publics étrangers dans I'hexagone (106
délégations départementales) et au plan international avec le réseau des 154 Caritas ;

108, rue du Bac

75341 Paris cédex 07

Tél . 0145 49 73 00

WWW.secours-catholique.org

- le Secours populdire frangais accueille et informe les personnes en difficulté de leurs droits afin quelles puissent
vivre dans la dignité.

9/11 rue Froissart

75140 Paris cedex 03

Tél 1 0144 78 21 00

WWW.secourspopulaire.fr

- Le Service Social Infernational SSI dont le siege social est & Genéve est une organisation internationale qui soutient
les enfants, les familles et les individus confrontés & des problemes sociaux liés & une migration ou & un déplacement
intfernational impliquant plus d'un pays. Le SSI est actif dans environ 140 pays gréice & son réseau de branches
natfionales, de bureaux affiiés et de correspondants. La mission SSI est actuelement assurée en France par un
bureau offilié.

WWW.isS-8Si.org

Renforcer sa culture de I'histoire des migrations et des pays d'origine

- La Cité Nationdle de I'Histoire de Ilmmigration

Palais de la Porte Dorée 293 avenue Daumesnil 756012 Paris

La Cité a été créée établissement public & caractere administratif le ler janvier 2007. Placé sous la tutele des
ministres chargés de la Culture, de Intégration, de I'Education Nationale et de la Recherche, IEPA a pour mission
de contribuer & la reconnaissance des parcours dintégration des populations immigrées dans la société frangaise
et de faire évoluer les regards et les mentalités sur limmigration en France depuis 2 siecles.
wWww.histoire-immigration. fr
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