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Introduccién

El Estado de Nicaragua ratificé la Convencion cotdr Tortura, en adelante la Convencion el 5 de
julio del afio 2005. En cumplimiento de las obligaeis previstas en el articulo 19 de la Convencion,
se comprometié a la entrega de informes periodadoSomité de las Naciones Unidas contra la
Tortura, en adelante el Comité. Asi, Nicaraguagiressu primer informe sobre el cumplimiento de
las obligaciones contraidas bajo la Convencioalejunio del afio 2007.

El periodo aqui reportado en nuestro informe adtira comprende de julio de 2005 al 31 de marzo
del 2009. Los hechos aqui referidos se presentiumante el dltimo afio de gobierno del Presidente
Enrigue Bolafios y los primeros veintisiete mesegal@erno del Presidente Daniel Ortega, con la
salvedad de que se haran las referencias neceaasifisaciones anteriores toda vez que persistan
actualmente o en su caso, que constituyan omisgueese consideren de importancia.

Para elaborar el presente documento, se han dtlizaco categorias de fuentes:

- Fuentes bibliograficas, como investigacionegrges sobre la materia penitenciaria;

- Fuentes documentales primarias, directamentditéagis por la Policia Nacional, el Sistema

Penitenciario Nacional, etc;

- Fuentes periodisticas;

- Entrevistas con informantes claves, incluidas déectuadas durante la misién de la OMCT en
Nicaragua (del 1 al 5 de septiembre de 2008);

- Los resultados de la observacion directa de Iggarismos de derechos humanos y otras
organizaciones que han contribuata elaboracién del presente informe.

Las ONG que han colaborado para realizar estenm&@on:

Alianza de Centros de Mujeres

Consiste en 31 Centros de Mujeres que se asociantyaajar en la promocion de los derechos
humanos de las mujeres. Atienden a victimas denitd de género dando acompafiamiento en la
denuncia y realizanda representacion legal ante el proceso judicisndo las mujeres lo requieren.
Fomentan la sensibilizacion comunitaria acercaadeidlencia contra las mujeres como un delito,
tortura y violacion de sus derechos humanos e sapubrocesos de formacién para las mujeres en el
conocimiento de sus derechos humanos, civiles ¥iqud para enfrentar la violencia. Son grupos
auténomos, con personeria juridica y sin finesuteol forman parte del movimiento social de la
mujer en Nicaragua. Se ubican en 16 Municipiogdés con una cobertura de mas de 100 localidades
en el territorio Pacifico y la Costa Caribe.

Centro Nicaraguense de Derechos Humanos (CENIDH)

Es una asociacién civil, sin fines de lucro, déctar social, humanitario y no partidista, dedicada
defensa y promocién de los derechos humanos peaazalr la paz con justicia, basando su quehacer
en la Constitucion Politica de Nicaragua y en last®s y Convenciones suscritos y ratificados por
Nicaragua. Cuenta con personeria juridica otorgadda Asamblea Nacional en septiembre de 1990
(Decreto N0.380), inscrita en el Ministerio de Guiaeion, bajo el nimero perpetuo 98 del folio No.
383 al folio No. 394, Tomo Il Libro Primero. Es embro de la Red SOS-Tortura de la OMCT. Es
una institucion proactiva y comprometida que ti@oeno misién la defensa y promocion de los
derechos humanos de forma integral, con enfoquegdél®ero y generacional, mediante el
acompafiamiento activo y moral a las personas eausadefensa con presencia inmediata en los
conflictos, mediacion propositiva, educacion y caiacion movilizadora, alianzas locales e
internacionales, incidencia en las autoridades pemtores a través de investigaciones y el uso de
mecanismos formales y no formales de los deredanmsuhos.



Federacion Coordinadora Nicaragiense de ONG que Thmjan con la Nifiez y la
Adolescencia (CODENI)

Es una instancia no gubernamental de coordinac®®4l organismos que desarrollan diferentes
acciones con el propésito de garantizar la pronmaléfensa y proteccién de los derechos humanos
de las nifias, nifios y adolescentes. En el afio 206@rmulé el Plan Estratégico para los afios 2001 a
2006, siendo su eje transversal la aplicacion deligd de la Nifiez y la Adolescencia. Su misiones d
contribuir a la transformacion cultural de la viside la nifiez y la adolescencia construyendo
consensos en el marco del Cadigo de la Nifiez ydialesscencia. Tiene como vision una Nicaragua
donde exista un Estado de Derecho donde el EstaldoSociedad Civil promuevan un modelo
econdémico que garantice una distribucién de laedgqucon equidad orientado a un desarrollo humano
sostenible basado en la participacién ciudadanandel se respete la diversidad y se incluya lo
nacional y lo municipal, los géneros y las generaes.

Organizacion Mundial Contra la Tortura (OMCT)

Creada en 1986, la Organizacién Mundial Contradidufa, OMCT, con sede en Ginebra, coordina la
mayor coalicion de ONG de lucha contra la torturaafos tratos, detenciones arbitrarias, ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzadas, la 18@S-Tortura” con 282 organizaciones afiliadas.
Entre otras actividades, la OMCT facilita el accdsmrganizaciones del terreno a los mecanismos de
proteccion de los derechos humanos de las Nacidmess.

Red de Mujeres contra la Violencia (RMCV)

Es un espacio nacional de coordinacion, ampligrdi, participativo y horizontal del movimiento de

mujeres para la accion politica. Esta integradalp@ grupos, entre ellos, asociaciones, colectivos,
casas de mujeres, iglesias, sindicatos, redeskbgalin centenar de mujeres a titulo individual que
asumen como propio ese espacio y que creen y defiesus valores y principios. Las organizaciones
integrantes de la RMCV tienen presencia en 38tdeios del pais. Es reconocida socialmente como
gestora de denuncias y promotora de campafias sibieacion contra la violencia, y proveedora de

los medios de hacerle frente. Tiene como misiénritir a transformar las relaciones de poder que
impone el sistema patriarcal y que son la baseodastlas formas de violencia contra las mujeres
diversas en Nicaragua en los ambitos publicos yafdds a través de la incidencia politica, la

formacion feminista y el fortalecimiento organizati



|. Observaciones preliminares sobre la situacién des derechos humanos en Nicaragua
A. Contexto general

1. Introduccion al Estado de Derecho en Nicaragua.

La Constitucion Politica de Nicaragua, en adelEn@N, data del afio 1987 y establece que Nicaragua
es una “republica democratica, participativa yeepntativa]’. Ha sufrido importantes reformas entre
las cuales merece resaltarse la del afio 2000 dimaladad de redistribuir cuotas de poder ente lo
dos partidos méas votados en las elecciones nae®rmple le antecedieron (Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN) y Partido Liberal Consgtionalista (PLC)Z. Hay que destacar que las
instituciones fundamentales para la consolidaciéh Estado de Derecho reflejan el bipartidismo
impuesto en Nicaragua y presentan una situacidoitdefa en materia de independencia.

La forma de gobierno es presidencialista, aunqueftama operada en 2005 ha intentado introducir
algunos elementos del gobierno parlamentario. La €3diblece que los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y Electoral son independientstre si y se coordinan armoniosamente,
subordinados Unicamente a los intereses supremasndeion y a lo establecido en la CN. Pero, en la
practica, la concentracién de los poderes en pot@sos es una realidad muy preocupante, en
Nicaragua.

2. Comentarios sobre el Poder Judicial y la adntmision de la justicia

La Constituciol establece gue la administracion de justicia geardl principio de la legalidad,
protege y tutela los derechos humanos mediantditaaeion de la ley en los asuntos o procesos de su
competencia. El juzgar y ejecutar lo juzgado eslfad exclusiva del Poder Judicial. Para asegurar e
correcto ejercicio de sus funciones se estableedaguMagistrados y Jueces en su actividad judicial
son independientes y soOlo deben obediencia a layGN la Ie;?. De igual forma, se asegura
constitucionalmente a este Poder del Estado urgmason no menor del cuatro por ciento del
Presupuesto General de la Republica. La Corte Bapreu 6rgano superior, tiene funciones propias
del mas alto tribunal de justicia de la republiclugciones propias de una Corte Constitucional que
ejerce un modelo que en la practica tiende a laezdraciéon. Ademas es la responsable de organizar y
dirigir la administracién de justicia.

Hay muchos obstaculos en Nicaragua para consideParder Judicial como independiente, imparcial,
profesional y capaz de garantizar la aplicaciowctefe del principio de la legalidad, con respedto a
derecho a la igualdad ante la ley y tutela de leeechos humanos de todas las personas sin
discriminacion. La justicia es uno de los puntos rdébiles de la institucionalidad democratica. El
Poder Judicial ha sido utilizado de manera reigerpdr los partidos y sectores econémicos y
religiosos que tienen influencia en él, para excluiperseguir a los adversarios, para favorecer
intereses econémic%g para el trafico de influencias y clientelismdifco, lo que ha generado un

1 .
Articulo 7 CN.

2 Esta reforma fue antecedida por un Pacto susamite Daniel Ortega por el FSLN y Arnoldo Aleméar pl PLC entonces

en el poder y tuvo como consecuencia la aprobatgda Ley 331, la Ley Electoral vigente.

% Articulo 160 de la Constitucion.

* Articulo 165 de la Constitucion.

®> Desde hace algunos afios se rumoraba sobre larexéstle miembros del FSLN entre abogados y
dirigentes que con el propésito de obtener recuesogadmicos “armaban” juicios, obtenian prontas
sentencias, liberaban a procesados y otros supitesfiodo en contubernio con jueces y magistrados,
incluso de la CSJ. Esta situacion se hizo publit2@07, cuando varios empresarios denunciaron la
existencia de esta practica. Tal fue el caso ddlipwtado del FSLN Gerardo Miranda, quien fue
grabado en una comunicacion telefénica con el esapie Armel Gonzélez, cuando le ofrece
favorecerlo con una sentencia en un juicio quéeleetla cooperativa que le vendid una propiedad, a
cambio de 4 millones de ddlares. En el mes deesaptie de 2007, sin haberse pronunciado la Fiscalia
sobre la denuncia de A. Gonzélez, éste fue enamtalpable por el Juez Octavo Local de Juicio
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ambiente de inseguridad juridica en toda la pobhacActivistas y organizaciones defensoras de
derechos humanos, en particular de las mujeref) eshenazadas de apertura de investigaciones y
procesos judiciales, por supuestos delitos de gfmldel delito, asociacion ilicita para delinquir e
incluso lavado de dinerdn la préactica, el proceso de nombramiento de Uesds es también
probleméatico. En el mes de junio de 2008, la Leyderera Judicial en Nicaragua entr6 en vigencia,
tras la aprobacion de la normativa respectiva @@drte Suprema de Justicia (CSJ). En contradiccion
con la ley que preveé que todos los jueces deldeien ser nombrados a partir de esa fecha poelia d
concurso, en Corte Plena, se nombré directametids anagistrados, propuestos por el PLC el FSLN.
Por primera vez, ya no sOlo jueces, sino ahora stragos de los tribunales de apelaciones
evidenciaron su permeabilidad a la corrupcion dtedoadicional, al verse involucrados en la emisio
de sentencias de personas procesadas por eldkli@rcotrafico presuntamente a cambio de dinero

3. Los limites a la participacion ciudadana y de Ipartidos politicos y a la
libertad de expresion

El derecho de votar y ser elegido en eleccionesdtieas, auténticas, realizadas por sufragio usaler

e igual y por voto secreto que garantice la libtpresion de la voluntad de los electores sufre de
violaciones serias en Nicaragua. Ademas, actuabmantichas de las instancias de participacion
ciudadana han sido sustituidas o copadas por uesarforma de organizacion, muy partidaria, los
denominados Consejos de Poder Ciudadano.

El 23 de junio de 2005 la Corte Interamericana @eebhos Humanos condend al Estado por la
exclusién de los candidatos de la agrupacion imdigéapti Tasba Masraka Nanih Asia Takamka
(YATAMA) en las elecciones municipales del a#@00, por una decision arbitraria e inconstituciona
del Consejo Supremo Electoral (en adelante el os€SE) y de la Corte Suprema de Justiclaa
Corte en su sentencia ordené al Estado publicaengencia, llevar a cabo reformas legislativas para
establecer un recurso judicial sencillo que permoaatrolar las decisiones del CSE, el pago de una
indemnizacion y modificar los requisitos dispuestosla Ley Electoral que son violatorios de la
Convencion Americana a fin de garantizar que laswrodades indigenas y étnicas de las Regiones
Auténomas participen en los procesos electoralesfodma efectiva, tomando en cuenta sus
tradiciones, usos y costumbres. A la fecha delemtes el Estado ha cumplido con la publicacién de
la sentencia y la indemnizacion prevista. La indeawion fue entregada el dia 25 de septiembre de
2008 después de tres afios y tres meses de incuemdtinpor un monto de US$111,425.00 (ciento
once mil cuatrocientos veinticinco délares) por tagios y perjuicios ocasionados a YATAMA e
incluye el reintegro de costas e intereses mooA pesar del pago de la indemnizacion en este
caso preciso, quedan pendientes las reformas mieseaala Ley Electoral que recomendoé la Corte
Interamericana en lo que concierne a la instaunaci® un recurso judicial sencillo contra las
resoluciones del Consejo Supremo Electoral.

Ademas, cabe sefialar que el Estado ha continuadtaatio contra el pluralismo politico, ya que
nuevas exclusiones se han dado en el contextosdeldaciones municipales del 9 de noviembre de
2008. Los magistrados del Consejo Supremo Electovamostraban la independencia del Poder
requerida por su mandato. Dos de los partidosigusitel Movimiento Renovador Sandinista (MRS)

Celso Urbina por el delito de injurias y calumniadinales de noviembre, G. Miranda fue exonerado
de cualquier responsabilidad penal por parte deidWrio Puablico por “falta de mérito”, a pesar de
gue admitié conocer personalmente a Gonzalez yr tiedtado telefébnicamente con él. El argumento
principal de la fiscalia fue que los laboratorioadgraficos de Colombia y Espafa dijeron no poder
determinar la autoria de la voz, por el ruido amiaiede la grabacion.

® Se puede mencionar la renuncia del magistradoad€SJ Rogers Camilo Arguello, ampliamente conocido o
involucramiento en la sustraccion de U$ 609.000pados por la policia a un ciudadano extranjerel @05. También, la
CSJ destituyé a los abogados Enrique Chavarria y Ref&lo, magistrados de la Sala Penal Uno del Tribdea
Apelaciones de Managua, por ordenar la libertatiefereos condenados por transporte de mas doteladas de cocaina
incautadas en las costas del Pacifico.

" Ver Corte Interamericana de Derechos Humar@sso Yatama Vs. Nicaragu&xcepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 23 de junioQfe 3erie C No. 127.
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y el Partido Conservador, vieron negado su deragharticipar en los comicios de noviembre de 2008
por la decision del CSE, la mafiana del 11 de jdei®008, de cancelar su personalidad juridica a
pesar de que las candidaturas ya habian sidotasdil Consejo consideré que el MRS no cumplié
con el requisito de elegir las Juntas Directivaserarias deonformidad con la Ley Electoral ni haber
presentado la informacién suficiente para que & @&diera verificar lo que constituye, a criterad d
Consejo, la violacion del art. 32 y 33 del Reglatnede Etica Vida Partidaria y organizacion
territorial aprobado por el MRS el 21 de octubre2@®7. A propdsito del Partido Conservador,
argumentdé que “al ejecutarse las 501 renuncias pgesentd la representacion legal del Partido
Conservador sus candidaturas se redujeron a undmotb488 candidatos inscritos para un 75.8% de
candidatos, porcentaje inferior al establecido learte 82 de la Ley Electoral y “condici®@ine qua
nor’ para la participacion en el proceso electoral itipal” (Considerando 1V). EI MRS recurrié de
Amparo ante la Sala Civil Uno del Tribunal de Ap#daies de Managua y resolvid, el 18 de junio de
2008, tramitar el recurso sin suspender el actorngo ni sus efectos, considerando “que esto es el
fondo del asunto debatido y unicamente puede redolla Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia”.

En fin, el Consejo se negd a invitar a la obsedra@lectoral extranjera asi como a acreditar a la
observacion nacional. Ambas decisiones lejos noadon a la competitividad de las elecciones y a la
transparencia del proceso y tuvieron un impacto megativo en la legitimidad de las autoridades
electas y en la cooperacion internacional.

Por otro lado, la libertad de manifestar opiniomedividual o colectivamente, en publico y en pdea

y el derecho a la reunion pacifica han sido atexgaDesde 1997, hubo un intento de controlar el
guehacer de la sociedad civil. A partir de 200igjdnpor un decreto presidencial a establecer raievo
mecanismos de control, especialmente en matetibaedtad de expresién y de reunion.

El buscar, recibir y difundir informaciones e ideasno manifestaciones de la libertad de expresén s
han visto afectadas por actos de distinta natumajlee ha emprendido el Estado. Esas violaciongs a |
libertad de expresion motivaron al CENIDH a stdiciel 22 de agosto de 2008, una audiencia, a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Raralgunos ejemplos:

- la negativa reiterada de brindar informacion mabla medios y periodistas que han tenido una
actitud critica y de denuncia;

- los procesos judiciales abiertos en contra detiBente y del Jefe de Redaccion del Diario Lagren
en los que se considera injuriante el periodisriteor

- las abundantes expresiones con las que el gohigsalta, descalifica y pretende callar a todqusd
tiene una opinién distinta del criterio oficial.

También, se han documentado casos de manifestagiacéicas suspendidas a causa de la violencia
protagonizada por simpatizantes del Gobierno, gate otros, colocaron obstaculos en la carretera,
agredieron con garrotes, piedras y otros objetos manifestantes y causaron dafios a vehiculos.

4. Contexto econdémico

Debido a la interdependencia que caracteriza ddoschos humanos, parece importante mencionar el
deterioro social y econdmico que sufre la gran miayae la poblacion ya que dicha situacion impacta
sobre el goce de los derechos civiles y polititascapacidad de satisfacer las necesidades b&sicas
ha visto reducida en una poblacion que, para el280&, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (adelante PNUD) consideraba pobre efd9u@% con su sobrevivencia comprometida por
menos de US$2.00 al dia. De dicho porcentaje, .4P4Sobrevive con menos de US$1.00 al dia. En
este contexto, el derecho a la vida, entendido ceimderecho a una vida digna, de las y los
nicaragiienses se encuentra afectado por las comgicecondémicas precarias, la delincuencia comun,
la inseguridad alimentaria y por un sistema dedsaiin deficiente.
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B. La situacion de las mujeres en Nicaragua

La situacion de empobrecimiento de la poblaciémagrofundizado en general siendo las mujeres
doblemente afectadas por su condicion de génermo@onsecuencia, ha aumentado la migracion del
campo a la ciudad y la mayoria sale a otros pgal’stesyendo como potenciales efectos la

desintegracion familiar, el abuso sexual, la trdea mujeres y adolescentes, mayor violencia
intrafamiliar acentuada por la desproteccion deféesilias, embarazos en adolescentes y uso de
drogas y alcohol.

De la misma manera que ha sido constatado en ebrganeral, los espacios de participacion de las
mujeres en la toma de decisiones nacionales ydedan sido desmantelados; ejemplo de esto es la
desaparicion de la Comisién Nacional de Lucha edlatViolencia, y las comisiones intersectoriales
de los gobiernos locales, transformandose en consi estatales, cerrando las posibilidades de la
participacién politica directa de la ciudadanial@&mlanificaciéon del desarrollo y en la toma de
decisiones relacionadas con la violencia contramlger, nifiez y adolescencia. Las instancias
existentes en la actualidad no invierten en resulnsonanos, materiales o técnicos al abordar el tema
de la violencia contra la mujer.

C. La situacion de los nifios/as en Nicaragua

La poblacién de nifias, nifios y adolescentes tiengeso verdaderamente significativo en el seno de
la poblacion Nicaragiiense. Segun la Comision Eca#para América Latina y el Caribe, en el afio
2005, la poblacion menor de 19 afios correspondi®.8bb6 de la poblacidn total del pais - equivalente
a alrededor de 2,9 millones de nifias, nifios y adelges. Al mismo tiempo, la poblacién en edad
escolar representa en Nicaragua hasta el 40.7% pleblacion total, equivalente a 2.35 millones de
nifnos y adolescentes, lo cual significa que 4 dad®d nicaraglienses deberian estar incorporados al
sistema educativo, ya sea en la educacion preagsqmimaria 0 secundaria. Esto significa que
Nicaragua deberia otorgarle a la inversion enfiazniuna prioridad relativa mucho mayor que la que,
en promedio, se le asigna en la region.

Pero, el conjunto de nifios y adolescentes se liigki de manera desigual de acuerdo al nivel
socioeconomico del hogar del que son miembrostddal de nifias, nifios y adolescentes menores de
18 afios existentes en el pais, el 32.7% se ubaralb@s hogares mas pobres y el 24% en el segundo
quintil de pobreza; mientras que en el quintil dgdres mas adinerados solo se ubica el 9% del total
de niflos. Estos nifios, nifias y adolescentes eafredificultades para la satisfaccion de sus
necesidades basicas en materia de salud, higegreacion, agua potable y alcantarillado, transport

y comunicaciones y seguridad personal. Esta s@inabé pobreza hace que la gente considere que los
nifios/as, especialmente en la adolescencia, deheajdr para ayudar a sus padres a conseguir el
sustento familiar.

En Nicaragua prevalecen en la cultura y en el ins@ social una doctrina de situacion irregular de
la nifiez, un complejo tutelar y una cultura de etirca la nifiez como objeto de compasion, como
destinatarios de medidas de asistencia y no comatosude derechos. Prevalecen entonces actos de
discriminacion por la condicién de minoridad juctli en los espacios de participacion, en la decisio
de los asuntos publicos, aun siguen siendo espadaiaie el protagonismo lo ejercen o lo imponen los
adultos y los adultos del sexo masculino.

Segun investigacion sobre la percepcion que tianaifiez y adolescencia de su entorno social,
politico econémico y personal en Nicaragua, “lacppcion de la nifiez y la adolescencia como objetos
y no sujetos de derechos prevalece en el compamémie los padres y las madres, ya que en la
mayoria de los hogares a estos grupos no se lest@grarticipar en todas las decisiones que se
toman, producto de la cultura antidemocrética yltesla en nuestra socieddd’En la misma

8 FIDEG, Estadisticas e Investigaciones, 2006, pag.
% Procuraduria Especial de la Nifiez y la Adoleseemnia la Procuraduria de los Derechos Humanos, VAsios... asf
gueremos Nicaragua”, 2005.
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investigacion se concluye que “se identificd vigianintrafamiliar y sexual en los hogares de los
nifos, niflas y adolescentes lo cual trastornaraidm que tiene la familia como agente primario de
socializacion y protecci()ﬁo.

En cuanto a las escuelas a las que asisten los/afip adolescentes, la mayoria de las observadas n
cuentan con las condiciones necesarias para ueéiams de calidad que potencie integralmente las
capacidades de los nifios/as y adolescentes. Adamsector considerable de la nifiez y adolescencia
gueda excluida del ambito escolar por la situaciérpobreza familiar, muchos/as no completan la
educacion primaria careciendo de conocimiento<bgsi

Sin duda, estos factores constituyen obstaculdgssar proceso de participacién y empoderamiento
de los nifios/as como sujetos con voz y voto erdéassiones que les conciernen a nivel familiar,
comunal, escolar y laboral.

Il. Sistema legal e institucional, inclusive de preccion contra la tortura y otros malos
tratos

A. El marco general

1. La proteccion de los derechos humanos en Ialegdn nacional

A propésito de la integracion del derecho interoaai en el derecho interno, la CN adopta un sistema
monista de integracion de los instrumentos de Heréaternacional. Suscritos por el Ejecutivo y
ratificados por el Legislativo mediante Decretotogsse incorporan al ordenamiento juridico
nicaragiense.

Sobre este particular debe tenerse en cuenta @iig i@ ha previsto que en el territorio nicaragéens
toda persona goza de la plena vigencia de los lilesespnsignados en los tratados internacionales de
derechos humanb’s

Ademds, la CN vigente recoge un amplio catalogaetechos orientado a promover el desarrollo
humano de todos y cada uno de los nicaragiiens&si@? CN). Este catalogo es completado por los
derechos consignados en los instrumentos intermaei® de derechos humanos, tanto universales
como regionales mencionados en los articulos 46/GNl CN. El principio de legalidad llamado a
regir la administracion esta establecido en et@di130 CN al disponer que “ningln cargo concede a
quien lo ejerce, mas funciones que las que le eanfila Constitucion y las leyes”, declarando que n
tendran valor alguno las leyes, tratados, érdendispmsiciones que se opongan a la Constitucion o
alteren sus disposiciones (articulo 182 CN).

2. El Procurador para la defensa de los Derechosndnos

Es un Comisionado de la Asamblea Nacional elest@gta para la promocion, defensa y tutela de las
garantias constitucionales de los ciudadanos yateshos humanos. La ley que rige la Procuraduria
de Derechos Humanos le atribuye el fin de contriboim las instituciones estatales y la sociedait| civ
para garantizar, dentro de un Estado de Dereclseglaridad de las personas y los derechos humanos
incorporados en el articulo 46 de la ConstitucBinProcurador por mandato de ley en su actividad
debe ser independiente, no estar supeditado anmdrgutoridad y debe actuar sometido Unicamente a
la Constitucién y a las leyes.

10 idem.

11 De los cuales, la Declaracién Universal de loseBleos Humanos, la Declaracién Americana de Dereglizeberes del
Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Ecomisni8ociales y Culturales, el Pacto Internaciondbeiechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana de Derechos Hursdarticulo 46 CN) y la Convencién InternacionalaeDerechos
del Nifio y la Nifia tiene vigencia plena (articuloGN).
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Desafortunadamente, el Procurador de Derechos Hwsrsnha dedicado a alimentar un ambiente de
polarizacién y confrontacion. Especialmente, sestimado a la campafia del gobierno orientada a
descalificar la labor que realizan las organizaesotle la sociedad civil en la defensa y promod&n
los derechos humanos.

B. Sistema legal e institucional dirigido especé#imente a las mujeres

1. La proteccion de los derechos de la mujer

En Nicaragua, la Constitucion Politica de la Rejgabhfirma en su articulo 27 que: “Todas las
personas son iguales ante la ley y tienen deredgoah proteccion. No habra discriminacion por
motivos de nacimiento, nacionalidad, credo poljti@za, sexo, idioma, religion, opinion, origen,
posicién econdmica o condicion social”.

La Asamblea Nacional aprobé la "Ley de Igualdadgertunidades", tras once afios de permanecer
estancada bajo el titulo “Ley de Igualdad de dexeghOportunidades entre hombre y mujeres”. La

nueva legislacion tiene por objeto promover la idad en el goce de los derechos humanos, civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales entmabres y mujeres. En dicha Ley se establecen los
lineamientos bésicos que tienen que ver con gaearia incorporacion de una politica de género en

las politicas de Estado, gobiernos municipalegipnales.

La ley de “lgualdad de oportunidades”, conceptaala politica de género en diversos ambitos y
esquemas, por lo cual en el caso de la participadddla mujer a nivel de partidos politicos, en el
articulo 10 se establece que estas instanciagcpslfendran que incorporar porcentajes signifioati

qgue aseguren la equidad de género. Al respectadareliste un parrafo del articulo 11 en el que se
establece que los cargos elegidos por el Podeslaéigo ante las propuestas de los mismos diputados
o del Presidente de la Republica, deben tener uoia @quitativa de propuestas de mujeres para ser
nombradas en tales cargos, en concordancia conrtiebla 51 de la Constitucién Politica.
Actualmente, la representacion en la Asamblea remesativa, pues de los 92 diputados que integran
el parlamento, el 18,47%, es decir 17, son mujeres.

Se incorpor6 la novedad de que las ofertas de esipieberan ser anunciadas sobre la base del
desempefio, sin determinar el sexo de las persart&u(o 19, inciso 5). También se incluy6 en este
mismo articulo 19 que "queda prohibida la exigedeida prueba de embarazo para ofrecer empleo".
En el articulo 20, que contempla que en las oéapas donde se compruebe el pago de un menor
salario para las mujeres que para los hombres|asomismas funciones, el Ministerio del Trabajo
tomara las procedencias respectivas de investiga€id caso de incumplimiento, la autoridad deberé
imponer las sanciones correspondientes.

Por otra parte, en materia educativa se incorpoifadilitaciéon y el desarrollo en los programas de
educacién a corto y a largo plazo, la equidad demépara nifios y nifias con capacidades diferentes,
y también se agregd el desarrollo de la educa@gnas basada en conceptos técnicos y veraces que
permitan la incorporacion de las madres y los maddentro de este esquema se establecié que no
seran objeto de discriminacion ni de expulsion @n dentros de ensefianza publicos y privados
aquellas jévenes que resultasen embarazadas I@r2u inciso 8), en el marco de los planes,
programas y proyectos que administre el MinistédeoSalud sobre salud sexual y reproductiva. En
este mismo esquema se facilita la atencion y elrgstmo de servicios de salud a embarazos riesgosos

Existe un marco juridico nacional avanzado corci@tea otros paises centroamericanos, sin embargo
se han dado reformas y aprobacion de nuevas leyss la reforma al Cédigo Procesal Penal en el
afio 2006 y la aprobacion de un nuevo Codigo Pena, no dejan duda de los impedimentos
existentes para el pleno goce de los derechos lasknlas mujeré%

2 Tales como la penalizacion del aborto terapéutidas facultades asignadas a la Fiscalia para
desestimar “delitos menos graves” que dejan a lorfade las mujeres denunciantes de violencia
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Ademas, estas bondades de la legislacidén se carnaein su practica. La ley no se aplica, y noase h
constituido la estructura adecuada para ponerlaa@oha. Una excepcién es la equidad de género en
la Policia Nacional.

2. Instituciones sectoriales para la protecciénlae derechos de las mujeres

En Nicaragua han existido hasta el afio 2006, comesi intersectoriales para la planificacion del

desarrollo y la gobernabilidad, la Comisién Naclat& lucha contra la violencia hacia la mujer y la

ninez; se cred el Consejo Nacional de la Mujer ncionaban Comisiones intersectoriales en las
instancias del poder local. Sin embargo, a padiiraéio 2007 el Gobierno de la Republica eliminé de
hecho estas instancias nacionales y locales, dayéxde estos espacios a la sociedad civil y a los
movimientos de mujeres.

La Procuradora Especial de la Mujer ha represenkadastitucionalidad en la proteccién de los
derechos de las mujeres. Es el mecanismo de lgsenwante la violacidn de sus derechos por parte
del Estado. Se valora que la Procuradora Espeeild WMujer, no alcanza un grado de efectividad de
su gestion que se corresponda con las necesidagestdccion o el acceso al trabajo en condiciones
de igualdad por parte de las mujeres pudiendadusttuaciones especificas en las que se ha waiolad
esta proteccion, durante el dltimo afio. A diferarde afios anteriores, en este momento su rol se ha
visto empafado por las diversas agresiones déuiristies del Estado a mujeres que mostrarian la
ineficacia de la Procuradora de la Mujer quiennterviene en su defensa.

La Unidad Especializada de Atencién a VictimasodeDelitos de Violencia Intrafamiliar y Sexual, de
la Fiscalia, fue creada para hacer una represéntdeila victima de violencia intrafamiliar con roay
eficacia. No tiene delegaciones a los territoriamyeste momento ha cambiado su perfil de atencién
directa a la victima en una instancia de capacditagifiscales generales.

Acerca de otros mecanismos creados por el Estéalmade la igualdad de derechos, nos referimos al
Instituto Nicaragliense de la MujdNIM), cuyo rol rector de las politicas publicaara la mujer,
mecanismo nacional de la Mujer para el seguimiahtEstado en el cumplimiento de acuerdos y
tratados internacionales, presenta un alto gradonefciencia para incidir en las instituciones
gubernamentales. No existe una interlocucion direcin las mujeres. A partir del afio 2007, por
decisiones de la Presidencia de la Republica, sarnhiado su ubicacidn organica en la estructdra de
Poder Ejecutivo pasando de ser dependiente destdiio de la Familia a depender directamente de la
Presidencia de la Republica. Lo poco que se codecsus actuaciones no se deriva de los roles
sustantivos sino que se puede clasificar como glea&@ilas hacia los mandatos de la Secretaria de
Comunicacion de la Presidencia de la Republica.

C. Sistema legal e institucional dirigido a los raé/as

1. La proteccion de los derechos de los nifios/as

Nicaragua en la ultima década ha venido adoptandcsarie de normas y politicas publicas que dan
un margen muy completo de proteccién a la nifikz adolescencia. El sistema legal constituye, en
términos formales, un avance importante; no obstantaplicacion dista mucho de lo definido en los
textos del marco juridico general.

La plena vigencia de la Convencion sobre los Da®dael Nifio en el orden nacional determina el
interés del estado por la proteccion especial sleléwechos de la nifiez. En este sentido el Coaigo d
la Nifiez y la Adolescencia en su articulo 2 consid®mo nifia y nifio a los que no hubiesen
cumplido los 13 afos de edad y adolescente a lse®@ncuentren entre los 13 y 18 afios de edad,

intrafamiliar y sexual, sin acceso a la justicidigdndolas a buscar en instancias privadas su
representacion legal.
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no cumplidos. La Ley No. 287 Cddigo de la NifieayHolescencial3 fue aprobada el 12 de mayo de
1998 para regular la proteccién integral que lailfamla sociedad, el Estado y las instituciones
privadas deben brindar a las nifias, nifios y adetgss. Esta conformado por los derechos y garantias
contenidas en la Convencion sobre los DerechoNlidel

2. Instituciones sectoriales para la proteccionlaederechos de los nifios/as

En los ultimos 10 afios y precisamente a partir al@grobacion del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia en 1998, se han venido creando un@ derinstituciones como parte del sistema
nacional de proteccion y que venia siendo animaddapaprobacion y ratificacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

En este sentido podemos mencionar como partes desttactura institucional las siguientes:
Ministerio de la Familia (MIFAMILIA), Procurador dProcuradora Especial de la Nifiez y
Adolescenci' adscrita a la Procuraduria de Derechos Humand3omdejo Nacional de Proteccién
Integral a la Nifiez y la Adolescenﬁe(instancia articuladora del Estado en las poBtigglanes en
materia de proteccion a la nifiez y adolescenciaragtiense; en la actualidad no se conoce el rol que
esta jugando con las nuevas autoridades de Gohi@inBistema de Justicia Penal Especializada de
Adolescentes, adscrito al Poder Judicial e integrpdr Juzgados Penales Especializados, en la
actualidad con presencia en cabeceras departagental

Aunque el Cdédigo de la Nifiez definié un sistemgudéicia penal especializado, lo cual significa un
avance en lo juridico, el presupuesto asignado [@amisma no ha facilitado la creacion de los
juzgados de adolescentes que se requieren y etemplestrategias para la aplicacion de las medidas
socioeducativas.

lll. Practica de la tortura y de otros malos tratos

A. Vision general de la practica de la tortura y d&os malos tratos

Las estadisticas del CENIDH contintan revelandolgwaitoridad policial es la mas frecuentemente
sefialada por violacion de derechos humanos, sdecedida por las denuncias en contra de
particulares. Si bien es cierto que en Nicaragtlaimmalos tratos o torturas no forma parte de |
politica de las instituciones encargadas del cumelito forzoso de las leyes, existen casos enues q
la fuerza policial es utilizada de manera desprpoada, que se asemeja a tortura o malos tratos,
sobre todo en el momento de la detencion y exceakiwnte, en la investigacion.

Segun el informe anual de 2008, la sede centrld deganizacion recepcioné 65 denuncias en contra
de la Policia Nacional, 15 en Esteli, 82 en lalfile Chontales y en la filial de Matagalpa, 103
denuncias en contra de la autoridad policial poesignes fisicas, detenciones ilegales y malosstrat
para un total de 265 denuncias.

Caso de Orlando Abel Obando Reyes, Gilber Javidgddédlo Aguilar, Raul Terencio Artola
Delgadillo, Felipe Santiago Artola Amador y Marfintonio Artola Amador.

13 Fue publicada en la Gaceta No. 97 del 27 de Mayb998, entr6 en vigencia a los 180 dias, a partir
de su publicacion en la Gaceta Diario Oficial, esidel 23 de noviembre de 1998

14 ey 212 de la Procuraduria para la Defensa dBévechos Humanos, aprobada el 13 de Diciembre
de 1995, publicada en la Gaceta Diario Oficial Ralel 10 de enero de 1996 y entrada en vigencia a
partir de su publicacion en la Gaceta Diario Ofj@aticulo 18, numeral 17.

5 Ley No. 351, Ley de Organizacion del Consejo Naaiale Atencion y Proteccién Integral a la
Nifiez y la Adolescencia y la Defensoria de las BlifNifios y Adolescentes aprobada el 18 de mayo
del 2000 y publicada en la Gaceta No. 102 del 3dnago del 2000, entrd en vigencia a partir de su
publicacion en cualquier medio de comunicacion aoeiscrito, sin perjuicio de su posterior
publicacion en la Gaceta, Diario Oficial.
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La Policia Nacional detuvo en enero de 2007 a gmesonas imputandoles el delito de abigeatp en
perjuicio de ganaderos de Nueva Guinea; los deisrdénunciaron que fueron victimas de actos de
tortura. Efectivamente, los detenidos presentakaiories fisicas: excoriaciones, equimosis en las
mufiecas, brazos y abdomen, provocados por un atpetaso y romo. El Sr. Orlando Abel Obando
Reyes, fue la persona que sufri6 mayores actosialengia por parte de los oficiales. Al der
examinado por la doctora Maria de Jesus Sevillat®andel Sistema Nacional Forense, el Sr. Obando
manifestd que fue golpeado con una pistola en d@mefrontal izquierda, le colocaron grilletes
(esposas) en las mufiecas siendo colgado de unyagotpeado con la culata de un rifle en la redién
anterior del térax. Le amarraron sus testiculos woea cuerda de manila y procedieron a jalarlo
fuertemente. El sufrimiento causado fue tal quee@bor Obando defecé durante el acto de tortura. El
CENIDH solicitd a la Policia Nacional profundizaslinvestigaciones del caso y aplicar las sancipnes
correspondientes a los oficiales que participaron les actos de tortura. Al finalizar las
investigaciones, a la oficial Lidia Bermudez le fueda la baja deshonrosa por el Inspector de la
Policia Nacional, Comisionado General, Juan Ba&xsypolicias voluntarios fueron retirados de la
delegacion policial de Nueva Guinea. La oficial &dez interpuso recurso de apelacién ante el|Jefe
de Delegaciones Policiales, quien ordeno su igioteEl 7 de agosto del 2007, representantes del
CENIDH se reunieron con la Primera Comisionada, daiGranera, y expresaron su preocupacion
por el reintegro de la oficial involucrada solicitb una revisién del caso. La Jefa Policial recinoc
gue la oficial no podia seguir perteneciendo adicR Nacional. El 23 de febrero de 2007, el
Ministerio Publico de oficio procedioé a conocer skl caso bajo el tipo penal de lesiones y abaso d
autoridad, sin embargo a pesar de la evidenciayad de una resolucion emitida a las tres dada ta
del quince de marzo del mismo afio, determind na&jda accidon penal en contra de los oficiales
involucrados, ordenando el archivo de las diligasicpor supuesta “falta de méritos”. Por considerar
que la resolucion del Fiscal violentaba el derexhas victimas de gozar de proteccion estatal gsagc
a la justicia, el 12 de septiembre del afio 200TCENIDH presentd peticion ante la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
En febrero del afio 2009 los hermanos Artola Dellgadienunciaron nuevamente actos |de
hostigamiento y amenazas de muerte por grupos asnath que las autoridades implementaran la
proteccion y realizaran investigacion sobre loshbecdenunciados. La inseguridad que sufre dicha
familia en la zona rural de Nicaragua, asi confalta de implementacion de las medidas dictadas por
la CIDH pone en riesgo el derecho a la vida e nided fisica de las victimas. Cabe recordar que el
crimen en el que perdieran la vida sus padreshadra sido esclarecido. j

Cristhian Jannatolip Cueto Narvéaez, de 30 afiosldd, eéefirid haber sido detenido el 5 de mayo en el
Barrio Memorial Sandino, por la Policia Nacional Bistrito 1ll, luego de una discusion familiarrco
su cufiado; siendo detenido en ropa interior y puksta abajo en la tina de la patrulla cuyo piso
estaba caliente y ademas conducido a la estacidiapoluego de que la patrulla se desviara |sin
ninguna razon de la ruta hacia la delegacion.

La falta de ropa y la alta temperatura en la tielavéhiculo le provocaron dolor y quemaduras en la
piel, razén por la cual gritaba. Fue entonces gséres oficiales lo golpearon con los pies eolallo
y abdomen. Una vez en la delegacion, como prodietos reclamos que realizaba, otro oficial le [dio
una patada en el ojo izquierdo. Permanecio detahidante cuatro dias, luego fue presentado ante la
autoridad judicial y la detencion fue sustituidar poresto domiciliar, por denuncia de agresiones
psicologicas en contra de su esposa.

En el contexto de las requisas hechas a casaerng@nas por sospecha de tenencia de drogas, también
se presentan denuncias de abuso policial. Coragigiteracion, los sospechosos, incluidos mujeres y
nifos, son obligados a desnudarse.

En algunos casos especificos, las autoridadedglesioy los miembros del Ejército de Nicaragua, han
sido seflalados como responsables de uso despupamoi de la fuerza que llevé a la muerte.
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Algunas de las responsabilidades penales por Wolakel derecho a la vida ya han sido determinadas

y otras estan en proceso de atribuirse. Algunasscesn presentados a continuacion:

Victimas Autoridad sefialadaAno de| Circunstancias
como responsable | ocurrencia

Efrain de JesusPolicia de Masaya|:Octubre de Persecucion policial por robo con

Sanchez Lopez | Marvin Daniel | 2005 intimidacion
Mercado
José Benitg Agentes de laJunio de| Reflejado por la autoridad policial como

Bolafios Policia de Ledn 2007 parte de un Operativo anti-narcoético. |El

fue declarado no culpable en marzo 2009

Unico agente acusado por Homicidio Culppso

Jerénimo Policia Nacional de Agosto de| Registro policial. La Fiscalia decidid no
Gabriel  Rivas Tipitapa 2007 ejercer la accion penal contra el Sub
Vivas Comisionado Juan Valle Valle por falta de

elementos de conviccion, resolucion que ff

ampliacion de las investigaciones pa
esclarecer los hechos.

ue

apelada por la familia de la victima sin que a
la fecha exista una resolucion o Una

ra

Moisés Salomon Policia de Waslala: Diciembre | Discusion entre el policia, bajo efectos del

Sanchez Jhonton José de 2007 alcohol, y en labores propias de su cargo y

Navarrete Martinez Tinoco, jovenes que celebraban su bachillerato

Nelson Antonio| Miembros dell Mayo de| En el municipio de El Castillo, Rio San Juan,

Urbina Ejército de| 2008 tres miembros del Ejército en estado |de
Nicaragua: Jhonny ebriedad interceptan a varios jovenes que se
Bladimir Carcache dirigian a sus casas, Nelson Urbina huye
Daniel Martin luego de ser amenazado por uno de |los
Salinas y Nelson militares y éstos disparan impactando en su
Enrique Lopez pie derecho y en el abdomen ocasionangdole

la muerte

Caso de José Miguel Salazar, Santos Reyes y Madyiaz, quienes perdieron la vida a manos de
Autoridades policiales de la Cruz de Rio Grandemago de 2008, durante un operativo conjuntg
la Policia y del Ejército:

En este caso, la intensidad de fuego realizadtopagentes del Estado demuestra la fuerza exiee
irracional de dicha actuacion. EI CENIDH, que doeuatd el caso, no encontrd indicio de comb
alguno, que pudiera justificar los resultados. Botanto, se traté de una ejecucion arbitraria
violacion del derecho a la vida de los trabajaddose Miguel Salazar, Santos Reyes y Marvin L0
Ademds de esclarecer plenamente los hechos y extaldhs responsabilidades, el Estado tien
obligacion de reparar los dafios y perjuicios caps@or la privacion arbitraria de la vida por pakeé
Ejército y de la Policia y de proteger la vida gegnidad de las personas que sobrevivieron &
ejecuciones.

A pesar de las pruebas contundentes de violensf@a®gorcionada que provocé la muerte de los
trabajadores a manos de Feliciano de Jesus Rodrighavarria y José Miguel Romero Cor
miembros de la policia y de Wilfredo Adrian Reyedembro del Ejército de Nicaragua, un tribu
de Jurados determiné la inocencia de todos losigagibs ameritando la protesta del CENIDH vy
Ministerio Publico. En opinién del Ministerio Put, habia suficientes elementos probatorios €
juicio realizado en Bluefields, Region Auténoma aitico Sur (RAAS), indicando que se apl

 |las
de

ma
ate
en
pez.
e la

1 las

tres

nal
del
n el
co

fuerza excesiva por parte de los imputados. Del ifirena, la judicial dio clausura anticipada
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proceso del soldado del Ejército, Wilfredo AdriaeyRs, alegando falta de pruebas que lo inculparan
en la acusacion de homicidio contra Santos Reyes.

El CENIDH desde el inicio de las investigacioneseslié diversas irregularidades, como fueron €l no
preservar la escena del crimen, la falta de exhiémate los cuerpos, entre otras. Por cuanto hace al
jurado realizado, el CENIDH critico la masiva presa de policias que sin duda tuvo un efecto
intimidatorio en los miembros del jurado, que parte de la comunidad. La Fiscalia apel6 la detisio
de la judicial de concluir anticipadamente el psocen contra del militar. La decision del jurado
respecto de la inocencia de los dos miembros festaa policial imputados, de conformidad con|las
leyes de la Republica de Nicaragua, es inapelable.

Al cierre del presente informe, sin haber realizadhguna investigacion, el Procurador de Dereghos
Humanos en declaraciones brindadas a los mediesrdanicacion adujo que los fallecidos en {El

Encanto” eran sicarios y que el problema de fondoet trafico de tierras en contra de pueblos
indigenas, asi como contra humildes campesinaa zienla. De igual forma, el funcionario del Estado
expresd que el caso fue “tema central del show atiedide diferentes medios de comunicacidn y
organismos no gubernamentales de derechos humaKdos”parece que dichas declaraciones |son
irresponsables y carentes de toda objetividad.

Muerte de Abel Ramirez Castellén en arresto pronaien la ciudad de Sébaco.

En la filial de Matagalpa del CENIDH, se recibié28l de septiembre de 2008 denuncia de parte del
Sefior José Trinidad Ramirez Granados, quien afijmedsu hijo Abel Antonio Ramirez Castellon,|de

22 afios de edad, segun le informé la Policia, kterido en estado de ebriedad, por alteracign al
orden publico y que en la madrugada del dia sitridallecié por asfixia al quedar prensado en la
verja de la celda de la Policia de Sébaco.

El CENIDH obtuvo la explicacion de las autoridadgsenes confirmaron que Abel habia fallecjdo
por asfixia al intentar escapar de la celda dondedaba prision. En la celda estaban detenidas tres
personas mas. Segun informacion recibida por el IDBIN el oficial que estaba a cargo de|la
delegacion era quien portaba las llaves de la gefdde andaba haciendo un rondin por las callés |de
ciudad. EI CENIDH investigo in situ, comprobandov&sion policial. Segun el CENIDH, la policia
omitié cumplir con el deber de resguardar la vidaAiel Ramirez, ya que al privarle de su liberead s
obligaba a protegerle.

En algunos casos, menos frecuentes, los maloss ttatobién se presentan durante la detencion
preventiva y en el cumplimiento de la pena de @misEn este contexto, la mayoria de los casos son
casos de intimidacion y/o de corrupcion.

Manuel Ignacio Lacayo fue sometido a intimidacidecolégica, en el mes de junio de 2007 por |las
autoridades del Sistema Penitenciario Nacionafjuehabiendo sido condenado por incumplimignto
de obligacién alimentaria para su hija menor, leeadon en una celda contigua a la que ocupaba
William Hurtado, el asesino del periodista Carlaga@amuz. M. I. Lacayo, opositor al gobierno del
Presidente Ortega y ex concufio de Lenin Cerna, deefla extinta Seguridad del Estado y actual
asesor del Presidente Ortega, fue mantenido incoadmy al CENIDH se le impidid visitarlo.

B. Prevalencia de la tortura y de otros malos tratoontra las mujeres

En Nicaragua una de cada tres mujeres sufre alfpunaa de violencia, y solo un 40% de ellas
interponen alguna denuncia ante las autoridadespetemies. La violencia de género afecta
particularmente a las mujeres que trabajan en #apiitas, y a las que estudian o trabajan en harario
nocturnos.

Los datos de la Comisaria de la Mujer y la Nifiedad®olicia Nacional, revelan que unas 70 mil
mujeres denunciaron haber sido victimas de algionde violencia en el afio 2007. Esas denuncias
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representan el 50 por ciento del total de delibggstrados por la instancia policial. Los crimeaps
ese sector se incrementaron en un 36 por cientel&esion a los registros del 2006, a pesar de&jue,
general, los delitos aumentaron en un 14 por ciemt®007, con respecto al afio anterior.

Por cuanto hace al afio 2008, la Comisaria de laeivgjportd haber atendido a 89,828 personas,
recepcionando 28,451 (6,417 delitos graves y 22@¥itos menos graves), de los cuales 24,647
fueron sobre delitos de violencia intrafamiliarofeincia fisica, sicolégica y patrimonial), regisita

un incremento del 30% con relacion al afio anteri@797 delitos sexuales (0.5% mas que el afio
2007). Del total de denuncias se distingue 3,380an los que fueron hombres los que refirieron se
victimas de violencia intrafamiliar, representaetid1.6% del total de victimas, lo que demueste qu
la mujer es la mas afectada por la violencia iatraliar.

1. Feminicidio o femicidio y violencia domestica

El derecho a la vida de las mujeres es vulneradtapmituacion de violencia que las mujeres viven e
sus hogares, sometidas a aislamiento, malos ttattga psicolégica y muchas veces condiciones de
esclavitud respecto de los hombres con los queivemw convivieron en alguna etapa de su vida, sin
que las medidas del Estado apunten a disminuidetener estos graves delitos que muchas veces
terminan en muerte para las mujeres.

A pesar de que el nimero de denuncias de violeaxilevado, hay un subregistro mayor segun la
Procuraduria Especial de la Mujer. A diferencidadeotros delitos, la mayoria de las agresiones que
ocurren en el seno del hogar no son denunciadapdalitia, ni atendidas por el sistema de salud, po
lo cual las estadisticas publicadas no logran jegfla magnitud real del problema. Por otro lado,
existe un mayor desconocimiento de la magnitugdgdlema de la violacion sexual en el matrimonio
0 union de hecho estable.

Los resultados de un estutfide sentencias relativas a delitos de violenciafamiliar y sexual y
demandas civiles en materia de familia dan unadeda magnitud del problema. El andlisis de 1,077
denuncias sobre casos de violencia intrafamiliej@rque el 94.65% de las victimas de delitos de
orden sexual son mujeres. Los delitos mas denweisah:

Violacion 62.62%
Lesiones fisicas 44%
Lesiones sicologicas  25.28%
Abusos deshonestos 15.54%
Homicidios 15.12%
Estupro 14%

El feminicidio o femicidid’ en Nicaragua, o sea el asesinato de mujeres pgergmsus parejas o0 ex-
parejas, se enmarca en la problematica de la wialethe género, y particularmente la violencia
doméstica y sexuabomo una expresion extrema de la misma, que comweldran nuMerosos
estudio® sobre el tema es una pandemiee, a pesar de las diferentes intervencionesqgasbyi del
movimiento de mujeres, sigue siendo un problemeegea el pais.

El nimero de femicidios creci6é progresivamenteeelts afios 2003 y 2005; en 6 afios (2000-2005)
los femicidios se han mas que duplicado, pasand29den el 2000 a 65 en el 2005. En el mismo

16 Analisis Juridico de Sentencias relativas a delite violencia intrafamiliar y sexual y demandasles en materia de
familia, Maria Auxiliadora Meza y Otros, Auspiciagor la Embajada de Espafia, la AECI y la Corte Soarée Justicia,
Managua 2005, pags. 43y 46.

17 Informe Final Femicidio en Nicaragua: Femicidiorfia Extrema de Violencia Doméstica, AimaChiara D&logAna

Caicedo, pagina 1, 2000-2005.

18 |nforme final Femicidio en Nicaragua cita elemendesestudios y diagnésticos realizados por eltlrtstiMédico Legal,

las Comisarias de la Mujer y la Nifiez, la Corte Smaréle Justicia y de la Red de Mujeres contra lagvim, para ratificar
las caracteristicas del femicidio, paginas 1 a 10.
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periodo se han mas que triplicado los episodiosalencia intrafamiliar y los delitos sexuales. léa
6 afios que ha abarcado el estudio se identifit6tahde 236 femicidios.

En el 22,2% de los casos analizados, la violacgkua antecede al femicidio, siendo el porcentaje
mas alto a cargo de algun familiar, pareja o erjpg26,3%) de donde se supone que estos agresores
estan impunes o no han sido denunciados.

La violencia intrafamiliar dejé, al 25 de noviemhkte 2008, como saldo tragico la muerte de 36
mujeres, segun datos de la Comisaria de la Mu)eifigz de la Policia Nacional, revelados para el
quince aniversario de la fundacion de las Comisat&la Mujer. No obstante, la Red de Mujeres
contra la Violencia, en el monitoreo que hace ddiasede comunicacion report6 el feminicidio de 59
mujeres. Los mismos datos estadisticos indicanlajwantidad de mujeres atendidas por violencia
intrafamiliar se redujo de 67 mil en el afio 20085amil 721 durante el 2008.

Para la Comisionada General Mercedes Ampi€, Diraade la Comisaria de la Mujer y Nifiez de la
Policia, los datos estadisticos no indican que hiayacremento de la violencia contra las mujeres,
sino que éstas han encontrado en las Comisariaspai@n para denunciar la violencia de que son
objeto, y que no recibian la atencién especializaganecesitaban.

De igual forma, especial gravedad reviste que sdali® a la vida de las mujeres continde siendo
violentado impunemente por la decisién del legistadcaragiiense de penalizar el aborto terapéutico,
sin que ello haya merecido el pronunciamiento d€date Suprema de Justicia en el recurso por
Inconstitucionalidad interpuesto por el Grupo Hégmo por la Despenalizacion del Aborto
Terapéutico.

2. La violencia en las maquilas

En las maquilagambién se han dado situaciones de malos tratoscigalmente en contra de
mujere§0. En estos casos, el maltrato ha provenido decpéates que detentan la autoridad en las
empresas respecto del trabajador. Las mujeres @mjdan en las maquilas son de sectores
empobrecidos, viajan diariamente de zonas perégrite las ciudades para ingresar en las empresas
magquiladoras instaladas en el pais como su Uriemativa para salir del desempleo; la mayoria del
tiempo, estas mujeres sufren ademés un contextoléacia domeéstica.

Laboran en condiciones de maltrato psicolégico gaote de los representantes de la patronal, son
despedidas constantemente por el mas pequefio ilicuempo y son victimas de chantaje y acoso
sexual por parte de capataces y compafieros dgotrdtaanbién, entre los malos tratos se han dado
agresiones verbales y fisicas como empujones ggalde pelo, golpes e incluso un caso de fractura de
mandibula. Los malos tratos también incluyen aded®dos anteriormente referidos, negarles
permisos para atender a consultas médicas, la ¢oaeion fria y a veces racista, el trato vertical y
humillante.

Caso de Karla Manzanares: sufri6 un aborto espeatén el bafio de la empresa John Garments |y fue
luego despedida informalmente. EI MITRAB constat@® da supervisora le negd el permiso para
asistir a consultas médicas. El error fue recomopiot el empleador quien despidid a su respongable
de recursos humanos y se dispuso a reintegrarablgjadord. Pero, no se ejercio la accion penal de
manera que responsabilidades penales no fueromiledelas o atribuidas.

% Informe final Femicidio en Nicaragua., AlmaChi@yangelo y Ana Caicedo, Conclusiones, pagina
25.

20 En su oportunidad, las siguientes empresas fugeonnciadas por malos tratos: Roo Shing Garmenmdsa Textil y
Metrogarment.

21 CENIDH, “Maquila en Nicaragua... ¢una esperanza®¥iemabre de 2003, pagina 53.
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3. El acoso sexual

Sobre este tema, uno de los problemas es la défttule registrar y probar este tipo de delitos. El
namero de personas que denuncian es todavia moy leaiando lo hacen, generalmente no obtienen
sentencias favorables.

Segun la informacién de los Centros de Mujeremdaencia de situaciones de violencia se da en los
diferentes sectores, presentando ejemplos recidatasoso sexual en las empresas, en el sectar de |
educacién, por parte de pastores o lideres dadg|anilitares, abogados, empresarios encontrewlos
trata de mujeres jévenes para el comercio sexsélc@mo también se registran expresiones de
maltrato fisico y psicolégico por parte de un Hiscatros casos por parte de Policias, o funciasari
de unidades de salud.

4. Las consecuencias de la prohibicién del abaogtapéutico

La prohibicién del aborto terapéutico, que habdi® $¢galizado hace 169 afios, constituye una grave
violacién de los derechos fundamentales de lasrasjjentre los cuales el derecho a la vida, dda sa

y a la integridad fisica y psicolégica y asi puedastituir por sus consecuencias una violaciérade |
Convencion contra la Tortura. La medida ha mereeldepudio de amplios sectores sociales, de las
asociaciones de médiégsde la cooperacién europea y de las entidadesadioies Unidas que
trabajan en Nicaragua.

Desde la adopcién de esta prohibicién, se han dectado al menos ochenta cd3es los cuales la
muerte de la mujer embarazada estuvo asociadafatdade una oportuna intervenciébn meédica
orientada a salvar su vida, que les hubiera sitholdta bajo la legislacion vigente antes de lasiéni

4
penaf*.

C. Prevalencia de la tortura y de otros malos tratmntra los nifios

1. Violencia de Estado

Un informe de Casa Alianza sefiala que 163 nifiédesny adolescentes fueron asesinados en 2004. El
derecho de los nifios a la vida es vulnerado ederagiée, como se ha visto en la parte genpalla
violencia policial que lleva a la muerte y que serémenta la mayor parte de veces durante las
detenciones.

Luis Angel Vargas Salgado, de 15 afios de edadpduseguido por Denis Cano, Jefe de Patrulla,
Norvin Sevilla y Juan Ramoén Briones, conductor aedtrulla, el 14 de septiembre de 2008, en el
poblado de La Paz Centro. Luis Vargas circulabsuebicicleta en el poblado. Desatendié la orden de
uno de los policias de detenerse y fue perseguigdilgado a balazos. Al dia siguiente, pobladares
enardecidos incendiaron la Delegacion Policial afPhz Centro, de la que quedaron sélo escombros.
Los policias que segaron la vida del nifio estaenildbs y pasaran a la autoridad judicial. El Jeféac
Delegacion fue suspendido y los funcionarios dedesegacién removidos, hasta que se determinen
las responsabilidades. A la fecha, el Juez PrierDistrito Penal de Audiencia de Ledn ha decretado
prision preventiva para los siguientes miembrotadeolicia Nacional: Denis Cano Sanchez, acusado
por el delito de homicidio en perjuicio del adokrste; Juan Ramon Briones Hernandez, Norvin Samir
Sevilla Herndndez y Nedar Antonio Herndndez, acsgibr abuso de autoridad y violacién |de
domicilio.

22 Esta en cuestion también el derecho de ejerqepfasion del personal médico y sanitario.

2 Datos validos al fin del afio de 2008.

24 El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Bmioiasidera que en el marco del articulo 6 deloPaternacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), el Estddoet que asegurar que las mujeres no estén obdigemtda situacion a
someterse a abortos clandestinos peligrosos pavalauU.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.10, General Comnimt28
(2000), 810-11.
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Un adolescente de 16 afios de edad fallecio a ciusaa golpiza propinada por oficiales del Distfito

2 de la Policia de Managua. Segun los amigos tleti@do, ellos huian de un grupo de antisociales
gue intentaban robarles y en la acera del antigne Gonzéalez fueron interceptados por una patfulla
del mencionado distrito policial. Los agentes letigaron a subir a la moévil para trasladarles a la
estacion, pero al ver que el adolescente de 16esiaba palido los abandonaron frente al edifield d
INSS Central. El dictamen médico legal revelé glienachacho murié asfixiado por un golpe
propinado al lado derecho del cuello, el cual B/pco que la sangre se le fuera a los pulmones.

El 28 de julio de 2005, el oficial del DistritodEe la Policia y presunto autor del delito de hodaicen
contra del adolescente fue puesto a la orden dada IV Penal de Audiencia quien ordend arresto
domiciliar para el procesado, causando la moléstia familia doliente.

2. Violencia intrafamiliar y sexual

El Ministerio de la Familia brindé proteccién a 38 687 nifias, nifios y adolescentes contra todaclas
de abusos, en el primer semestre de 2005. De &$t68% era victima de explotacion sexual, el
19,2% se encontraba en situacion de abandonootg@aitcial, el 25,8% habia sufrido maltrato, el 4%
era victima de abuso sexual.

La violencia intrafamiliar y sexual contra nifiagjos y adolescentes constituye una grave violacién
de los derechos de los nifios y nifias y se pewdilaocpunto de origen de otros tipos de violencia. El
81% de los delitos registrados por la Comisaritaddujer en 2005 eran de violencia intrafamiliar y
el 19% eran delitos sexuales contra la mujer, njiedolescencia.

Segun un estudio de 2005 denominado Andlisis &oride Sentencias relativas a delitos de violencia
intrafamiliar y sexual en lo que respecta a laaar&acion de las victimas, el 94.65% son del sexo
femenino; existiendo un 77.7% de sentencias queefialan la edad especifica de la victimas, sin
embargo, de la informacion recabada se reflejaetidd.17% corresponden a nifias entre los 13y 18
afios de edad, seguido por nifias entre las edad2s-de2 afios de edad con el 27.92%, siendo las
nifias y adolescentes el grupo mas vulnerable mliencia sexual; de las cuales en méas de la mead d
sentencias emitidas, el 54.87% fueron de cardbsai@torio en perjuicio de la victima y en benefici
del acusado; lo que efectivamente pone en dudicéia del acceso a la justicia de las victifias.

La Comisaria de la Mujer reportaba que el afio 200 un total de 5971 victimas de violencia
intrafamiliar y sexual de los cuales 685 victimaanores de 18 afios de edad corresponden al sexo
masculino y 5286 corresponden al sexto femenindaoHun incremento respeto al afio anterior del
15.17% de los casos donde las victimas son niifass g adolescentes y donde las méas afectadas son
particularmente las nifias, sin que se hallan impigado a la fecha acciones reales que tiendan a
disminuir la violencia contra la nifiez, a preveldirmisma asi como a sancionar y reparar a las
victimas de estos delitos.

En 2008, la opinion publica se ha visto sacudidacpsos de impunidad para violadores, incluyendo
el de una nifia discapacitada.

Segun el informe de la Policia nacional durant06B8, un total de 18,818 menores de 17 afios fueron
victimas de algun tipo de delito, entre los queatsm los tipificados como delitos contra las peaso

con 11,790; de estos 1,224 fueron por violaciéendn las mas afectadas las nifias menores de 14
afios con 837 casos. Del total de casos atendidoglpOENIDH en 2008, el 56% son casos de
viole;l%a intrafamiliar donde nifios, nifias y adowdes son victimas directas y casos de violencia
sexuat”.

2 Anélisis de Sentencias: violencia intrafamiliassexual y demandas en materia de familia. Marfa lfuldra Meza y otros.
Auspiciado por la Embajada de Espafia en NicardgueECl y la Corte Suprema de Justicia. Managua, 2088. 46 y 53.
2 ver Informe annual del CENIDH. 2008, p. 153.
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3. Castigos corporales contra los nifios/as

La Procuradora de la Nifiez afirma que dentro ddéasincias que mas recibe, estan las denuncias por
malos tratos, especialmente los castigos corpocgiesocurren en las escuelas. Explica que “una de
las formas de violencia socialmente mas aceptadmsificada cometida contra la nifiez vy
adolescencia, es precisamente el castigo corparastigo fisico y humillante utilizado, como método
de correccion disciplinaria, para “educar” a la%asi nifios y adolescentes, tanto en las familia®co

en el ambito escolar, lo cual esta asociado clith@ste a los patrones de crianza, heredados de la
doctrina de situacién irregul&?’f

Algunos nifios/as informaron que enfrentan alguifacutiades en sus familias: se sienten mal porque
no los dejan jugar, los golpean y hostigan, lognaian verbalmente, los castigan de diversas fogrmas
hay graves disputas entre familiares muy cercamdigjando asi un extendido problema social de
abuso infantil.

4. Trabajo infantil

En cuanto al trabajo infantil, un sondeo de 200%esdas condiciones de la nifiez nicaragiiense y el
impacto de las politicas econdmicas y socialesl @mbito de la economia familiar, refleja que del
total de nifios y niflas entre los 6 y 18 afios dd,eelal9.4% esta trabajando, de los cuales el 15.9%
corresponde a la zona urbana y el 30.9% correspalnd@®a rural, constituyendo un caudal de mano
de obra que apoya a la economia familiar, peroagl&evez constituye restricciones o limitaciones
para alcanzar un desarrollo mas integral.

Es importante sefialar, que dicho estudio refleglgs ingresos generados por el trabajo realizado p
los nifios, el 70% proviene del trabajo doméstidol8% del trabajo remunerado y el 12% son
ingresos por trabajo no remunerado. En cuanto aifes, del total de los ingresos que generan, el
93% corresponde al trabajo doméstico, el 4% ahjoabemunerado y el 3% a ingresos por trabajo
remunerado; lo que efectivamente significa quenides y nifias enfrentan situaciones de pobreza que
erosionan su viday los expone a situaciones de mayor riesgo.

D. Tortura y malos tratos comunes a las mujere®y hifios: la explotacion sexual

Segun la Procuraduria para la Defensa de Derechiosihbs, en 2005 se dio un incremento del 40%
de delitos de explotacion sexual, en los que laomayde las victimas tienen entre 9 y 15 afios. La
pobreza y el desempleo generalizado dejan a mymrasnas en el pais, especialmente mujeres y
nifios, vulnerables a los criminales de la trata. \iatimas de trata son trasladadas de las aresdesu

a las areas urbanas dentro del pais, y a otrasspd@tAmérica Central y México para ser explotadas
sexualmente. La mayoria de victimas son niflasifuiolsts por sus tratantes. Las victimas extranjeras
de la trata de personas que son descubiertas gegarcuentran ilegalmente en el pais son mujeres
sometidas incluso a explotacion domeéstica; sonnidde y encaran la deportacion sin ninguna

consideracion de la proteccion que ellas pudiesguerir, como victimas de la trata de personas. El
Ministerio de Relaciones Exteriores ha trabajagmtriando las victimas de la trata de personas que
han estado en los refugios proporcionados porrtgenizaciones de mujeres.

E. Graves violaciones en contra de los defensaleslerechos humanos

Han sido documentadas graves violaciones en cdet@efensores de derechos humanos, las que a
veces se han materializado en actos de intimidaeidbrcampafia de descrédito, en ataques y aun en
una persecucion moral constante, inclusive utitivegl sistema de justicia, los que pueden equizaler
malos tratos. En estos meses, han sido reiteradasctos de intimidacion verbal a los que han sido
expuestos todos aquellos que detentan liderazgasearganizaciones de la sociedad civil. Para el

27 procuraduria para la defensa de los derechos hsmBesumen ejecutivo 2007, Informe sobre fiscaliraal Ministerio
de Educacion sobre el uso del castigo fisico y hamte en las escuelas primarias, pagina 5.

2 5ondeo sobre las condiciones de la nifiez nicansgiye el impacto de las politicas econémicas yaessien el ambito de
la economia familiar, Save the Children NoruegaahNigua. Managua, 2005.
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gobierno y el propio Procurador de Derechos Humamestas organizaciones son “peleles del
imperialismo”, “oligarcas”, “vendepatrias”, “dialdoy diablas”, entre otros epitetos que se les
atribuyen.

Es evidente la persecucion politica de institucsothel Estado y la utilizacion del sistema de jisstic
como mecanismo para ejecutar esta persecucion, éeenta investigacion infundada iniciada en
octubre del 2007 por el Ministerio Publico en cantte nueve mujeres Iide?%spertenecientes a
organizaciones que histéricamente se han destamadaromover y defender los derechos humanos
de las mujeres, de la nifiez y de los adolescentedenuncia fue presentada ante la Fiscalia por un
representante de una asociacion nicaragiiense @ehderhumanos, la Asociacion Nicaragiense Pro
Derechos Humanos, instancia ligada a la alta jefarde la Iglesia Catdlica en un departamento del
Norte del pais, y en ella denuncian a las defesstgalerechos humanos por supuestos delitos graves
en el marco de la protesta por la penalizacioralletto terapéutico y el acompafiamiento a “Rosita”
una nifia violada por su padrastro que se encuemtidenado y cumple prisién. Estan acusadas de ser
encubridoras del delito de violacidn, autoras ddikal contra la administraciéon de justicia, asodac

e instigacion para delinquir y apologia del defieoaborto. La lentitud de la Fiscalia para proransei
constituye también una forma de intimidacion y witrato psicoldgico a las denunciadas ya que su
situacion legal ha quedado sin determinarse, dejasan indefension y violacién de sus derechos a
la legitima defensa, a su honra y prestigio y dspeto de su derecho a organizarse y trabajar en la
promocién y defensa de los derechos de las mujdessnifias.

F. Eventos violentos antes, durante y después deelacciones municipales de 2008

1. Agresiones fisicas contra candidatos de partidospatizantes de los mismos
en el contexto pre-electoral y contra los ciudadagae quisieron manifestarse

Previo a la contienda electoral celebrada el 9alegembre de 2008, se presentaron a partir de julio
diferentes acontecimientos de violencia. En el exiot de manifestaciones y diferentes formas de
protestas pacificas resultaron lesionados en sgridad fisica y siquica, los profesionales de la
comunicacion, los jovenes del Grupo Puente, los Gielpo No, los ciudadanos que desearon
expresarse en las marchas del 20 de septiembredn del 19 de noviembre en Managua y en Ledn

y finalmente, la agresidn fisica en contra de lefenlsores de derechos humanos que acompafiaban a
representantes de las ONGs y movimientos sociaeseguidos por el gobierno, asi como a los
defensores que marcharon el 10 de diciembre de 2008

Entre estos hechos de violencia, podemos citaasael de Jaime Chavarria candidato a Concejal por el
Partido Liberal Constitucionalista, quien resul&ri@amente lesionado por supuestos miembros del
Consejo de Participacion Ciudadana del DistritcetVla ciudad de Managua, en el momento en que
realizaban el proceso de verificacién ciudadana.

También, se puede ilustrar estos eventos violechosel caso de mas de una veintena de jovenes
universitarios, que se reunieron el 2 de octubre@@B frente a las instalaciones del Canal 4 de
Television para protestar en contra de lo que densh comaaudillismo, pacto y dictadurdueron
agredidos por trabajadores de ese medio, entrguesfiguraba el diputado Evertz Carcamo. Los
jovenes fueron llevados a empujones, fajazos ydpatpor mas de doscientos metros por civiles de
reconocida filiacion politica como el Secretaridiffm del FSLN en Managua, Edgardo Cuarezma y
miembros del equipo de proteccion de Alexis Argyetlandidato a la Alcaldia de la ciudad antes
indicada. La ausencia de la Policia fue notoripesar que los hechos se dieron dentro del perimetro
de seguridad de la Secretaria del Frente desde dimsphacha el Presidente. Los jévenes denunciaron
la agresion ante el CENIDH. Fueron acompafiadodeapioner formal denuncia ante el Ministerio
Publico y al Instituto de Medicina Legal para lakeracion de un dictamen forense. Dias después

2% Juana Jiménez Martinez, Ana Maria Pizarro, Viditlgado, Martha Munguia, Maria Luisa Molina, AmBaias, Martha

Maria Blandon, Yamilet Mejia y Lorna Norori. Ver bi@do Urgente del Observatorio para la Proteccidlosi®efensores
de Derechos Humanos, programa conjunto de la OM@& ka FIDH, NIC 003 / 1207 / OBS 1,73le 21 de diciembre de
2007.
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trabajadores del Canal 4 también interpusieron dewuncia ante el Ministerio Publico. Fue la
desconfianza en los operadores de la justicia & Ipvé a estos jévenes agredidos a retirar su
denuncia en los dias subsiguientes.

2. Las agresiones a los profesionales de la conagioa

Los profesionales de la comunicacion fueron tambiétimas de violencia en este contexto electoral.
El 11 de noviembre, Eliseo Nufiez dirigente politisembro de la campafia de Eduardo Montealegre,
le propinG un puntapié al periodista Octavio Savile la Nueva Radio Ya, progubernamental, en el
momento en que dicho periodista cubria la compapi@ale éste, ante las autoridades electorales en
la ciudad capital. Meses atrds, al concluir unachmarconvocada por la Coordinadora Civil, el
cantautor Carlos Mejia propind un puntapié al mksia Nelson Hurtado del Oficialista Canal 4
mientras se desarrollaba una discusion entre ambos.

Al dia siguiente, el reportero Nicolds Berrios @ Nueva Radio Ya —medio oficialista-, fue
interceptado por desconocidos en dos vehiculosngsilo amenazaron de muerte, lo obligaron a salir
del vehiculo propiedad del medio de comunicacionad¢redieron fisicamente con arma blanca,
provocandole heridas en diferentes partes del ougrgosteriormente incendiaron el vehiculo,
creando un ambiente de panico y zozobra.

Asi mismo, en este contexto resultaron agredidoso3ta Alvarez periodista de Canal 10, por
personas identificadas como miembros de los CondgéPRarticipacion ciudadana en la rotonda de
Metrocentro, en Managua, cuando intentaba cubriotiia de los disturbios; al igual que amenazas
realizadas contra Fabio Gadea Mantibaector de Radio Corporacion.

Otros periodistas que vieron vulnerado su derech iategridad fisica fueron Octavio Sevilla y
Antenor Pefia Solano, de la Nueva Radio Ya y Candk 4elevision respectivamente -medios
oficialistas pertenecientes a la familia Ortega iMurfueron agredidos con empujones y pedradas por
simpatizantes de la Alianza PLC, en el momentouwenrgportaban los hechos. En el caso de Antenor
Pefa, el 23 de julio cubria una manifestacion queeffustrada por la violencia de las fuerzas de
choque del gobierno; el dictamen de medicina fa&emsfue claro en expresar el origen o causa de la
lesion, limitandose a indicar que no cumplia canclaracteristicas de una lesion o herida por ptibyec
de arma de fuego.

La marcha frustrada hacia la ciudad de Ledn, cad@por el candidato a Alcalde de Managua por la
Alianza Liberal, prevista a realizarse el 16 dei@mbre signific6 un paso mas en la desafortunada
escalada de violencia post-electoral. Los heclejmrah entre los golpeados al reportero grafico de
AFP, Miguel Alvarez. German Miranda, fotografo dedrio La Prensa también fue golpeado con dos
pedradas que impactaron en sus piernas. El FSLdItéepgue seis de sus compafieros resultaron
heridos. Los organizadores de la marcha, por ge,p@portaron como herido al escolta del diputado
Enrique Quifidnez, candidato a Vice Alcalde por leadza PLC. La Policia Nacional reporto seis
oficiales heridos por morteros y piedras: el Sulismmado Federico Flores, el Capitan Abelardo
Hernandez, el suboficial José Luis Padilla y lodicpes Marcos Medina y Melvin Tercero. La
violencia provoco6 que el candidato liberal y susnagafiantes desistieran de continuar su viaje a la
ciudad de Leodn.

El 18 de noviembre, en una manifestacién organipadé&duardo Montealegre; resultaron lesionados
los periodistas Oswaldo Rivas, fotografo de lanagede noticias Reuters, con lesion en la pierna
derecha provocada por un mortero y el periodistaeddvan Olivares, de Esta Semana; quien
caminaba hacia el lugar de reunién de la manifi#siaen las afueras del Hotel Princess, para darle
cobertura. El periodista fue interceptado por uapgrde 10 a 15 personas con pasa montafias,
pafioletas roja y negras, camisetas alusivas akguahi morteros y machetes que le impidieron la
pasada de forma amenazante; razén por la cual énapeztirarse, pero uno de ellos muy exaltado
procedi6 a adelantarse hacia él y con una baytmegzufialo, ocasionandole lesiones en el abdomen.
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De la mayoria de estas agresiones contra los pyo#édes de la comunicacidén existen fotografias o
filmaciones que identifican a los autores, pardetida sancion; sin embargo, no hubo acusacion por
el Ministerio Publico y los hechos quedaron emrpunidad.

En fin, es alegado que el partido de gobierno darah 2008 recurrié reiteradamente a grupos de
choque para intimidar toda expresion del derechmalgifestacion, peticion y critica, valiéndose ale |
participacion de los empleados del Estado, ya sesudibre voluntad o coaccionandoles, e incluso,
en algunos casos el gobierno se valid de joverngsnaeientes a grupos juveniles o pandillas, como
pudo verse en el caso de la agresién con armasbkancontra del periodista de Esta Semana, Javier
Ivan Olivare&’.

IV. Definicién y criminalizacién de la tortura y de otros malos tratos (Articulos 1, 4 y 16)

A. Proteccion contra la tortura y otros malos t en Nicaragua: marco legal de la
prohibicion de la tortura y otros tratos o penasueles, inhumanos o degradantes

El articulo 36 de la CN establece el derecho da fmefsona a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral y la prohibicibn de someter aumas, procedimientos, penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. De igual forma, la Coeglit establece que la violacion de este derecho
constituye un delito penado por la ley.

El nuevo Cddigo Penal considera la tortura comodelito de lesa humanidad. Dicho cuerpo
normativo establece que “Quien someta a otra paraamalquier tipo de tortura fisica o psiquica con
fines de investigacion penal, como medio intimidatocastigo personal, medida preventiva, pena o
cualquier otro fin, sera sancionado con pena de aidiez afios de prision. A la autoridad, fundimna

0 empleado publico, que la realice ademas se leridnd como pena la inhabilitacién absoluta de
ocho a doce afids La definicion de tortura gue contiene el Codigen& es congruente con la
aportada por la Convencidon contra la Tortura y tigatos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes ya que incluye tanto el sufrimientedigue se ocasiona como el psicolégico. Ademas,
el Cddigo sanciona tanto al autor como al compijiee conoce y tiene competencia para impedir los
hechos y al que no teniéndola no denuncia los lsedbotro de las 48 horas siguientes de haberlos
conocido.

En materia de procedimiento, el Codigo ProcesalaPprohibe la utilizacion de la tortura y de
cualquier otro medio de presion atentatorio cor#&radignidad humana en la practica de la
investigacion policizflz.

El articulo 54 de la Ley 228, Ley de la Policia Maal, dispone que los miembros de la policia son
responsables personal y directamente por los agtesen ejercicio de sus funciones profesionales
lleven a cabo y que infrinjan o vulneren las norihegsles y los reglamentos que les rigen. El ddicu
196 del Reglamento de la Ley de la Policia Nacialighone que cualquier lesion o dafio que el
Policia ocasione a terceros por el uso indiscridonde disparos de advertencia, le acarreara las
responsabilidades legales que corresponden ponision de tal hecho.

En cuanto a las sanciones previstas en el Reglani@isciplinario de la Policia Nacional, las
sanciones por infracciones leves van desde la sstamién en privado hasta el internamiento en celda
por un dia. El Reglamento Disciplinario de la Faliblacional® establece como infraccion leve el
trato incorrecto e irrespetuoso de la poblacioil, giempre que éste no constituya una infraccié@s m
grave (articulo 12, numeral 11).

% Informe anual del CENIDH, 2008, p.20.

31 Articulo 486 del Cédigo Penal.

32 Articulo 227, parrafo segundo del Cédigo Procesalal

33 Decreto No. 2796, Reglamento Disciplinario de lfidPm Nacional publicado en La Gaceta, Diario Gfidio. 33 del 17
de febrero de 1997.
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Lassanciones disciplinarias por infracciones muy gsameluyen el recargo de servicio de 1 a 4 horas
por un maximo de 15 dias, la restriccion en eldugaservicio de 16 a 30 dias, el internamiento en
unidad disciplinaria hasta por 45 dias, el interieato en celda hasta por 30 dias, el traslado a un
cargo inferior, rebaja de un grado, y la Bﬁjé:omo infracciones muy graves se establecen:

- Usar innecesariamente la violencia al efecteterttiones (articulo 14, numeral 6)

- Irrespetar la integridad fisica y moral de losed&los asi como otros derechos contemplados en la
constitucion (articulo 14, numeral 15)

- Desatender tramites, plazos y requisitos legedéativos al trabajo policial, que tengan como
consecuencia la violacion de sus derechos humandsu{o 14, numeral 16)

- El uso innecesario de armas de fuego en actosedi@ktio sin que llegue a constituirse como delito
(articulo 14, numeral 26)

- Aplicacion de violencia innecesaria en actostirgda al servicio (articulo 14, numeral 28).

En los casos de detencion ilegal, violacion de dibimio de violencia desproporcionada por la fuerza
policial de la que resultare la muerte o una leganla persona del ciudadano debe sancionarse
penalmente al oficial u oficiales que se han exiedn el uso de la fuerza.

B. Tortura y malos tratos basados en el género carias mujeres: problematica legal e
institucional

En Nicaragua, la violencia contra la mujer no exisomo delito independiente. De igual forma,

aparece que el femicidio no existe como delito peseiente que permita su persecucion,
investigacion y sancion. Cabe decir que la mismaeion sexual no esta considerada como una
forma de tortura en la legislacion nacional.

Aunque existe un marco legal para perseguir etaddi violencia, éste es insuficiente en tanto que
criminaliza los hechos considerados dentro delréstdamiliar, tipificando la violencia doméstica
contra las mujeres como violencia intrafamili@e entiende por violencia intrafamiliar toda acaion
omisién cometida por algun miembro de la familiae gperjudique el bienestar, la integridad fisica,
psicoldgica, o la libertad y el derecho al plensateollo de otro miembro de la familia, sin impora
lugar donde ocurra. Por consiguiente es el malaat@yores y menores de edad, maltrato de pareja y
entre otros miembros de la familia. Con esta dgfin, se presenta una clara invisibilidad de la
violencia que sufren las mujeres por su condiciéngédnero. El marco conceptual de la ley no
contribuye a la diferenciacion de estos delitomdoason cometidos contra mujeres, planificados por
sus agresores para ejercer un control sobre ebapgcificamente por su condicién de subordinacion.
Sin embargo, de los 10.187 casos de violenciafamhiiar valorados en el Instituto de Medicina
Legal, 5.019 (49,27%) correspondieron a maltr&tpaj'ej§5.

Como una medida importante para la prevencion giéarde la violencia intrafamiliar y sexual, se
promulg6 un nuevo Cadigo Peret el que se tipifica la violencia intrafamiliarnco un delito y no
como una falta, tal como en el anterior codigo;obstante, representa un riesgo para las mujeres
porque permite que la Fiscalia desestime las empes de violencia consideradas delitos menos
graves, lo que hace que las mujeres tengan qustide llevar el proceso o buscar un abogado o
abogada privados para que las represente legalminigozar de mecanismos de proteccion para
emprender estos procesos. Como lo explicamos abstim,no ha permitido mejorar el acceso de las
victimas de tales violencias.

Otro elemento legal que tiene consecuencias enrimate violencia contra las mujeres es la
prohibicion total del aborto, inclusive en casovidacion sexual, incesto o embarazos que amenazan
la vida, que fue promulgada en 2006 por Nicaragmaseptiembre de 2006, la ley que autorizaba el
aborto terapéutico fue derogada por el Parlamentonsecuentemente, la penalizacion del aborto fue

34 Decreto No. 2796, Reglamento Disciplinario de léidf Nacional publicado en La Gaceta, Diario Gfidilo. 33 del 17
de febrero de 1997.

% Fuente: ESTADISTICA-Instituto de Medicina Legal(®, pagina 5.
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introducida en el articulo 143 del Cdodigo Penal.reurso por inconstitucionalidad, en contra da est
reforma al Cédigo Penal, fue interpuesto ante laeC8uprema de Justicia la que guardé silencio
durante dos afios. Mas de 67 recursos por incoristi@élidad fueron interpuestos en 2007 por la
sociedad civil organizada entre ellos sociedadaeficag y universitarias y l@micusinterpuestos por
varias personalidades defensoras de derechos sgxuaéproductivos en Ameérica Latina.Por haber
entrado en vigencia un nuevo Cdédigo Penal, fue seewe introducir otros recursos por
inconstitucionalidad, ésta vez en contra de lasit@tidel nuevo Codigo de penalizar cualquier aborto
provocado desconociendo que existen excepcionadneintunstancias en las que se halla en peligro
la vida de la mujer que ameritan la intervenciérdicet de urgencia, como es el caso del aborto
terapéuticSG. Estos recursos se encuentran a la espera deonangiamiento por parte de la Corte
Suprema de Justicia. Hasta la fecha de hoy, elattddribunal de justicia del pais no ha tomado
decision sobre un tema de tanta relevahclaas recomendaciones del Comité de Derechos Husnano
y del Comité de Derechos econdémicos, civiles ytiood fueron presentadas por el Grupo Estratégico
por la despenalizacion del aborto terapéutico ék &nero del corriente a la Secretaria de la Corte
Suprema de Justicia como informacion adicionaéalirso para ser tomada en cuenta al momento de
resolver y se remitio a cada uno de los 16 magissrgue conforman dicho Tribunal.

C. Tortura y malos tratos contra los nifilos: marcedal

Merece mucha importancia la elaboracion y publ@adel “Protocolo de Actuacion sobre Delitos de
Maltrato Familiar y Agresiones Sexuales”, iniciatide la Corte Suprema de Justicia en el 2003, con
el objetivo de mejorar el abordaje de los delitevidlencia intrafamiliar y sexual cometidos entcan

de niflas, niflos y adolescentes. Al respecto, debrgemerse un proceso de capacitacion permanente
sobre su uso y considerarse la realizacion deagndstico, que permita valorar el grado de utiligad
aplicabilidad que los operadores del Sistema diciluke estan dando.

Entre las ventajas del CAdigo Penal se destacechbide que los delitos contra los derechos sexuale

como abusos, parricidio, violacion de menores dafitis, violacion agravada, robo y conductas afines

seran juzgados por jueces técnicos y no por Jur&lmsando a esta ventaja el Codigo establece que
los delitos sexuales no prescriben. Con esto, éasopas sobrevivientes de abusos podran ejercer
accion legal contra los abusadores, cuando estéregmes condiciones de recuperacion.

Por otro lado, falta una tipificacion especificaminas contra el trafico y la explotacion sexual de
nifos y mujeres.

Los castigos corporales en el &mbito familiar sarhipidos con excepcion de los castigos corporales
moderados, sin definicion de lo que es moderaémeanto de alta inseguridad juridica. El articulo 49

del Cdadigo de la Nifiez y de la Adolescencia, establen el ambito educativo, la prohibicién de

aplicar cualquier medida o sancién abusiva queecdados fisicos, morales y psicolégicos. Muchos
esfuerzos son todavia necesarios para abolir ctenpdéte el castigo corporal como método de
correccion en el ambito escolar y los castigosaaips en el ambito familiar.

36 E| articulo 143 del Cédigo Penal establece quenginitencionalmente provoque el aborto con el cairséento de la
mujer, sera castigado con prisién de uno a tres.daBiose trata de un profesional médico o sanjtéaigpena principal
simultdneamente contendra la pena de inhabilitaegpecial de dos a cinco afios para ejercer lacmadi oficio sanitario.
Para la mujer que consiente en que otra persofmactique le impone pena de uno a dos afiosidiémr En caso de
provocarse el aborto intencionalmente, sin el auireéento de la mujer la pena es de prision, dge dreeis afios y si se trata
de un profesional de la salud la pena principatermira simultaneamente la pena de inhabilitacipeaal de cuatro a siete
afos para ejercer la medicina u oficio sanitario.

7 Dentro de esta movilizacion, la Red de Mujeres GolarViolencia convocé una marcha el 26 de septierdie 2008,
como parte de la jornada "NI UNA MUERTA MAS", para&dx la restitucion del aborto terapéutico. Ver OMCT
Comunicado de prensa: Nicaragua: La OMCT apoya lghmanacional del 26 de septiembre de 2008 paestaucion del
aborto terapéutico, 25 de septiembre de 2008.
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V. Medidas para prevenir la practica de la torturay otros malos tratos (Articulo 281
CAT)

A. Comentarios generales sobre las medidas de preoa

1. Medidas de sensibilizacion

Aparece que no hay una clara voluntad de part&dbeierno de prevenir el uso excesivo de la fuerza
por la Policia y el ejercito, que, a veces, llegka anuerte, a pesar de que este problema merece
medidas fuertes e inmediatas; el Estado de Nicaragumuestra una clara voluntad de tratar y
solucionar el problema de violencia policial y d@rcito, de manera preventiva.

Siendo importante resaltar como otro aspecto dablar de prevencion y sensibilizacion, las visitas
periodicas a los centros penitenciarios que llegale el CENIDH y otras organizaciones, las cuales
tienen como objetivo prevenir los malos tratosgstigar situaciones violatorias y sensibilizar & la
autoridades.

Tampoco, han sido tomadas medidas de informacista @ poblacion sobre sus derechos frente a los
policias, dentro de un trabajo de sensibilizacespecto de estas campafas de sensibilizacion son
practicamente nulas las dirigidas a autoridadesbjagién en general y son mas frecuentes cuando se
trata de prevenir la violencia intrafamiliar y sakwel maltrato infantil, la explotacion sexualayttata

de personas, si bien es cierto la mayor partediilzativas en esa direccion provienen de laestad

civil con fondos de la cooperacién internacional baistido campafas desarrolladas por instituciones
del Estado como el Ministerio Publico en lo quepeesa a la difusion de la Oficina de Atencion a
Victimas, y de la Defensoria Publica con el Prayé&ktujer no estas sola”.

2. La falta de adopcion por parte de la policia medidas de proteccion para
prevenir ciertos hechos

El Estado muestra serias debilidades, en materiprateccion de la vida y de la integridad de la
poblacidn, especialmente ilustrado por la faltaadepcion por parte de la policia de medidas de
prevencion y proteccidn necesaria y adecuada, surabhdncumplimiento, por el Estado, de su

obligacion de la debida diligencia para prevenghos de violencia entre particulares.

Las principales limitaciones que tiene la Polic&cidnal contindan siendo presupuestarias. La ¥efa d
la Policia Nacional declaré en febrero del afio 2Q0& 9.200 oficiales de la Policia Nacional estan
siendo victimas de sobre explotacion laboral. LacRosolamente cuenta con un promedio de un
agente para atender un promedio de cien delitos.

El caso siguiente ilustra una sucesion de incuniplitos por parte del Estado que ha tenido
consecuencias dramaticas.

En marzo de 2007 se dieron graves hechos de vialendNueva Guinea en contra de miembros de la
familia Artola Delgadillo. Estos hechos tuvieromamconsecuencia la muerte de la sefiora Villanyueva
Delgadillo Obando y de su esposo Gilberto ArtoldgBédillo; dos mujeres miembros de la misma
familia fueron abusadas sexualmente y otros miesbeola misma familia fueron amenazados de
muerte. La Policia Nacional no ha tomado las madsddicitadas para proteger la vida de la familia
Artola Delgadillo.

El primer crimen se produjo cuando la Sra. Delgadlbando se dirigia al Juzgado de Nueva Gujnea
a denunciar malos tratos en contra de sus hijos yR&filliam Artola que se encontraban detenidos.
Dias después (el 13 de agosto de 2007), se preme@tdas oficinas del CENIDH, los familiares de
las victimas a denunciar que estaban recibiendma@as de muerte en su contra, razén por la|cual
consideraban que su vida e integridad fisica aorpeligro. A su vez sefialaron que no estaban
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recibiendo ningun tipo de proteccion por parteal®dlicia de Nueva Guinea y que por el contrario
varios oficiales de la localidad trataban de jicstiflas amenazas y los crimenes.

Debido a la gravedad de los actos de tortura, edi@ato de los esposos Artola Delgadillo, a|los
abusos sexuales y a las constantes amenazas syfoideniembros de la familia, el 23 de agosto|del
afio 2007 el CENIDH solicité a la Comision Interaicana de Derechos Humanos (CIDH), requgrir
al Estado de Nicaragua adoptar las medidas neasgmia asegurar la integridad personal y la \eda d
los familiares del matrimonio Artola Delgadillo mviestigar, juzgar y sancionar a los responsables de
los delitos de asesinatos, abusos sexuales y@etostura.

El 31 de agosto del 2007, la CIDH informé que akia dirigido al Estado de Nicaragua, solicitando
la adopcién de medidas urgentes para garantizeidéae integridad fisica de los familiares de |las
victimas. También le solicité al Estado que infaransobre las acciones adoptadas a fin de esclarecer
judicialmente los hechos que justifican las medicagelares. A pesar de la solicitud de la CIDH y
del CENIDH, el Estado de Nicaragua, no convocésapleticionarios, ni a las victimas al procesq de
adopcion e implementacién de medidas. Tampoco rirdoisobre las acciones tomadas para
salvaguardar la vida e integridad de los familiae$as victimas.

En el mes de octubre de 2007, la Policia Nacioreggmté un informe en el que establecia que los
presuntos responsables del asesinato del matrirdotota Delgadillo y abusos sexuales en contra de
dos de sus familiares, son miembros de la Famdied@y Delgadillo. El Juzgado de Distrito Penal de
Juicios de Nueva Guinea (RAAS) dicté la Sentenaia N4 del 8 de febrero de 2008 en la cgusa
seguida a miembros de la familia Candray Delgagitio los delitos de asesinato en perjuicio de |dos
miembros de la familia Artola Delgadillo, violaciésexual, lesiones, robo con intimidacion,

exposicion de personas al peligro, asociacion galiaquir y violacion de domicilio en perjuicio de
miembros de la familia Artola Delgadill&l Ministerio Publico acusé a Casimiro y a Joséohiu
Candray Delgadillo como autores. El Tribunal deados declaré la culpabilidad de Casimiro

Delgadillo por los delitos antes sefialados, ex@epmia el delito de asesinato. El Juez de Distrito
establecio las penas con una fecha prevista delicoigmo de la condena para el 8 de febrero del|afio
2033. Por lo tanto, el asesinato de los miembrotadamilia Artola Delgadillo ha quedado en|la
impunidad.

B. Medidas para prevenir la practica de la tortuyaotros malos tratos contra las mujeres

Como ya se ha sefialado, las causas registradasvatdencia contra las mujeres remiten a una serie
de estereotipos de género, que refuerzan la relade subordinacion de las mujeres, tema
completamente ausente en la politica de sensitifimasocial. Se nota la falta de aplicacién de

medidas que contribuyan a la eliminacién de estig@® que discriminan a la mujer frente a una

amplia divulgacion de mensajes tradicionales qlega® a la mujer al rol tradicional de género que

les ha sido asignado. A este respecto, las muperesliscapacidad sufren muchas discriminaciones y
estereotipos, especialmente las mujeres con disidaplaque habitan en zonas rurales. Mismo, hace
falta una mayor informacion en los temas del acgesqual o de la violencia domestica que se

mantienen en la sociedad como “natural’”.

El Gobierno de Nicaragua, a través de su Coalisi@cional contra la Trata de Personas, tiene un plan
para luchar en contra de la trata y la explotasgxual de nifios y nifias menores de 14 afos de edad,
incluyendo la trata de mujeres y adolescentes., Rémgobierno refleja una capacidad limitada para
llevar a cabo campafias sostenibles a largo plaz®dlicia Nacional cerré algunos establecimientos
conocidos por estar explotando mujeres, nifios gniRero, se necesitan esfuerzos mas grandes para
clausurar los numerosos clubes, bares y otroslestalientos que obligan a mujeres al comercio
sexual nocturno, quienes durante el dia permanestringidas en locales o viviendas. Asi mismo,
campafas de concienciacion publica acerca de ta de las personas han sido dirigidas por las
Comisarias de la Mujer de la Policia Nacional ialisterio de la Educacién, y por otra parte, fr |
Coaliciébn Nacional contra la Trata de Personasgdbierno. Sin embargo, estos esfuerzos no han
tenido continuidad, lo que influye en un aumentde®omeno.
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Por otro lado, cabe decir que faltan iniciativagreeria de investigaciones de fendmenos relativos
los malos tratos contra las mujeres, que permigintender y prevenir mejor estos fendmenos. Por
ejemplo, ningun formato de recoleccion de informadle las instituciones publicas prevé la presencia
de indicadores que permitan a ciencia cierta tigifientre los homicidios de mujeres, los que tasul
ser femicidios.

C. Medidas para prevenir la practica de la tortuyaotros malos tratos contra los nifios.

1. Medidas de sensibilizacion

También, en el tema de la violencia contra los sif@ trasfondo radica, entre otras causas, en la
vision de inferioridad y debilidad que se tienela@aifiez y en el predominio de relaciones de poder
desigual entre géneros y generaciones, que mard#erielencia contra ellos, inclusive la violencia
intrafamiliar y sexual.

Con este respeto, faltan medidas de prevenciormpa@as de concienciacidén, para acabar con el
imaginario social que ve a los niflos como objetos gujetos de derecho o con las profundas brechas
de igualdad que afectan de forma particular a if®sfas de las zonas rurales, de poblaciones
indigenas y de grupos étnicos. Tampoco, campaiesideas a nivel nacional ha sido efectuada para
la prevencion del castigo corporal y de los tratasillantes hacia los nifios, nifias y adolescentes.

Como dicho antes, el Cédigo de la Nifiez y la Admesia prevé que la familia, la sociedad, el Estado
y las instituciones privadas deben brindar unagoribn integral a las nifias, nifios y adolescentes.

2. Medidas legislativas de prevencion: el Codigodal®ifiez y la Adolescencia,
marco del tratamiento de los nifilos en conflicto oley

El Capitulo Il del nuevo Cddigo Penal determina earausas que eximen de la responsabilidad penal
en su articulo 33, la minoria de edad, disponigedtualmente que “cuando una persona menor de
dieciocho afos cometa un delito o falta, no se gécard ninguna de las penas, medidas o
consecuencias accesorias previstas en este Ciudigm;si es un adolescente, podréa ser responsable
con arreglo a lo dispuesto en el Libro Tercero @étligo de la Nifiez y la Adolescencia’, con
referencia al sistema de justicia penal juvenil. aliculo 112 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia define que sobre los delitos y fattametidos por adolescentes conocen y resuelven
Juzgados Penales de Distrito de adolescentesraerprinstancia y los Tribunales de Apelaciones en
segunda instancia.

En el articulo 118 se estatuye que todo adoleseeqteen se atribuye la comision o participacion en
un delito o falta, tendrd derecho desde su deiereiinvestigacion a ser representado y oido en el
ejercicio de su defensa, a contar con las garatiladebido proceso, a proponer prueba e interpone
recursos y a que se motive la medida que se aflisar perjuicio de los demas derechos reconocidos
en el Cddigo de la nifiez y la Adolescencia. Elditercero de este Codigo define garantias para
asegurar un juicio justo a los nifios en conflicio ta ley y prevé medidas que tomar para orgatazar
justicia juvenil.

Este Cddigo dispone medidas alternativas a la gitimade libertad en este sentido comprobada la
comision o la participacion del adolescente enhaoho delictivo, el Juez Penal de Distrito del
Adolescente podra aplicar los siguientes tiposramlidas (Arto.195):
- Medidas socio-educativasomo la orientacion y apoyo socio-familiar, la amstacion y
advertencia, la libertad asistida, la prestaci®isetvicios a la comunidad o la reparacion de &fs
a la victima;
- Medidas de orientacion y supervision: el Juez PdadDistrito del Adolescente podra imponer las
siguientes 6rdenes de orientacion y supervision:

- Instalarse en un lugar de residencia determicadtidndose del original,

- Abandonar el trato con determinadas personas,
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- Prohibir la visita a bares, discotecas o cerdeodiversion determinados,

- Matricularse en un centro educativo formal ootto cuyo objetivo sea
ensefarle alguna profesion u oficio,

- Inclusién en programas ocupacionales,

-Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, suostan alucindégenas,
enervantes, estupefacientes o toxicas que prodaztiecion o habito,

- Ordenar el internamiento del adolescente o aartriento ambulatorio en
programas de salud, publico o privado, para desidrlo o eliminar su adiccion a las drogas sinte
mencionadas.

En la préactica, pese a que ha habido un avancéremero de autoridades judiciales, que han sido
habilitadas para efecto de conocer de los delitasetidos por adolescentes y se han creado Juzgados
Especiales para Adolescentes, es lamentable gaeitodo se pueda contar con la conformacion y el
nombramiento de todos los equipos interdisciploggiie permitan la aplicacion integral del Proceso
de Justicia Penal Especial para Adolescentes.

Igual consideracion que en el caso del Poder &ldienemos para el Ministerio Publico y es enmazé
del nombramiento de Fiscales Especiales para Ackiéss. Si bien es muy importante, creemos que
el solo nombramiento, no garantiza la aplicacidoectifa de la Justicia Penal Especial de
Adolescentes, esta disposicion tiene que acompailarana estrategia de capacitacion intensiva.

Falta la inversion de recursos humanos, econdminaseriales y técnicos para la creacion de las
estructuras y acciones necesarias para el totaplconto de la Justicia Penal Especial para

Adolescentes, a pesar que el Codigo de la NifilazAdblescencia (articulo 231) prevé la inclusion en

el Presupuesto General de la Republica de lasdpartpresupuestarias adecuadas para la
implementacién de los organismos especializadosgueben crear.

En fin, algunos de los elementos claves del Cotligavia necesitan que el Estado tome medidas
precisas. Diferentes aspectos que merecen seidusrsbn:

- La detencion en las celdas policial, por la dd@aade &reas exclusivas en la Policia Nacional
(articulo 111 in fine);

- La capacitacion de los jueces en la materiac(dctil16);

- La implementacion de un entorno adecuado pordactdn de un equipo interdisciplinario para cada
Juzgado de Distrito Penal de Adolescentes y laoedaibn de un plan individual de ejecucion para
cada sentenciado por parte de la Oficina de EjénuciVigilancia de las Sanciones penales (articulo
210);

- La construccion de dos Centros Especiales paskesaentes privados de libertad (articulos 111 y
214) y de centros de detencion provisional (aiedl42 y 143) y la capacitacion de los funcionarios
de los Centros de adolescentes para trabajar abesadntes (articulo 212). Incluye la adopciénmle u
Reglamento Interno del Sistema Penitenciario Natigara garantizar todos los derechos de los
adolescentes privados de libertad durante la efatude las medidas privativas de libertad y
contenidos en el articulo 213.

- La implementacion de programas para la aplicad&itas medidas socioeducativas alternativas a la
privacion de libertad establecidas en el articu®, lincluida la coordinacion interinstitucional e
intersectorial para la ejecucién de las medidag(do 209);

- La inclusion en el Cadigo Penal de las sancigregmles a personas, funcionarios administrativos y
autoridades establecidas en los articulos 2174l 22

Los resultados de la Investigacion ¢ Cara o Soremlizé la Procuraduria de Derechos Humanos en
el afio 2002 sobre la situacion socio juridica del@stentes en Privacion de Libertad cuenta con un
catalogo de recomendaciones, que por medio deéndgtene queremos retomar: que la privacion de
libertad, se imponga Unicamente como ultima megidalo cuando no existiere la posibilidad real de
aplicar una medida distinta a la privativa de ligér el cumplimiento de los principios del debido
proceso, el auto estudio en materia de JusticialFespecial de Adolescentes y Derechos Humanos
de la Nifiez y la Adolescencia, para efecto de taspedas las garantias procesales, la coordinacién
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interinstitucional e intersectorial para la ejeductle las medidas socio educativas y las de ociénta
y supervision entre otras.

VI. No invocacion de circunstancias excepcionales arden de un funcionario superior
como justificacion de la tortura (Articulo 2 numerdes 2y 3)

Al abordar la posibilidad de decretar la suspenglénderechos y garantias, la CN establece la
prohibicion para el Presidente de la Republicaud@ender el derecho al respeto a la integridachfisi
siquica y moral, asi como la prohibicion expresa soeneter a cualquier persona a torturas,
procedimientos, penas o tratos crueles, inhumaneg@dante®,

La Ley de Amparo Ley 49 establece en el arto. 4“Gli€kecurso de Exhibiciébn Personal procede a
favor de aquellas personas cuya libertad, intedrittica y seguridad sean violadas o estén enrpelig
de serlo por: 1. Cualquier funcionario, autoridatitucion estatal, autbnoma o no...” y continda
diciendo la misma legislacion en el parrafo 2°at&d. 56 que “El Recurso de Exhibicion Personal se
puede interponer en cualquier tiempo, aun en EstadEmergencia, mientras subsista la privacion
ilegal de la libertad personal o0 amenaza de la midrados los dias y horas son habiles para este fin
Lo que nos indica, que no podria alegarse Estadaragggencia como circunstancia excepcional para
realizar actos que atenten contra la libertad iddal e integridad fisica.

En cuanto a la obediencia debida, el arto. 34.11Cdeligo Penal indica que estan exentos de
responsabilidad penal el que “Actie en virtud deddncia. Se entiende por obediencia debida
siempre que concurran los siguientes requisitoQua) la orden dimane de autoridad competente para
expedirla y esté revestida de las formalidades idadg por la ley; b) Que el agente esté
jerarquicamente subordinado a quien expida la orgleh Que la orden no revista el caracter de una
evidente infraccion punible”. En ese sentido, ndrfm alegarse obediencia debida u orden de un
funcionario superior como justificacion de la toatupor cuanto esta Ultima constituiria la realizac

de un hecho delictivo.

Es importante sefialar que el Codigo Penal Militaay 566 en el arto. 42.k que esta exento de
responsabilidad penal el militar que “Obra en drtle obediencia debida, siempre que concurran los
siguientes requisitos: 1. Que la orden dimane deridad competente, para expedirla y revestida de
las formas exigidas por la ley; 2. Que el agenté gsarquicamente subordinado a quien expide la
orden y 3. Que la orden no revista el caractemgeinminente infraccién punible en particular cantr
la Constitucidn Politica, las leyes y usos de kergu

También, es importante mencionar que este Codigal Réilitar establece en el arto. 135 y arto. 136
la tipificacion del delito de abuso de autoridadrmp el militar abusando de sus facultades de mando
0 de su posicion en el servicio entre otros aspegte causare perjuicio grave, tratare de manera
degradante o inhumana, o maltratare de obra oldbrpaa un inferior o que cause lesiones graves al
ofendido.

Asi mismo, dicho Cadigo tipifica en el arto. 215 tlato inhumano a prisioneros de Guerra sefialando
gue “El militar que intencionalmente causare la reue lesiones graves, torturas, violacién o trato
inhumano a prisioneros de guerra, efectuase cars alkperiencias médicas o cientificas no
justificadas que no se ejecuten en su bien y cartossentimiento, o les causare a propdsito grandes
sufrimientos, sera castigado con la pena de diegndicinco afios de prision. Si los actos sélo pone
en grave peligro la integridad fisica o la saludpdisionero, se impondra la pena inferior en gtado

VII. No expulsién, devolucion o extradicion (Articdo 3)

%8 Artos 36y 186 CN.
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La Constitucién establece que en caso se resolgiengoulsion de un asilado, nunca podra enviarsele
al pais donde fuese perseguido.

La Ley No. 154, Ley de Extranjeria no establecaesgamente la prohibicion de expulsar, devolver o
extraditar a una persona a otro Estado cuandoraagaes fundadas para creer que estaria en peligro
de ser sometida a tortura. La Unica prohibicion gonesu implementacion puede tener un efecto
protector relativo o limitado es la que establece guando proceda el rechazo, deportacion o
expulsion de un extranjero no se le obligara a galie del pais por una via que lo conduzca al
territorio del gobierno que lo persigue por asupiaficos?°

Por su parte, el Codigo Penal establece en sl@stoomo uno de los requisitos para la extradicion

gue el Estado reclamante garantice que la perssriamada no comparecera ante un tribunal o

juzgado de excepcion, no sera ejecutada ni somefegnas que atenten contra su integridad corporal
ni a tratos inhumanos ni degradarifeSomo se puede observar, existe cierta indefinicéépecto de

la garantia requerida al reclamante que puedeaafestderechos de la persona reclamada.

VIII. Jurisdiccion, prosecucion, extradicion y asisencia internacional (Articulos 5 a 9)

Teniendo en cuenta que Nicaragua ha tipificadafuta como un delito de lesa humanidad, son
competentes para conocer de dicho delito los jurgate Distrito de lo Penal. Sin embargo, el
Principio de Universalidad establecido en el att®.del Cédigo Penal no sefiala expresamente el
delito de tortura como un delito que ameritarisspeuncidén universal. Podria interpretarse subsumido
en el inciso n) que reza: “Cualquier otro delitee quueda ser perseguido en Nicaragua conforme los
instrumentos internacionales ratificados por e$’paiero seria deseable que el delito de tortuzeafu
mencionado expresamente.

IX. Educacién e informacion (Articulo 10)

A. Educacion y formacion en materia de prohibicidte la tortura y otros malos tratos

Las prohibiciones de la tortura y otros malos sadstan introducidas no solamente en el nuevo
Cadigo Penal y Procesal Penal sino también enyaledPolicia y Ley de Régimen Penitenciario a las
que les da difusion en las capacitaciones instinaes que reciben las autoridades.

El comportamiento de los miembros de la Polici& gsevisto a ser el descrito por el Cdédigo de
Conducta para los funcionarios encargados de ragaplir la Ley, promulgado por las Naciones
Unidas. La autoridad policial, segun lo dispond_¢éy de la Policia Nacional, estd sometida a la
legalidad. Su labor profesional incluye la obligacde recibir instruccion académica que les permit
una formacion integral, con énfasis en los deredha®anos, la instruccion ética y de servicio
comunitario. Asi lo dispone la Ley de la Policiacaal, Ley No. 228 en su arto. 7, numerales 1y
2.1. Por su parte, el Decreto 26-96 Reglament@dey de la Policia Nacional establece en su arto.
65 que los miembros de la Policia Nacional y palditnente el personal que labora en las Comisarias
deberd capacitarse en: enfoque de género, Derétdnoanos de la mujer y la nifiez, tratamiento
psicosocial e intervencion en criéfs.

Respecto del Ejército, la Constitucion establece sws miembros deberan recibir capacitacién en
materia de derechos humards.

%9 Arto. 42, parte final.

0 Arto. 64 de la Ley No. 154, Ley de Extranjeria lpawla en La Gaceta No. 81 del 3 de mayo de
1993.

*L Arto. 18, literal f) del Cédigo Penal, Ley No. 6gaiblicado en La Gaceta Nos. 83, 84, 85, 86 y 87
del 5 al 9 de mayo de 2008

2 Arto. 65 del Reglamento de la Ley de la Polici@ibiaal.

3 Arto. 93, parrafo primero de la Constitucién d&kpublica de Nicaragua.
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Por cuanto hace al Sistema Penitenciario Nacidadhireccion General del Sistema Penitenciario
Nacional tiene como una de sus funciones en relama los internos el cuidar por la vida, integdida
fisica y moral, asi como la seguridad y custodidadeinternos en las instalaciones del Sistema
Penitenciario y durante el proceso de las diliggigue realizare fuera de dichas instalaciéhEs.
adicion a lo anterior, el Reglamento a la Ley 4y de Régimen Penitenciario y Ejecucién de la
Pena prevé en sus Principios Generales de la AativiPenitenciaria que dicha actividad se
fundamenta en el reconocimiento de la dignidadadgeksona y el respeto a los derechos humanos.
Expresamente dispone que: “En ningln caso losniogeseran sometidos a torturas, tratos crueles,
inhumanos o degradantés.”

Diferentes organismos de la sociedad civil imparteierminadas capacitaciones sobre temas
relacionados con el trato y derechos de los detered celdas policiales y de los privados de bigert
en centros penitenciarios. Si bien es cierto esagscitaciones no son sistematicas, han tenido su
impacto en la mejora de tratamiento a los detenidos

B. Educacion y formacion en materia de prohibicicie la tortura y otros malos tratos
contra las mujeres

No existen en los procesos de educacion y sersibifin del Estado los temas de los malos tratos
especificos contra las mujeres. Como explicadatexin mayor desconocimiento de la magnitud del
problema de la violacién sexual en el matrimoniman de hecho estable, la cual es considerada por
las mujeres y hombres y por funcionarios y fundi@msadel sistema de justicia como “natural”.
También hace falta una formacion de las capacidadesciencia critica del personal involucrado en
el acoso sexual. Asi mismo se carece de funciangrfancionarios del sistema de justicia y policial
que tengan la formacion necesaria para enfrentieliéb de femicidio.

Cabe mencionar los esfuerzos de la Coalicion Natioantra la Trata de Personas, integrada por

diferentes instituciones de gobiernos y organisnmgubernamentales, que ha intentado capacitar a
diferentes funcionarios de migracion y extranjgrimiembros de la Policia Nacional en los puestos

fronterizos de Nicaragua en esta materia.

C. Educacién y formaciéon en materia de prohibicidte la tortura y otros malos tratos
contra los nifios

1 Capacitacién en los temas de malos tratos espesi€ontra los nifios

No es sistematica la capacitacion de los funciosagin contacto con nifios y adolescentes, sobre
temas relacionados con los derechos humanos dBda y la adolescencia, particularmente aquellos
relacionados con la violencia sexual, a pesar deegta capacitacion es esencial, particularmemge pa
desjudicializar el proceso y favorecer el interggesior de los nifios victimas de violencia.

Con este respeto, falta todavia la puesta en paddél “Protocolo de actuacién sobre los delitos de
maltrato familiar y agresiones sexuales”, inicigowr la Corte Suprema el 2003, para mejorar el
abordaje de estos delitos.

2. Capacitacion en materia de Justicia Penal Esplede los adolescentes

Como explicado arriba, todavia no es aseguradacapacitacion del personal en contacto con
adolescentes en conflicto con la ley, relacionadasolo sobre la Justicia Penal Especial de

* Ley No. 473, Ley del Régimen Penitenciario y E@én de la Pena, arto. 13 numeral 2.5
> Decreto 16-2004 Reglamento de la Ley No. 473, deyRégimen Penitenciario y Ejecucion de la
Pena, arto. 5
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Adolescentes, sino sobre varios temas de derealoartos de la nifiez y la adolescencia, lo cual
implica dejar un rubro para dicho fin, del preswgtaénstitucional o coordinar con instituciones.

La introduccion de programas especializados pacapacitacion de jueces por parte de la Escuela
Judicial y por la especializacion de al menos urgisteado de la Sala Penal de los Tribunales de
Apelaciones en materia de Justicia Penal de Adehss, como previsto en la ley no ha sido

efectuada. La misma conclusién se aplica a lacitzge#on de los Fiscales.

También, falta la implementacibn de un entorno adéc por la creacion de un equipo

interdisciplinario para cada Juzgado de DistritodPale Adolescentes y la elaboracion de un plan
individual de ejecucion para cada sentenciado paeple la Oficina de Ejecucion y Vigilancia de las
Sanciones penales.

En fin, no es asegurada la capacitacion de losdoados de los Centros de adolescentes para arabaj
con adolescentes ni programas para la aplicacidlasienedidas socioeducativas alternativas a la
privacion de libertad.

X. Arrestos y detencion (Articulo 11)

A. Seguridad personal y proteccion contra detenasrarbitrarias

1. Arrestos abusivos

Se han presentado abusos respecto de la seguadsahal y la libertad individual, utilizados como
represalias.

En el mes de abril de 2005, en el marco de lagegtiag sociales que se realizaron en la ciuddd de
Managua, 90 ciudadanos, entre ellos 10 adolescefteon detenidos por agentes de distintos
distritos policiales y posteriormente trasladadoslaa Direccion de Auxilio Judicial donde
permanecieron por varios dias imputandoseles laestp falta de alteracion al orden publico.| El
CENIDH confirmé la detencién ilegal por cuanto lbstenidos no fueron puestos a la orden de la
autoridad competente en el plazo establecido artiello 33 CN (48 horas).
En el afio 2006, se llevaron a cabo detencionealdsgnasivas en el contexto de una huelga medica
gue exigia un aumento salarial. En este caso fuéBofbs médicos detenidos, los cuales fugron
liberados la misma noche de los incidentes.
En el mes de mayo de 2006, fueron detenidos estegiade secundaria de los colegios Miduel
Ramirez Goyena y Miguel de Cervantes que protastebhacontra del alza de precio del transporte
publico. Los policias golpearon brutalmente a ldslescentes, exceso que fue reconocido por las
autoridades y que tuvo como consecuencia sangoamas3 oficiales que participaron en los hechos.

También, durante el afio 2008, una de las viasgsocuiales se vulnero la libertad personal fue la
utilizacion de la figura del apremio corporal enntta de los deudores y fiadores de las
microfinancieras. Productores del Norte del paisnéeron frente al Parlamento en espera que la
Asamblea aprobara una Ley que prohibiera utilizafigura del apremio corporal como medio de
garantizar el cumplimiento de la obligacion cradftitanto para el deudor como para el fiador. Ly Le
fue aprobada en sesion del dia siguiente, 12 derfeldde 2009 y se estima beneficiara a unas 15,000
personas en mora.

2. Problemas procesales

En cuanto a violaciones de la libertad y segurjpadonal en casos individuales, se ha observado, en
algunos casos, la falta de la correspondiente aidefetencion, para casos en los que la autoridad n
esta exenta de contar con aqtf@lla

8 os casos en los que la autoridad esta exentamtarccon un mandato judicial, cuando el autor éelhio punible es
sorprendido en el momento de cometerlo, sea padeguyendo del sitio del hecho o se le sorpremdel enismo lugar o
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De igual forma, en otros casos se ha observadoproiangada detencién en las delegaciones de
policia aun cuando el expediente ya ha sido puest@oder del Juez de la causa, como puede
observarse en los casos siguientes:

Casos de detenidos que permanecen en la delegmdidial departamental de Esteli

El CENIDH, en inspeccion realizada el 5 de febr#®009, en las celdas policiales de la delegacion
departamental de la Policia Nacional de Estelipeiné que muchos de los detenidos estaban|a la
orden del juez hace mas de sesenta dias en algasmwsy mas de ocho dias en otros, en violacion del
derecho en vigor en esta materia. Los detenidogrdaler trasladados al Centro Penitenciario

correspondiente con caracter de urgencia, ya quatlaaleza de las instalaciones de la Policia en
Esteli es preventiva y por lo tanto no presta tawiciones para la permanencia prolongada. Si pien
esta situacion ha sido comprobada por el CENIDHEsteli, es de nuestro conocimiento que se

presenta en el resto del pais.

Se ha constatado también, en algunos casos, @émiento de los tres meses que establece como
plazo el articulo.134 del Cadigo Procesal Penad pae el judicial dicte sentencia al procesado que
esta en detencion preventiva. Esta disposicion legae ha hecho efectiva, ya que existen internos
con prisién preventiva de hasta 7 meses, sin qyeida se hubiere realizado, por diversas causas,
entre ellas, la ausencia de alguna de las partkg/éndo la autoridad judicial, jurados y testigda
confusién para ubicar el expediente del detenidockiso dificultades en nombramientos de juez
ejecutor, quienes son abogados/as seleccionadissadeemitidas por la Corte Suprema de Justicia, y
gue por diversas razones no pueden ocupar el dargaez ejecutor, debiendo los familiares de los
detenidos ilegalmente, continuar en la busquedats abogados/as hasta encontrar alguno/a que
pueda cumplir con el nombramiento.

Caso de Ricardo José Rostran Bonilla

Esté detenido desde el 12 de julio de 2008, acysadel supuesto delito de Estafa y remitido aiduic
Oral y Publico el 22 de julio de ese mismo afiowdgddo Noveno de Distrito Penal donde por

diversas razones se reprogramoé dicho juicio, ezites: porque el Centro Penitenciario no llevg al

acusado al juicio y no hubo quérum para jurado,qrdermedad del juez y nuevamente por falta de
guoérum, siendo las fechas reprogramadas 20 de jutle octubre, 14 de octubre, 22 de octubre, 14 de
noviembre, todos de 2008, 21 de enero, 11 de msigrago la Ultima fecha reprogramada para el 8 de
mayo de 2009.
El Juez Ejecutor consideré que se encuentra detdeghlmente por cuanto estimé que el retjaso
obedecié a motivos de fuerza mayor, por lo que rsegjilJuez Ejecutor le faltan 19 dias que| su

detencion sea ilegal, teniendo en cuenta los tresesmnque establece el arto. 134 CPP, para el
procesado detenido, no procediendo el recursolubiexdn personal.

Dicha decision fue confirmada el 31 de marzo defieste afio por el Tribunal de Apelaciones|de
Managua, Sala Penal 1 que consider6 que si bieregs el arto. 134 establece que la duracion| del
proceso con acusado detenido por la comision dielito grave serd de tres meses contados a partir
de la primera audiencia también sefald la intefdumpdel computo del plazo por demora atribuible a
la defensa e igualmente lo interrumpira el castiforo fuerza mayor.

La reiterada falta de conformacién del jurado n@dsuser considerada como fuerza mayor en
perjuicio del acusado porgque implica un incumplmdeal deber ciudadano de integrar tribunales de
jurado, en cuyo caso el Estado tiene la obligad@énncentivar y promover a través de campafas y
difusién radial. Resulta claro que la interrupcidel tiempo por dichas razones en perjuicio |del

acusado no hace mas que imponerle una pena adticghacusado. Por cuanto el cambio de medida

cerca de él con armas, instrumentos u otros obgptesde alguna manera hagan presumir su partidipacimediata en el
hecho (articulo 231 del Codigo Procesal Penal, foépramero).
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no implica la declaratoria de no culpabilidad sim@ontinuacion del proceso con medidas alternas a
la prision.

En fin, la ley prevé una revision periddica opodute la situacion del interno frente a los benadici
que establece la normativa para su traslado ametgilaboral, semi-abierto o al régimen de
convivencia familiar. En el mejor de los casos,datridades no utilizan esta posibilidad de aplica
beneficios.

Asi lo confirmé el CENIDH en visita realizada er0B0al centro penitenciario de la Esperanza dande
una interna condenada por el delito de traficostepefacientes se encontraba en el periodo de| post
parto con su bebé dentro del Penal. De acuerddacalispuesto en el articulo 33 de la Ley |de
Régimen Penitenciario ella tenia derecho a seradbi@n el régimen de convivencia familiar hasta
gue el nifio o nifia cumpliera los seis meses de. edad

B. Condiciones carcelarias

1. Situacién penitenciaria general y algunas cifras

A pesar de un marco legal adecuHdta situacion en los diferentes centros peniteiusalel pais es
muy preocupante. En la actualidad, se ha genemtindmiento con diversas consecuencias negativas
para las necesidades basicas y la seguridad deril@glos de libertad, asi como la calidad de la
atencion para la reeducacién. Los centros urgea mayor inversion por parte del Estado, pues sus
instalaciones datan de méas de 50 afios y en su iagyesentan problemas en el cableado eléctrico y
tuberias de agua potable. Carecen del serviciogdasanegras y las instalaciones no prestan las
condiciones de infraestructura para la cantidathtdenos que cada uno de los centros penitenciarios
tiene.

Para el afio 2008, el Gobierno de Nicaragua aproisd asignacién presupuestaria al Sistema
Penitenciario Nacional de C$ 137,503,149 (ciergonta y siete millones, quinientos tres mil, ciento
cuarenta y nueve Cérdobas netos), cifra que sugreten 20.37% el presupuesto del afio 2007. Tenia
como objetivo, ademéas de la continuacion con mejardos centros penitenciarios de Tipitapa,
Chinandega, Esteli y Matagalpa, realizar la constém y equipamiento de Centros Penitenciarios en
Bluefields y Puerto Cabezas (que correspondenRdg®nes Auténomas de la Costa Caribe).

La situacién que vive los privados de libertad etag dichas regiones de la Costa Caribe es
particularmente grave respecto a las condiciondsadmamiento, inseguridad e alta insalubridad. Ya
ha sido denunciada reiteradamente por el CENIDI pen el producto de la falta de atencion del

Gobierno a dicha zona. Para el 2008, la AsamblezioNal aprob6 partidas presupuestarias para
construccion y equipamiento hasta de C$4,000,0q@w2tiro millones de Cérdobas) para Bluefields y

1,515,494.00 (un millon quinientos quince mil, caaientos noventa y cuatro Cordobas) para Puerto
Cabezas. Cabe decir que al mes de septiembre a0 existia una ejecucion presupuestaria de
1.03% en el caso de Bluefields y 3.29% en el casBuwirto Cabezas.

Por cuanto hace a la alimentacién de los interacdispone de C$11.00 (Once Cdrdobas), poco mas
de US$0.50 para los tres tiempos de comida.

La situacién actual en las carceles de Nicaragidavesentando el derecho a la dignidad, el derecho
un medio ambiente sano, a la alimentacién, a kagpidad, el derecho a la salud, integridad fisica y
psicoldgica e inclusive poniendo en grave riesgieetcho a la vida de los detenidos.

%" La Ley de Régimen Penitenciario y Ejecucién dedaa, en su articulo 34, establece que los lopatesel alojamiento de

los privados de libertad, asi como aquellos dor@éesarrolle la vida comunitaria de éstos, debeartgarantizado el

espacio fisico necesario asi como las instalacibigiénico-sanitarias basicas para la satisfacdiérias necesidades de
éstos, el acondicionamiento para la circulaciénadle suficiente, la iluminacion natural y artificide todas las areas,
condiciones que se deben ajustar a los recursasiates del sistema y los factores climaticos dé.p
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1.1. Estadisticas sobre la poblacién penal de Aliter

Al cierre de octubre del 2007, el Sistema Peniteieiuvo un incremento del 14% en relacion al afio
pasado; al albergar una cantidad de 6701 inteimésse8 centros penitenciarios del pais, de lokesua
se encuentran 1290 en prision preventiva y 541tatidad de condenados. Los datos estadisticos
muestran un cambio en relacién a la poblacion peoal sexo, aumentando la poblacion penal
femeninésy por ende disminuyendo un poco las cifras degmdh penal masculina en este ®io

En ese sentido, las cifras continlan mostrandoveranas la realidad de los centros penitenciarios e
Nicaragua, donde el mayor nimero de internos sgeati@ en el Centro Penitenciario de Tipitapa con
una cantidad de 2323 internos, luego en orden isucks contindan Chinandega con 900 internos,
Juigalpa con 896 internos, Matagalpa con 770, @eaman 763, Esteli con 701, La Esperanza con
247 internas y Bluefields con 101 internos.

A partir de informacidén suministrada por el Minrbede Gobernacion, al cierre del primer semestre
del 2008, el Sistema Penitenciario, tenia una pabiapenal de 6,710 internos; distribuidos en 8

Centros Penitenciarios de la siguiente maneralieste 692 con capacidad para 498; Chinandega 924
con capacidad de 603; Tipitapa 2,301 con capadigatl,098; La Esperanza 207 con capacidad de
152, Granada 883 con capacidad de 469, Juigalpa@&d&apacidad de 555, Matagalpa 768 con

capacidad de 497 y Bluefields (RAAS) 87 con capatide 60; cifras que anualmente han ido

incrementando.

Dicha cantidad implica que cada centro peniteriaene un porcentaje de hacinamiento que varia
desde un 139% de sobrepoblacion hasta un 188%, cgrdro, Esto provoca que los internos se
encuentren en condiciones infrahumanas, durmiend® suelo y en algunos casos de pie por la falta
de capacidad para prestar mejores condiciones,rdarn@inseguridad en dichos centros y reduce la
calidad de la atencion en lo que respecta al séstEnreeducacion penal.

Actualmente, estos internos se encuentran, adeengespairados por categoria de interno (procesados o
condenados) o por sexo, lo estan segun el tipégienen, ubicados de la siguiente manera: en el
régimen de adaptacion hay un total de 1735 (1266egados y 445 que no han aceptado trabajar)
internos; régimen laboral, 3,688; régimen semiabje640; régimen abierto, 240; régimen de
convivencia familiar, solamente 23 y contingergesdguridad o seguridad maxima, 159 reos.

Pese a las prerrogativas de la Ley de Régimendpeidtio, el Codigo Procesal Penal y el Cédigo
Penal, en cuanto a beneficios penitenciarios ywefi@os legales, la poblacion penal no disminuye y
tampoco, se utilizan en gran escala tales bensfiéio efecto, como mencionado antes, en cuanto a
beneficios penitenciarios, observamos que solamexitden 23 internos gozando del régimen de
convivencia familiar, de los cuales 10 son del @eRenitenciario La Esperanza, 3 de Esteli, 1 de
Chinandega, 2 de Tipitapa, 2 de Granada, 3 delpaige? de Matagalpa.

Ademaés del régimen de convivencia familiar, la peyitenciaria regula el proceso gradual que viven
los internos en cada centro, una vez que se leggheesto una condena, debiendo pasar por cada uno
de los regimenes que a continuacion se sefialaa lhegr al Ultimo que es el régimen de convivencia
familiar; asi pues, se encuentran en régimen dptaclan un total de 445 internos, régimen laboral
3688 internos, régimen semi abierto 640, régimeerab240, en contingente de seguridad o maxima
seguridad 159 y 1290 que se encuentran en prisgueptiva.

*® Aumento de un 3.19% al afio pasado a un 7.3% (quvade a 490 mujeres) en el Sistema
Penitenciario Nacional (SPN 2007).
*9 Disminucion del 96.81% en el afio 2006 al 92.68e& (equivale a 6211 hombres).

39



1.2. Situacién particularmente preocupante en EdReAutonoma del Atlantico
Norte y en la Region Autbnoma del Atlantico Sur

En el caso de Bilwi (Region Auténoma del Atlantibtorte-RAAN), permanecen las terribles
consecuencias de no tener un centro penitencgeiogo trasladados a las celdas policiales de Bilwi
gue en la practica alberga una cantidad de 95 —irt@fnos y en esas circunstancias sufren de
hacinamiento, con una sobrepoblacion de un 145%,.

Dichas celdas encuentran con un espacio muy regjueidcondiciones de insalubridad, sin servicios
sanitarios, ni espacio fisico para el desarrollo mlegramas educativos, laborales y/o de
entretenimiento y con una infraestructura antiguee, carece de luminosidad artificial y natural g co
poca ventilacién. Asimismo, persiste la mala alitaeidn, la falta de agua potable, la falta de afenc
en salud, las dificultades en cuanto a las viitadliares y conyugales y

Esta situacion contribuye a problemas de retarda@djusticia que inciden con su detencion sin que
se les lleve un juicio en el término establecido lpoley. Tampoco se puede aplicar el sistema
progresivo que permita a los internos realizardij@b para conmutar la pena, realizar actividades
académicas o recreativas ademas de no contar cejedacion de programas de reeducacion y
reinsercion gradual a la sociedad.

En ese sentido, estos privados de libertad; seeatreun desprovistos de toda atencién por parte del
Estado, sufriendo mas penas que las impuestad gistezna judicial, al ingresarlos a celdas pdésa

en condiciones infrahumanas y sin un control geg@a® los objetivos del régimen penitenciario. Asi,
se necesita con extrema urgencia construir unaestritenciario en Puerto Cabezas.

En igual sentido, se hace necesaria la construa®omn centro penitenciario en Bluefields (Region
Auténoma del Atlantico Sur- RAAS), donde existehdicentro, pero no cuenta con las instalaciones
fisicas necesarias para resguardar y mantenerdpewde libertad en las condiciones que establecen
Las Reglas Minimas del Tratamiento del Recluso aeidwhes Unida$.

El Centro Penitenciario de Bluefields cuenta coa capacidad de 60 personas y aproximadamente se
encuentran entre 99 hasta 120 internos; constitloydal 10 -15% mujeres. Las celdas estan formadas
de espacios muy reducidos, ya que el area disgoh#iitada es de 178.58 metros cuadrados lo que
permite una relacion habitada de 1.7 metros cuadrpdr privado de libertad. No tiene electricidad n
agua potable y falta ventilacion e iluminacion maitu

A la cifra anterior se suman la cantidad de 79rim® con sentencias condenatorias y con prision
preventivas que son albergados por la DirecciérAdgilio Judicial de la Policia Nacional de
Bluefields. Estas celdas, por lo general, albedgtanidos de manera preventiva o por un término que
no exceda las 48 horas. Dichas celdas cuentanreandé 136 metros cuadrados y por lo general se
alojan 120 detenidos (incluidos los 79 privadodildertad) y queda una relacion habitada de 1.13
metros cuadrados por detenidos. Asi, la institupidiicial asume el rol de centro penitenciario,oper
carece de las capacidades y estructuras para cuogplines que la Ley de Régimen Penitenciario
sefiala como es la reeducacion y reinsercion evcladad.

Otra de las dificultades que enfrentan tanto etroepenitenciario como la policia nacional es el
presupuesto para alimentos. Bluefields tiene adignam presupuesto de 15 cordobas diarios para los
tres tiempos de comida, planificAndose una dieta go contiene los suficientes componentes
nutritivos que el cuerpo necesita como proteinahahidratos, grasas y vitaminas. Mientras que las
personas que se encuentran en las instalacionasRi#icia Nacional tienen asignados 11 cordobas
diarios y definitivamente no planifica dieta alguna

%0 para un anélisis completo de la situacién en estasegiones, ver el diagnéstico de los derechomhos de las personas
privadas de libertad en los centros de detencitatafilos por el Estado en la RAAN y la RAAS, realizado las Naciones
Unidas (junio de 2008), como seguimiento de latavigiel Relator especial de las Naciones Unidas dabreetenciones
arbitrarias, efectuada en 2006.
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En el centro penitenciario, se observan como prales problematicas de salud los trastornos
sicosomaticos, la dermatomicosis, enfermedadesratmpas agudas e infeccion en vias urinarias.
Cuenta con servicios médicos permanentes integradosun medico general, un enfermo y un

psicologo; mientras que las personas detenidaaseindtalaciones policiales no cuentan con sewvicio

médicos y son llevados al centro de salud o alitadspo obstante, esto acrecienta los costos del
combustible para el traslado de detenidos.

En octubre de 2008, el CENIDH expuso ante la Camisnteramericana de Derechos Humanos la
dificil situaciéon que sufren los internos procesaga@ondenados en Bilwi y que cumplen sus medidas
en las celdas policiales de dicha regién, asi clmm@ue se encuentran en el Centro Penitenciario y
estacién policial respectivamente de Bluefields; paeocupaciones que a continuacion se detallan,
fueron compartidas por el Estado de Nicaragua,ep&rocurador General de la Republica Hernan
Estrada, quien en la misma audiencia refirié cdinaion el informe del PNUD, por lo cual estan
dispuestos a sumar esfuerzos para garantizar glicoiento de los derechos de los internos.

1.3. Fendmeno de amotinamiento

El amotinamiento en los centros penitenciarios, @uestituye una amenaza para la seguridad de los
internos, es un fendbmeno relativamente nuevo pecente. La Ley de la materia establece que es
funcion de la Direccion General del Sistema Peniggivo Nacional, el cuidar por la vida, integridad
fisica y moral, asi como la seguridad y custoditogénternogl.

El primer amotinamiento se produjo en el afio 20& 2005 en el penal de Bluefields se dio un
amotinamiento que duro alrededor de 20 horas, et 28 de septiembre de ese afio. Los internos
denunciaban malos tratos, exigian la destituciotrete oficiales que supuestamente violentaban sus
derechos. Para la fecha del amotinamiento enngll pe Bluefields no habia agua potable, existéa un
mala electrificacion y la capacidad instalada ests#iturada por 110 detenidos cuando solo podia
albergar 68 personas. El 23 de enero de 2006 sdujpretro amotinamiento en el Sistema
Penitenciario de Tipitapa. En este caso, un grupaidte privados de libertad de la Galeria 10,
considerada de maxima seguridad, estaba al origelosd hechos que se desencadenaron por la
discusion entre los miembros de una pandilla ysotnternos de la misma celda. Un oficial fue
golpeado por los internos quienes tomaron comone=hex otros internos. Los rehenes fueron
lesionados, incluso uno de ellos estaba desanggédnd@ fuerza policial ingres6 luego de hacer
guince detonaciones para restablecer el ordencategsa los internos. Es importante mencionar que
una de las situaciones que ha agravado la segutiléal policia y de los mismos internos es que en
diciembre del afio 2006 y en enero de 2007, logriaterealizaron dos amotinamientos, exigiendo
mayor agilidad en la tramitacioén de sus causas.

1.4. Acceso a la salud vy situaciéon de las perspriagadas de libertad gue padecen
enfermedades mentales

El acceso a la salud en los centros de detenciéluggpreocupante en Nicaragua por razones de falta
de presupuesto. La situacion es aun mas preocupardaelos detenidos que padecen enfermedades
mentales, ya que su integridad fisica y mental geguridad se encuentran en riesgo en el sistema
actual.

La Ley de Régimen Penitenciario establece que mdsos en que el privado de libertad llegase a
presentar signos de enfermedad mental, el médiamed&o penitenciario debe separarlo del resto de
la poblacion penal y sin mayor tramite deber& mtar al director del centro, quien a su vez debe dar
cuenta al juez para que éste proceda de acue@imajo Penal vigenli_’é

En la practica, la situacion de los detenidos edarenedad mental es muy preocupante. No reciben la
atencion y no estan en las instalaciones necegaarassu situacion. La Ministra de Gobernacion ha

51 Articulo 2, numeral 5 de la Ley de Régimen Peniteiwy Ejecucion de la Pena.
52 Articulo 43 de la Ley de Régimen Penitenciario.
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sefialado que el Sistema Penitenciario Nacionalgdben total de 99 internos diagnosticados como
enfermos mentales, y que las galerias no estamnaisgs para atenderlos. También, la Procuradora
Especial de las Carceles considera la situaci@stiegrupo de personas como muy seria.

El 11 de septiembre del 2007 el interno Oscar D&hdvez Marin, luego de mdltiples intentos, se
suicid6 en la galeria 10 del Centro Penitenciaeidlghitapa. En las investigaciones realizadas por e
CENIDH se constato que Chavez Marin formaba partiosi 25 internos con problemas psiquiatricos
recluidos en dicho centro y que el dia en que s@dsuhabia estado solicitando la presencia de
autoridades penitenciarias y llegé a mutilarse orgga porque las mismas no llegaban. Luego de
recibir curaciones, en horas de la tarde volvié@irda presencia de los funcionarios, los quealleg
aproximadamente en 20 minutos que fueron suficigméea que él mismo decidiera ahorcarse con un
pedazo de tela que usaba como corbata.

2. Condiciones carcelarias de las mujeres privadasibertad

La situacion de las mujeres en detencion, y esipeerde las condiciones carcelarias en la Esperanza,
un penal reservado a las mujeres, no son las pdergmis. Ya sea en las carceles o en las cetdas d
las comisarias, la obligacion de separacién poo ggxpor edad y peligrosidad también) esta
respetada. A pesar de esto, existen problemas newgypantes, particularmente en relacion con el
hacinamiento y las condiciones sanitarias. Ningasocde intimidacibn o malos tratos ha sido
registrado en el periodo comprendido en este Irdorm

La cércel de la Esperar?feacoge a 197 mujeres, mas 4 extranjeras y 11 émeagle convivencrd

por problemas de salud. De las 197 detenidas, di&h eondenadas y 36 esperan el juicio. La carcel
tiene también problemas de hacinamiento. Seguimfilasnaciones del Alcaide, la capacidad normal
de la céarcel es de 57 literas pero cuenta actusdnoem 116 literas, es decir que se sobrepasa gn ma
del doble. Ademas, la céarcel sufre de un déficilwado por el Alcaide de 24 funcionarios. Los
dormitorios presentan condiciones de vida muy pi@sd dificiles. Las literas estan muy cercanas la
unas de las otras. No todos los abanicos funcigranlo que el calor es dificilmente soportable. La
reparticion de las detenidas entre los 5 dormisoriEspeta el régimen del cual dependen. Asi, los
dormitorios 2, 3 y 5 acogen mujeres en el réginadodal, aun el 1 acoge mujeres en el régimen
abierto o semi-abierto y el 4, mujeres en prevantd46 mujeres estan integradas en el régimen
laboral. La céarcel tiene su propio taller de castude confeccién.

En Nicaragua, 80% de las mujeres en conflicto aday estan detenidas por droga ya sea por su uso o
su venta™, Aparece que 4 eran consumidoras, lo que muestyacharamente que la mayoria esté por
la venta y que lo mas frecuentemente cargan sotamenpapel derfiuld’ (persona que transporta
droga). La reforma del Cddigo Penal deberia candsta situacion de desproporcionalidad entre el
papel asumido en el mercado de la droga y las pemagestas, bajando las penas en casos de droga.
Pero, la realidad muestra que la autoridad jud&iedrgo de la ejecucion de la sentencia debearevis
caso por caso Yy que todavia estas nuevas dispuescson muy poco conocidas en las regiones. Sobre
el nimero total de detenidas, solamente 15 mugereseincidentes.

El problema del agua que no se evacua tiene cosisgias sanitarias muy preocupantes, incluido el
mal olor, la presencia de animales como ratasimpesibilidad de utilizar el agua en los dormitario

a causa del riesgo de desbordamiento de la foﬂh:a?ngl alcaide explicé que una rata habia
mordido a una mujer algunos dias antes. Una vemesl una empresa privada, que ha aceptado

53 Durante su misién de preparacion, el 3 de septie@008, la OMCT con el CENIDH y la Red de Mujerisité la carcel
de la Esperanza. Las informaciones y las cifrassém parte fueron recogidas durante la visita.

% El régimen de convivencia permite una liberaciéras mujeres que padecen enfermedades cronicagatstudinarias y
tienen el mayor cumplimiento de condena.

% Esta ley es considerada como una ley “perversafjysopriva de los beneficios de libertad condidiopnaondena
condicional, a las personas que hubieren sido caudes por el delito de trafico de droga, cuandimédidad de la misma,
era perseguir y sancionar a los grandes trafical@esoga.

56 Cuando visitamos la carcel, el agua del dormitafi® estaba cerrado a causa del riesgo de desbemtante la fosa
séptica. Asi, las mujeres no tenian acceso al agua.
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ayudarle, se encarga de evacuar la fosa séptimapEdlema ha alcanzado un nivel de urgenciacciert
gue el Estado debe tratar.

La cuestion de la salud es una de las mas predmsgpeBegun las propias palabras de la doctora, la
situacion relativa a la salud es muy dificil. Larcgh cuenta con una doctora permanente, una
enfermera y, al momento de nuestra visita, unaopardel servicio social. No hay especialistas ega s
un psicélogo, un ginecologo o un dentista. Cadaaoiés, internos del hospital vienen para ayudarlas
Cuando no pueden manejar la situacion (por ejempgta los controles ginecoldgicos) o en caso de
emergencia, éstas son llevadas al hospital, lonques facil por el hecho que el hospital se encaent
bastante lejos y que la cércel tiene solamentecan@oneta. No hay presencia médica durante la
noche asi que es una interna capacitada para wk&dos la que se encarga de la permanencia. 37
internas sufren de una enfermedad cronica (codstgtar un médico legal), de las cuales 27 de
hipertension, 9 de diabetes, 1 de artrosis, 3 a@a3 de epilepsia y algunas con problemas mentales
La doctora ha registrado 64 casos de diarrea diresite vinculados con el problema del foso séptico.
La falta de presupuesto es particularmente seriaaaria de cuidados dado que la cércel solamente
es dotada con medicamentos que recibe como donabidntienen la capacitacion para dar
medicamentos a todas las internas asi que intémiaximizar”, es decir también dejar a mujeres sin
cuidados adaptados a su necesidad.

A propdésito de la alimentacion, una suma de 9.50@ls (menos de 0.5 USD) est4 prevista para
cubrir los gastos de alimentacién, es decir las d¢mmidas. Intentan variar los alimentos pero eg mu
dificil. Son equipos de internas quienes prepaaminida para las otras.

Una educacion bésica, esencialmente concentraldaadfiabetizacion, es asegurada por un sistema de
transmisién entre internas en el cual una deteegl@apacitada. Cada mujer tiene acceso a esta
ensefianza. Un nivel de educacion secundaria eshééia asegurado por una profesora.

El Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciari&jgcucion de la Pen? establece visitas
familiares y conyugales segun su régimen (adaptacidda 21 dias; laboral: cada 15 dias;
semiabierto/abierto: cada 8 dias) durante 3 hayafoame al rol que se lleve a lo interno del sigtem
penitenciario. En la préactica, las visitas conyagale hacen de una a dos veces al mes durante dos
horas, sin diferenciacién de los regimenes de gada

3. Condiciones carcelarias de los adolescentes

A pesar de haber transcurrido ya casi 10 afios loler lemtrado en vigencia el Cadigo de la Nifiez y la
Adolescencia, las condiciones fisicas de las celdasdos los centros penitenciarios a nivel natjon
aun no garantizan a los adolescentes en privac&ribértad, buenas condiciones de espacio,
ventilacién, iluminacion e higiene, acordes codignidad de la persona humana. Las visitas tanto de
la Procuradora Especial de Céarceles como del Despae la Procuradora Especial de la Nifiez y la
Adolescencia, permitieron constatar condicionesha@enamiento; humedad permanente; mal olor;
oscuridad; falta de ventilacion, falta de luz nakwyr artificial suficiente; carencia de recursosapa
realizar limpieza diaria y desinfeccidon de los lesafalta de servicios higiénicos que garantigen |
privacidad.

Obviamente, es el producto de la falta de una asign presupuestaria acorde con las necesidades y
las obligaciones que esta institucion tiene queptinnde conformidad con el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

Otra de las recomendaciones que, desde hace algiiossel despacho del Procurador Especial de la
Nifiez y la Adolescencia ha venido realizando adatoridades del Sistema Penitenciario, esta
relacionada con el derecho a la alimentacion, ppra se mejore en calidad y cantidad. Las

informaciones a este respecto evidencian altodaside “inseguridad alimentaria”.

57 Decreto no. 16-2004), en su capitulo VIII “régingenitenciario”, articulo 130.

43



Con este respeto, cabe mencionar que las medidasadivas a la privacion de libertad todavia no so
suficientemente utilizadas dentro del sistema dega juvenil.

4. Condiciones de retencion de los migrantes indemntados

Nicaragua es utilizada frecuentemente como una datdransito de migrantes irregulares que se
dirigen a Estados Unidos. Cabe sefalar que eroe2@@, las autoridades de Migracion y Extranjeria
también retuvieron a mas de setenta migrantesulaegs procedentes de Republica Popular China.

El cinco de mayo del afio 2007, quince migrantesieracion irregular, procedentes de Republica
Popular China, fueron detenidos por parte de lasridades nicaraguenses, siendo trasladados al
Centro de Retencion Migratoria ubicado en la seshtral de la Direccién de Migracion y Extranjeria
en la ciudad de Managua. Los migrantes permanecpEovarios meses consecutivos en el Centro de
Retencién Migratoria, esperando ser deportadospmisude origen. Las autoridades sefialaron que la
principal causa para no hacer efectiva la depdnadé forma inmediata es que la nacionalidad de los
migrantes es de categoria “C”, por lo que se réguarautorizacion de la mayoria de los paises de
transito. Algunos de los migrantes en situaciéaegutar contrataron los servicios profesionales del
abogado Lester Mendoza, quien aduciendo detendé@ali promovié un recurso de exhibicion
personal ante la Sala Penal del Tribunal de Apatasi, Circunscripcion Managua.

El CENIDH visité el Centro de Retencion Migratonmara conocer las condiciones en que se

encontraban los migrantes verificando que a pesdosiesfuerzos de las autoridades por brindar la
debida atencidn, el Centro no tenia la capacidathsncondiciones necesarias para albergar tanta
cantidad de extranjeros. Dias posteriores a esita\ée dio un amotinamiento de los migrantes

retenidos quienes demandaron a las autoridadézaagill proceso de deportacion. La situacion llegé

al extremo que las autoridades dispusieron quetragese hacia efectivo el proceso de deportac#n lo

migrantes debian ser traslados a la Direccion &wridria de Tipitapa. Se considera que el Estado de
Nicaragua tiene la obligacion de garantizar la 8dgd y las condiciones necesarias de los migrantes
sometidos a proceso de deportacion. En tal semédolta inadmisible que aduciendo razones de
seguridad, las autoridades dispongan el trasladuigantes a una Direccion Penitenciaria, como si

se tratara de reos comunes y no de personas samatideportacion por encontrarse en condicion de
irregularidad.

XI. Investigacion pronta e imparcial y derecho a renedios (Articulos 12 y 13)
A. El acceso a la justicia

1. Problematica general de lentitud en el esclareento de los hechos y de falta
de accion penal

Han sido observadas dificultades practicas rela@k administracion de la justicia. En cuantcehac

la aplicacion del Codigo Procesal Penal, en latp@cse han suscitado dificultades de acceso a la
justicia asociadas a la lentitud en el esclarecitniele los hechos y a la falta de accion penahdwec
reprochados a la policia nacional.

En efecto, la practica sugiere que en 5 afos deaajdin del sistema procesal implantado por el CPP,
se evidenciaron las bondades de éste con respd@mplias garantias procesales y lo negativo que
era para las victimas. Ahora, la mayoria de lasinigas son contra las actuaciones del Ministerio
Publico y la Policia Nacional sefialados como resgloles de la falta de accion penal y de retardar lo
procedimientos de investigacion, sometiendo ailetinas a engorrosas esperas debido al permanente
movimiento de sus causas, sin recibir oportunamemaerespuesta del Estado y sin que se sancione a
los responsables de hechos delictivos.
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Esta eficacia relativa de la actividad policial gamvestigar los delitos contra la vida e integilida
fisica puede ser observada en el cuadro sigdfente

Tipo delictivo 2007 2008 Aclarados Aclarados | Diferencia
2007 2008 porcentual

entre delitos
aclarados en e
2007 y 2008

Homicidio Doloso 430 478 257 224 -12.9%

Homicidio Culposo 31 15 19 6 -40%

Homicidio Culposo 380 385 259 261 -0.36%

por Accidentes de

transito

Homicidio 1 2 1 1 -50%

Preterintencional

Lesiones 18,334 18,748 6068 7868 8.87%

En cuanto a los casos en los que los agentes theldEson responsables de violaciones de derechos
humanos, incluido uso desproporcionado de la fugotiaial que se asemeja a tortura o malos tratos,
en ocasiones, los oficiales involucrados en estmhds son sancionados administrativamente. Al
respecto, la Jefa de Division de Asuntos Interfsl) de la Policia Nacional expuso que en el afio
2007, la DAI dio tramite investigativo a 1.835 deaias contra agentes del Estado. En 761 de ellas se
encontro responsabilidad administrativa (41.5%)pdeuales fueron por:

- violaciones de derechos humanos es decir dbdedid individual, la integridad fisica, el accesa
justicia y el uso indebido del arma: 328

- actos de corrupcion: 202

- infracciones al Reglamento disciplinario: 126

- supuestos delitos comunes: 51

- violencia Intrafamiliar y sexual: 54

En el afio 2007, fueron investigados un total der.policias, de los cuales resultaron con
responsabilidad administrativa un total de 1.080qlee representa un 36,3% del ndmero de
funcionarios investigados. Durante este afio, l@uesdn policial sancioné administrativamente 873
policias, dando la baja a 152 agentes, jefes yaldg y ademas 36 casos fueron remitidos al
Ministerio Publico.

En el periodo comprendido entre septiembre de 2081731 de agosto de 2008, la Directora General
de la Policia Nacional declar6 que han recibidonestigado 2.044 denuncias que involucraban a
3.200 policias por diversas infracciones. Comoltada, se sancionaron 895 policias. En los demas
casos, la Division de Asuntos Internos considel®mp existia responsabilidad administrativa. Bn lo
casos en los que la autoridad determiné respoidadilse dieron 210 bajas deshonrosas de la
instituciorr®. Las otras sanciones fueron la amonestacion (2,8%raslado a un cargo inferior
(4,9%), el recargo de servicios (21,6%) y la residin en el lugar de los hechos que en el afio 2007
fue la medida aplicada con mayor frecuencia (55Jé%os casos) de oficiales sancionddos

El elevado numero de denuncias y de policias s@disleomo responsables preocupa al CENIDH por
cuanto revela que alrededor de un 30% de la fymslicial fue denunciado por distintas violaciones
de derechos humanos. Como resultado se sancioad88 policias, lo que representa un 27.9% de

%8 Fuente: Policia Nacional. La casilla que refieraliferencia porcentual entre delitos aclarados|e2087 y 2008 fue
elaborada por el CENIDH con base a los datos olisrud la fuente.

% Discurso pronunciado por la Primera ComisionaddadBolicia Nacional el 5 de septiembre de 2008 leac® de
celebracion del 29 aniversario de dicha institucion

80 vision Policial, Revista de la Policia Nacional,0ARI. No. 73 enero-febrero 2008.
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los investigados. En los demas casos la DivisibnAdentos Internos consideré que no existia
responsabilidad administrativa. En los casos englees la autoridad determiné responsabilidad se
dieron 210 bajas deshonrosas.

Durante el afio 2008 fueron 1091 policias los saacios. Las sanciones consistieron en: Recargo de
servicio (224 casos), traslado a cago inferior ,(4thonestaciones (12), Suspension de salidas
reglamentarias (16), restriccion en lugar de s&ri600), internamiento en celda por 15 dias (1),
bajas (190) y aplicacién de la disposicion No. Z2 @).

2. El acceso a remedios por las victimas de tartuotros malos tratos

La Constitucion establece el recurso de exhibigi@nsonal a favor de aquellos cuya libertad,
integridad fisica y seguridad sean violadas o esténpeligro de serldt Este recurso ha sido
desarrollado mediante la Ley de Amparo. Se integpante la Sala de lo Penal del Tribunal de
Apelaciones respectivo si la violacion provieneadgoridades o agentes de autoridad. También se
reconoce la posibilidad de requerir la exhibici@spnal cuando son los particulares los que lesiona
los bienes juridicos antes sefialados, siendo cemiget! correspondiente Juez de Distrito de loIPena
Por la naturaleza de este recurso, la Ley de Amestaiblece que todos los dias y horas son habiles
para interponerlo, que no requiere mayores forrmadéd y que el tramite debe ser expedito. Asi, la
legislacion nacional garantiza el derecho a ponardenuncia, a gozar de la proteccion del Estado y
recibir asistencia en el proceso judicial y unamdizacion del agresor hacia la victima.

En el 2006, se recibieron 85 denuncias en conttrdPdder Judicial, inclusive por denegacion de
justicia y vencimiento de los plazos. De las 64utheras investigadas y concluidas, en 31 (48.43%) se
confirmd la violacion alegada. Para el afio 2007din&’2 las denuncias recibidas, y de los 47 casos
concluidos, en 23 de éstos se confirmé la violaelégada (48.94%).

La desconfianza hacia el Poder judicial a caussudalta de independencia y de imparcialidad, y aun
de la parcializacion de la justicia en favor deiieses partidarios y de los problemas de corrupcion
gue fueron registrados (aspectos desarrolladosdbagoticulo 14 en este informe), es un obstaculo
practico al derecho de recurso efectivo en el derdie que la poblacién tiende a considerar inutil
reportar un caso de violacién de su derechos.

Tal fue el caso del recurso de exhibicion persamarpuesto ante la amenaza de detencion ilegal,
contra la seguridad e integridad fisica del Padme&io Cardenal quien ha sido victima de una
autoridad judicial que ha revocado, de manera eaeamea y sin las formalidades del caso, una
sentencia que le declaraba inocente del deIitanjﬂeiasf”:'2 El recurso interpuesto por el CENIDH, |el
1° de septiembre de 2008, ante la Sala Penal Nubwesadel Tribunal de Apelaciones de Managua
fue resuelto a los tres dias de interpuesto dedeganexhibicién personal, argumentando que np se
daba lugar al recurso de exhibicién porque seltsatke una resolucion judicial, contra las cuale$ no
procede amparo. La disposicién en la que el Tribfumadamenta su auto es el articulo 51, inc.

primero de la Ley de Amparo que se aplica respdetorecurso de Amparo administrativo y no

respecto de la exhibicién personal.

Ademas, a las dificultades de imagen que enfrdrRader Judicial, deben agregarse las que ha traido
consigo la implementacién, desde el mes de diciendier 2007, del nuevo Modelo de Gestion de
Despachos Judicial®s En efecto, abogados litigantes ante el sistensddenistracion de justicia, se

51 Articulo 189 CN.

52 E| Observatorio para la Proteccion de los Defessate Derechos Humanos, programa conjunto de laTOi6e la
FIDH, “Nicaragua: Preocupacién por hostigamientdigial contra lider de los derechos humanos, etrsate y poeta
Ernesto Cardenal”, 9 de septiembre de 2008.

% El nuevo modelo de despachos judiciales ha prieterabnfigurar las estructuras, los procesos de
trabajo, la division de roles y la asignacion denpetencias operativas, necesarias para que las
resoluciones judiciales de los tribunales seanrgeiae de la manera mas eficaz y eficiente posile,
cual tenia como objetivo propuesto el decidir lasos con mayor calidad y celeridad.
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guejan de la implementacion por parte de la Codpré8na de Justicia de este nuevo Modelo
argumentando que éste violaba el principio de iggd) el acceso a la justicia y las garantias del
debido proceso. Concretamente, han sido denungiaedtve otros, los problemas siguientes:

- de las partes en procesos de familia y laboglcionados con problemas en las notificaciondts, fa

de acceso al despacho judicial, retrasos de prasveférdida de expedientes, falta de informacion
respecto de sus casos,

- en materia penal, respecto del incumplimientdodetérminos, restriccion de publico en los juicios
orales y “publicos” permitiendo el ingreso solocuellas personas que tenian audiencias con cédulas
de natificacién, coincidiendo en su mayoria en #taf de acceso al juez para plantear las
problematicas relacionadas con sus casos.

José Antonio Vado Taylor estuvo detenido ilegalmer@ que transcurridos mas de tres meses de su
detencion no se habia pronunciado sentencia eausacen violacion de lo dispuesto en el articulo
134 del Cdédigo Procesal Penal. Un recurso de evibibpersonal fue interpuesto en su favor y la $ala
Penal Dos del Tribunal de Apelaciones de Managueettela exhibicion en contra del Juez Sextqg de
Distrito de lo Penal de Juicio de Managua. En ea$®, el expediente no se encontraba en el Juzgado
Sexto de Distrito de lo Penal, ni en el de Audiaramrrespondiente por lo que ante la evidencia de
que el Juez Sexto de Distrito de lo Penal era doiéabia recibido desde el 23 de noviembre, & Jue
Ejecutor ordend a esa autoridad librara la cornedigate orden de libertad a favor de Vado Taylor,
qguien fue detenido desde el 22 de noviembre de 2(f5ta el 3 de marzo de 2008 aun continyaba
detenido sin que se dictara sentencia. El Jueaigjeen su Acta hizo constar la negativa de lacjad
de liberar al detenido.

Habida cuenta de la dificultad de que 86 defensptddicos a nivel nacional logren satisfacer las
demandas de defensa en las causas en las quecesagprn ciudadanos de escasos recursos para
garantizar una defensa de calidad es indispensbdar el nUmero de defensof@£| Fiscal también

se ve desbordado por los casos que debe atendén 8atos del Diagnostico del Sistema de Justicia
en el 2005 habia 259 fiscales en todo el territoaicional.

En fin, entre las probleméticas denunciadas qustitoyen desigualdad material en la aplicaciérede |
ley para casos concretos y un real obstaculo pa@eso a la justicia, estan las denuncias derssct
populares, en particular de mujeres victimas déenada intrafamiliar y sexual, asi como de los
ofendidos en delitos contra la vida.

B. Obstaculos al acceso a la justicia en casosattuta y otros malos tratos contra mujeres

1. un acceso deficiente de las mujeres a la j@stici

El acceso a la justicia por parte de las victimasmdlos tratos, en particular de violencia sexual,
continla siendo problematico. La aplicacion de deposiciones legales en esta materia ha sido
deficiente, llegando a convertirse este tema en dmdos grandes obstaculos que las mujeres
encuentran para disminuir las consecuencias deidkngia y para continuar con sus vidas

garantizando los minimos necesarios de una vidaadiga desconfianza general hacia la justicia en
Nicaragua por su falta de independencia tiene &mtdnsecuencias para las mujeres.

La aplicacion del nuevo Cédigo Procesal Penal autobpor la Asamblea Nacional en 2001
disminuyd drasticamente la retardacién de justemaNicaragua. Sin embargo, el acceso de las
victimas de violencia a la justicia penal todawieesta garantizado. Un estudio de sentenciasvadati

a delitos de violencia intrafamiliar y sexual y dardas civiles en materia de familia lo mostré. Del
total de casos denunciados, el 54.87% obtuvo enepai instancia sentencias absolutorias y 28%
condenatorias. La ley penal vigente entonces pamgnte no fue aplicada, contribuyendo a que una
gran cantidad de hechos de violencia quedaranierplanidad.

54 Seglin datos del sitMebde la Defensoria Publica, la proporcién entremfees y habitantes es de 60,557 habitantes por
cada defensor publico, situacion que se agudiza BAAN donde hay un defensor publico por cada 9b@bitantes.

a7



Mismo, segun los casos documentados, de maneraagjezienarco de muchos de los asesinatos de
mujeres, ocurridos en los dos ultimos afios estdddo por una actuacion deficiente en el sistema de
justicia, el trafico de influencias que beneficibbs agresores, el retardo de la justicia, la ingaohy

los insignificantes resultados de los procesoscijaldis iniciados por denuncias de las mujeres
victimas de violencia intrafamiliar y sexual, yf#dta de aplicacion o aplicacion tardia de las hesli
cautelares.

Cabe decir que la denuncia de situaciones de vi@eha aumentado hasta en un 35 et el numero

de mujeres que ponen en conocimiento de la instgmdicial las situaciones de violencia con relacié

al afio 2005. Ha habido incremento en la denunciagidelitos de orden sexual. A pesar de esto, las
mujeres manifiestan mantener temores para interpona denuncia. Inciden en esto la falta de
respuesta adecuada por parte de las institucioasgadas de la proteccion, ademas de las presiones
ejercidas por sus familiares o las amenazas des&jas.

Emblemético en ese sentido resulta el caso derdéiiaa Narvaez, quien en su oportunidad denuncié
internacionalmente al Estado Nicaraglienseqfstruccion de justician la denuncia que hizo ¢n
contra de su padrastro, por violaciobn sexual. Reseente, el 26 de septiembre de 2008, el
Procurador General de la Republica hizo publico goédamérica Narvaez habia dirigido a |la
Comision Interamericana de Derechos Humanos leitsmlide que proceda al archivo de su &iso

2. Actitudes de re-victimizacion de las mujeretimias de violencia

Las mujeres que inician una denuncia pasan, emyania de los casos, por diversas situaciones-de re
victimizacion por las diferentes instancias estatglFiscalia, Comisarias de la Mujer y la Nifiez,

Juzgados) a causa del propio comportamiento diihm$onarios que las reciben y de que no les dan
una atencién suficiente y adaptada o intentan impana mediacion y negociar con la victima. Esto

no favorece una investigacion pronta e imparcibtdso ni un acceso a remedios efectivos.

Estos comportamientos estan entretenido por loaresgipos que consisten en considerar como
“normal” o conflictos del ambito doméstico cierfasmas de violencia de genero, como la violencia
domestica o0 el acoso sexual. A pesar de las dif&®rsociales o culturales se mantiene entre la
poblacion como elemento en comun, la vision tradiai que determina un rol de sumision y el

dominio de los hombres sobre las mujeres.

Estas visiones hacen que, muy frecuentemente esermian soluciones y arreglos “extrajudiciales” o
“Mediacion Judicial” que privilegian el interés aeantener “la union familiar” exponiendo a las
victimas a mayores riesgos. Estos comportamientdsyien a las funcionarias de la Comisaria de la
Mujer. La atencion que brindan las Comisarias diigeres y la Nifiez es bastante satisfactoria,
siendo la Unica instancia creada especialmentelpatancion de las denunciantes de estos defitos.
pesar de esto, existen también actitudes de renizetcion.

Estas creencias y conductas se presentan tambigifirecuencia, al nivel judicial, en quienes toman
las decisiones y en los operadores de justicidrénudo la iniciativa de las mujeres de interponer s
denuncias, lo que incide en los pocos resultaddesdprocesos judiciales y permite que las mujeres
continten viviendo en condiciones de violenciaaEituacion llama a un trabajo de prevenciéon y de
informacion sobre estas violencias y sobre losai@® de las mujeres, el que actualmente no es
suficiente.

Una investigacion realizada por el CENIDH sobrératiamiento policial y judicial a las victimas de
violencia sexual e intrafamiliar encontré que emr&4% y el 50% de las denuncias puestas en las
estaciones de Policia se resuelven a través dgiaamextrajudiciales. Unicamente el 12% de los €aso

5 Matriz de indicadores del proyecto de 31 Centrodldjeres.
5 ver Red de Muijeres contra la Violencia, Carta p&hl&7 de septiembre de 2008.
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estudiados se remitio a los juzgados locales yigtdatd competentes. El 43% de las denuncias quedé
sin ningan trdmite o procedimiento legal, porquedémunciante abandoné el caso después de la
primera denuncia. En otros casos los agresores Bbfes, a pesar de ser condenados, mediante el
pago de una fianza insignificante.

3. Otros obstaculos a un acceso efectivo a remedios

Otras conductas de riesgo que se aplican en lass@odas de la mujer y otras instancias estatales so
por ejemplo, el enviar cita a los agresores poriongd su victima, y el atender a victimas y agesor
en las mismas oficinas.

De igual forma, urge la implementacion de una pécde atencion y seguimiento a victimas de
violencia intrafamiliar y sexual dentro del Minigte Publico, que posibilite la sensibilizacion y
preparacion del Fiscal en dichos casos desdeob inasta el final del proceso; ya que en la practi
existe un sistema de rotacion de fiscales por daswspara audiencias iniciales, otro para juiotog
para apelacion) lo que provoca una mala represéntde las victimas por desconocimiento del caso,
insensibilidad, e incluso distinta conclusion respalel fiscal que prepara la acusacion, con etéden
repercusiones negativas en materia de sancioosg@sponsables.

También, la mayoria de las mujeres no denunciddincia doméstica por temor a quedarse sin
empleo o para mantener un marco familiar para igos h

De igual forma, es necesario, como condicion parddnuncia, que las mujeres que acuden a la
justicia por tales violencias puedan percibir unyapprevisto en la ley. Lamentablemente, el Estado
no asegura tal proteccion de las victimas de voien

Con frecuencia los acusados gozan de los beneficaresales, como enfrentar el juicio en libertad
aun cuando el delito sea el asesinato. Mujeres @aradas y maltratadas por su pareja o ex pareja se
enfrentan al hecho de que sus denuncias son coedédecomo simples faltas y se les obliga a acudir
directamente a los juzgados, para lo cual no sompafadas por el Ministerio Publico, debiendo
recurrir a abogados particulares. En efecto, nooféigacion de la Fiscalia como representante sle la
victimas, de interponer los recursos necesarioggranticen el acceso a la justicia, tal y comstexi

la obligacién legal de la Defensoria Publica deriner dichos recursos para asegurar el derecho de
los procesados a la defensa.

C. El acceso a la justicia para los nifios/as viciisnde violencia

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia define egniecursos entre los que se encuentra el recurso
por la violacién a los derechos, libertades y géaarconsignados en el capitulo de derechos ciyiles
politicos, articulo 53.

Sin embargo, la Procuradora de la Nifiez explicaungede las denuncias mas frecuentes que recibe
se relaciona con el acceso de los nifios a la jastién particular, los delitos de abuso sexual
frecuentemente quedan impunes.

El Ministerio Publico, ha venido realizando esfuwsrpara el nombramiento de fiscales especiales para
los delitos cometidos en contra de nifias, niflodojescentes. Es importante y urgente que se le dé
prioridad a las zonas rurales, donde los indicesngenidad son mucho mayores. Por ejemplo, en el
municipio de Waspam, quien atiende los casos éscal de Puerto Cabezas y debido a las grandes
distancias entre una comunidad y otra, muy pocessvéste llega hasta Waspan, lo que ha generado
ademas de mucho retardo de la justicia, altos esvde impunidad. Una investigacion realizada en
2005’ recomendo la creacién de Juzgados en materiardéi&dos cuales a la fecha de conclusion

57 Diagnéstico sobre el acceso de las mujeres askicin en materia de Familia. Sara Isabel Sancheafib y Otros.
Auspiciado por la Embajada de Espafia en Nicaragt@] y la Corte Suprema de Justicia. Managua, 208§s. 78 y 82.
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del presente, si bien es cierto fueron creadosz8ajlos y nombradas sus autoridades (Managua,
Matagalpa y Chontales), aln no estan funcionando.

Como explicado antes, la capacitacion al Podercidlden temas relacionados con los derechos
humanos de la nifiez y la adolescencia, particulatenequellos relacionados con la violencia sexual,
no es sistematica, pues de ninguna manera lasdades judiciales pueden contribuir a reducir los
altos indices de impunidad para los abusadorespiptexlores sexuales que existe en Nicaragua,
muchas veces ocasionados pofaditia de sensibilidad y una excesiva juridicidagbP existir una
estrecha relacion entre el procedimiento penayPidncipios de Derechos Humanos de la Nifiez y la
Adolescencia, para permitir al Poder Judicial lacapion de justicia con un rostro mas humano y
atendiendo al principio del interés superior déony la nifia. En este contexto, la Procuradoraade |
Nifiez y la sociedad civil llaman a una desjudiziation de estos casos al momento de la valoracion
del testimonio y de la sancion.

Al igual que en los casos de delitos de violenciexglotacién sexual comercial, es necesario que
también en los procedimientos judiciales relaciosatbn guarda, custodia, pérdida de patria potestad
de hijas e hijos, las autoridades de los juzgaddles también emitan resoluciones, de conformidad
con el principio del interés superior del nifio ynléa de conformidad con el articulo 23 del Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia.

XIl. Derecho a compensacion y rehabilitacion (Artialo 14)

A. El derecho a compensacion y rehabilitacion pdes victimas de tortura y otros malos
tratos

La obligacién constitucional de reparacion est&ipte de manera general para todos aquellos actos
de los funcionarios publicos en el articulo 131 ldeCN que lesionen derechos reconocidos
constitucionalmente. Asi, se debe resarcir o indesnra los familiares de la victima, en caso de
pérdida de la vida o a la victima, en los demassas

Hasta hoy, la indemnizacion de las victimas deutarho ha merecido el desarrollo legislativo que la
facilite. Esta indemnizacidbn debe ser prevista [@orley y el procedimiento para reclamarla
administrativamente, debe ser establecido luegoeskblecer la responsabilidad penal. Las
disposiciones legales deberan establecer la fudnties recursos que se utilizardn para tal fin y la
autoridad a la que correspondera autorizar y llawaabo la erogacién, dejando a salvo la prernegati
del Estado de repetir en contra del funcionariatoréddad que lesiond el bien juridico. En caso de n
alcanzarse un acuerdo por la via administrativa spee aceptable para la victima o sus familiares,
segun sea el caso, la via judicial debe resolvestgblecer el monto de la indemnizacion, previa
determinacion de la responsabilidad penal.

Los casos en que estan involucradas autoridadeshstencluirse con el traslado del oficial o suabaj
deshonrosa. Un juicio penal por este delito quesloga en condena no existe en la historia reciente
de Nicaragua y tampoco una indemnizacion que s& éstablecido judicialmente.

El derecho a rehabilitacion que asiste a las vadide la tortura de conformidad con la Convenc@n n
ha sido desarrollado por el ordenamiento juridi@anagiiense. En la practica, en el caso de las
torturas de las que fueron objeto por parte deligip - el Sefior Orlando Abel Obando Reyes y otros
acusados de abigeato en Nueva Guinea que se haloedm este Informe- ninguna medida de
rehabilitacién fue emprendida, por el contrarig,\l&ctimas fueron estigmatizadas como delincuentes.

B. El derecho a compensacion y rehabilitacion pdes mujeres victimas de tortura y otros
malos tratos

El derecho a reparacion para las mujeres victineagdura u otros malos tratos conoce los mismos
limites presentados anteriormente.
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En cuanto al derecho de rehabilitacion, parecelagienujeres que denuncian violencias, inclusive
violencias domesticas, no gozan de la proteccigrediata para su seguridad y la de sus hijos € hijas
se ve amenazada la seguridad de las mujeres dantexdebido al tiempo que toma y a lo complejo
de la aplicacion de las medidas cautelares paradimpgue los agresores se acerquen a sus victimas.
Como resultado de ello, se enfrentan riesgos d& agfesiones de mayor gravedad o que las mujeres
retiren las denuncias. Tampoco existen albergusmntros del Estado para llenar estas necesidades;
Unicamente existen cuatro albergues de las orgaoigs de mujeres, que no cuentan con ningun
apoyo por parte del Estado.

Nicaragua continda supliendo servicios y proteasomadecuados para las victimas de trata. El
gobierno tampoco financia refugios que ayudan aviesmas de la trata de personas, lo cual es
parcialmente un reflejo de las limitaciones sevedats gobierno, tanto de personal como de
presupuesto. Actualmente, el gobierno cooperabajaaen coordinacién cercana con ONGs para la
proteccion de algunas de las mujeres que son aglssatle las redes de trata. Estas organizaciones de
mujeres, apoyan en las gestiones de repatria@éuperacion y rehabilitacion pero no cuentan cen lo
recursos financieros necesarios. Se emplean falalts cooperacién internacional en estas acciones,
considerando ésta y la reinsercion social de lz8nds como un reto mayor.

C. El derecho a compensacion y rehabilitacion pdos nifios victimas de tortura y otros
malos tratos

También, el derecho a reparacién para los nifidimas de tortura u otros malos tratos conoce los
mismos limites presentados anteriormente.

Cabe mencionar que uno de los problemas mas sespscto a los malos tratos en contra de los nifios
concierne al sistema de proteccién. Las cuestidagghabilitacion, de reinsercion y de recuperacion
psicologica en caso de violencia contra nifias gsitimpoco son temas tratados por el Estado; parece
gue nada se hace a ese respecto, excepto porddabcivil.

Existe un Plan Nacional de Atencion Integral cuglebilidades son denunciadas, entre otros por la
Procuradora de la Nifiez, por falta de inversiémo@toblema es la falta de albergues estatales para
recibir los nifios y nifias victimas de violenciad®s los centros existentes dependen de las ONG.
Asi, el Estado no asume su propia responsabilidgarateccion de las victimas de violencia. Ademas,
por falta de centralizacion de la gestion de esévdros por parte del Estado, resulta que alguaos n
reinen los requisitos exigidos por los derechosamas; se han documentado hasta casos de
violencia, especialmente sexual, dentro de estusase La falta de implicacién del Estado en materi
de proteccion aumenta el riesgo de re-victimizadiétos nifios y nifias victimas de violencia.
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RECOMENDACIONES DE LAS ONG

A continuacion se presentan las recomendacionelRg@@NG estiman importante presentar al Estado
de Nicaragua:

El marco legal e institucional, inclusive para la pteccién contra la tortura y otros malos tratos:

- Implementar de manera efectiva el Segundo Prlmideacultativo al PIDCP relativo a la abolicién
de la pena de muerte asi como el Protocolo Faieultatla Convencion contra la Tortura, ratificados
mediante Decretos No. 58-2008 y 61-2008, respeuntwe;

- Asegurar que las instituciones encargadas derdengrion, defensa y tutela de las garantias
constitucionales de los ciudadanos y sus derealmsitos, como el Poder Judicial y la Procuraduria
de los derechos humanos, asumen sus mandatosndgagemente y con recursos suficientes ;

Sistema legal e institucional dirigido antaujer:

- Mantener y promover los espacios de participadiéecta de las mujeres a nivel nacional y local en
la toma de decisiones relacionadas con la violeraridra las mujeres y asegurar su participacianm y s

representacion por la sociedad civil, incluidasddNG;

- Asegurar la independencia de las institucionea pa proteccion de los derechos de las mujeres,
como la Procuradora Especial de la Mujer y el tukti Nicaragiense de la Mujer; otorgarles los

recursos suficientes;

- Implementar Ley de Igualdad de Oportunidades tarda las Instituciones responsables de su
aplicacion, de los recursos necesarios;

Sistema legal e institucional dirigido a lni§ios/as

- Aplicar de manera efectiva el marco completo elg$ relativas a la proteccién de la nifiez y la
adolescencia; especialmente poner en préacticaikldeion en materia de proteccion y de seguimiento
de las victimas de violencia y seguir los esfuedmbicha contra la impunidad,;

- Reinstalar con presupuesto y potestad al Coridafional de Atencion y Proteccion Integral a la

Nifiez y la Adolescencia;

Articulos 1, 4 y 16: medidas legislativas

Medidas legislativas relativas a la tortura y otr@dos tratos contra lasujeres:

- Considerar la violencia de género, ya sea enaetandomeéstico o de la comunidad, como un delito
independiente;

- Distinguir en la legislacion penal la violenciandestica contra las mujeres de otras violencias
intrafamiliares con fin de reflejar la realidad elte fenébmeno; mismo, considerar el femicidio como
un delito independiente;

- Revisar el Cédigo Penal para restituir el aboetapéutico y asegurar a las victimas de violacion
sexual la posibilidad de abortar legalmente, deaersasegura e incondicional;

Medidas legislativas relativas a la tortura y otr@dos tratos contra losfios:
- Introducir en el Codigo Penal, de manera expljdit prohibicion de los castigos corporales eagod
las situaciones y ambitos de socializacion, induédntro de la familia;

Articulo 281: Medidas de prevencion

- Luchar contra el uso excesivo de la fuerza popdhicia y por el ejército especialmente en el
momento de la detencion, que puede llevar haspaiVacion arbitraria de la vida, por medidas de
prevencion hasta estos agentes publicos; aseguararayor conocimiento por la poblacién de sus
derechos;

- Proteger a la poblacion contra la violencia, espente por medio de la adopcién de medidas de
proteccion adecuadas, cuando relevante y necesared,marco de su obligacion de diligencia debida;
- Acabar con los actos de intimidacion, la campddiaescrédito, los ataques y la persecucién moral
constante, inclusive utilizando el sistema de gistien contra de los defensores de derechos hgmano
especialmente de la mujer;
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Medidas de prevencion de la violencia contrarageres:

- Luchar contra todas formas de violencia contsartaujeres, tomando medidas de prevencién y
sensibilizacion sobre la violencia de género; a esspecto, implementar campafias de informacion
hacia la poblacibn para acabar con visiones y astipps tradicionales que mantienen
comportamientos violentos, especialmente en el ordomestico y profesional;

- Asegurar la ejecucion de planes y mecanismosatera intersectorial como lo son el Plan Nacional
de Lucha contra la Violencia y la Comision de Lucbatra la Violencia creada por decreto en el afio
2000;

- Otorgar mas recursos y personal a las institesiosponsables de la lucha contra la trata de
personas, especialmente a la Policia y aseguraramauidad en las campafas de concienciacion

- Recopilar y analizar informaciones sobre el feadmparticular del femicidio con el fin de abordar
la problematica, encontrar soluciones efectivagdaptadas e informar a la poblacion;

Medidas de prevencion de la violencia contraniées:

- Asignar un presupuesto mas apropiado a la impitanin integral del Sistema de justicia juvenil
para facilitar la creacion de todos los juzgadgeealizados y el nombramiento de todos los equipos
interdisciplinarios que se requieren, tal como pst&isto en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia;

- Luchar contra el uso excesivo de la fuerza palicjue en algunos casos lleva a la muerte, emacont
de los nifios y adolescentes por medidas de predrenci

- Tomar medidas de prevencién contra todas las d@ermle violencia, inclusive la violencia
intrafamiliar y sexual, especialmente con campalf@asensibilizacion para acabar con el imaginario
social que ve a los nifios como objetos y no sujdsierecho o con las profundas brechas de
igualdad que afectan de forma particular a lossi@®de las zonas rurales, de poblaciones indigenas
de grupos étnicos;

- Desarrollar campafas educativas a nivel nacipaed la prevencion del castigo corporal y tratos
humillantes hacia los nifios, nifias y adolescentes;

Articulos 10:
- Asegurar una capacitacion e informacién compéetas agentes publicos en materia de derechos
humanos y de prohibicion de la tortura;

Capacitacion sobre la tortura y otros malos tratwgra lasnujeres:

- Asegurar una capacitacion e informacion a losyagede las Comisarias y del Ministerio Publico,
sobre los derechos de las mujeres y la violencigédero, inclusive la violencia domestica y ladrat
para terminar con la revictimizacion;

Capacitacion sobre los derechos denid®s.

- Asegurar una estrategia intensiva de capacitatgdos jueces sobre la justicia penal juvenil yode
funcionarios que trabajan con los nifios/as en wbafcon la ley, especialmente dentro del sistema
penitenciario;

- Sistematizar la capacitacion de los funcionaenscontacto con nifios/as sobre temas relacionados
con los derechos de los nifios/as y la violenciaraailos;

- Poner en practica el “Protocolo de actuacion esdbs delitos de maltrato familiar y agresiones
sexuales”, para mejorar el abordaje de estos delito

Articulos 11:

Seguridad personal y proteccion contra detenciari@garias:

- Actuar con diligencia debida contra los casos afeestos abusivos, que se han presentado
esencialmente en el contexto de protestas sociales;

- Respetar las garantias procesales debidas es dasoresto, como dictar una orden de detendion, e
traslado de detenidos a la orden del juez a irtstales adaptadas, el respeto del plazo de tressmese
de detencion preventiva o la revision periddicartyma de la situacidn de los detenidos;

- Reformar el Cdédigo Procesal Penal que permitea aPdlicia, la practica de detenciones y
allanamientos sin orden judicial contrario a loabktcido en la Constitucion Politica, utilizands la
convalidaciones judiciales, posteriores a dichasaa@ones judiciales;
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Condiciones carcelarias:

- Incrementar el presupuesto para el Sistema Pemt@- y utilizarlo- de manera que puedan los
reclusos cumplir sus condenas en condiciones qaemben contra su dignidad de seres humanos; en
particular, con la mayor urgencia, tratar el hatiigato, las condiciones sanitarias, las necesidades
bésicas y prevenir los amotinamientos;

- En cuanto a los internos que padecen de enfedasdaentales, proceder de conformidad con lo
requisitos de la Ley para otorgarles una atenctfaptada, incluyendo la construccion de centros
especializados;

- Tomar medidas urgentes para abordar la situanignpreocupante de los detenidos de las Regiones
Auténomas del Atlantico Norte y Sur, especialmete la construccién de centros penitenciarios;

- Asegurar condiciones adaptadas y especificagetdacion de extranjeros y limitar el uso de este
tipo de detencién y su duracion; con este resgmthibir traslados de extranjeros a proceso de
expulsion en Centros Penales;

- Permitir sin ninguin obstaculo el ingreso de oigrans de derechos humanos a lugares de detencién
(Centros de retencion migratoria, celdas policjiatestros penitenciarios u otros) a fin de verifies
condiciones en las que se encuentran las persetesahs o encarceladas;

Condiciones carcelarias de lasijeres:

- Tomar medidas para asegurar condiciones sandstelecion, especialmente arreglando el problema
de la fosa séptica en la cércel de la Esperamatgr £l hacinamiento;

- Otorgar un presupuesto adaptado a la poblaciécelesia en materia de acceso a los cuidados
médicos y a la comida;

- Revisar en los mejores plazos, los casos de lgares detenidas por droga segun el nuevo Caodigo
Penal;

Condiciones carcelarias de ljgsenes

- Garantizar mejores condiciones de detencidonjgogatmente a proposito de las infraestructuras de
las celdas, las condiciones sanitarias y la aliawdn, acordes con las necesidades de los nifips/as
sus derechos, como protegidos en el Codigo deflazNi la Adolescencia; eso requiere especialmente
una asignacion presupuestaria suficiente;

- Asegurar la separacion de los adultos y nifiahfeante le detencion en las celdas policiales;

- Luchar contra el hacinamiento, primero utilizana@rivacion de libertad solo como una medida en
tltima instancia contra los nifios, especialmentedetencion preventiva y segundo desarrollando
medidas alternativas a la privacién de libertadareente después de haber considerado estas
posibilidades, construir centros especiales pasbeacentes privados de libertad, si resulta neicgsar

Articulos 12 y 13: Acceso a la justicia y derecho@medios efectivos

- Actuar contra los casos de tortura, malos tratgeivacién de la vida por parte de la autoridad
policial o del ejercito que ocurren esencialmemht@m@mento de la detencidn, investigando, juzgando,
sancionando, no solamente administrativamentes aelgponsables; actuar contra los casos de malos
tratos y de intimidacion dentro del sistema pewgisaio;

- Investigar todos los hechos violentos ocurridoglecontexto de las elecciones municipales de 2008
y sancionar a los responsables;

- Tratar la lentitud en el esclarecimiento de leshos (procedimientos de investigacion) y la fdkaaccion
penal, entre otros obstaculos al acceso a remefiosvos;

- Restablecer la confianza en el Poder Judiciabngizando su independencia y profesionalidad y
tomando las medidas necesarias para evitar guestaanentalizado;

- Llevar a cabo los ajustes necesarios en el matieigestion de despachos judiciales para evitar que
continte afectando la igualdad de las partes proekso, el acceso al judicial, el derecho a lards,

la libertad del procesado y el derecho de los atmgyde ejercer su profesion u oficio;

- Elevar el numero de defensores publicos, hahidata de la dificultad de satisfacer las demandas d
defensa en las causas en las que se procesa aariodade escasos recursos; de igual manera,
aumentar el numero de fiscales;
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Derecho de lamujeres a remedios efectivos:

- Permitir un acceso efectivo a la justicia a lageres victimas de violaciones de sus derechos con
una aplicacion de la legislacion existente, y eisfmente del Protocolo de actuacion ante la viakenc
intrafamiliar y sexual,

- Actuar contra las demoras o faltas en las ingastbnes o en la toma de sanciones contra los
responsables de violencia contra las mujeres gméenan impunidad en estos casos;

- Cambiar las actitudes de la policia, inclusivatdede las Comisarias de la Mujer para terminar co
la revictimizacion y las tentativas de mediaciéncaros de violencia; de igual manera, implementar
una oficina de atencion y seguimiento a victimasviddencia intrafamiliar y sexual dentro del
Ministerio Publico;

- Actuar para que la facultad asignada a la Fsaple le permite desestimar delitos menos graves no
deje en la practica a las mujeres denunciantesialengia sin acceso a la justicia obligandolas a
buscar en instancias privadas su consejo legafjuesepor disposicion legal, la obligacién de la
Fiscalia como representante de las victimas, depiomer l0s recursos necesarios que garanticen el
acceso a la justicia;

El derecho déos nifios/asa remedios efectivos:

- Asegurar investigaciones rapidas y efectivasosnchsos de uso excesivo de la fuerza policial y
demandar a los responsables con el fin de acabdadmpunidad;

- Seguir los esfuerzos para nombrar a fiscalescedpe para los delitos en contra de nifios/as,
especialmente en las zonas rurales;

Articulo 14:

- Asegurar el desarrollo legislativo para facilitarindemnizacion de las victimas de tortura utro
malos tratos, que esta solamente prevista de mgaeesal en la Constitucion;

- Asegurar el derecho de obtener una reparaci@da persona haya sido ilegalmente detenida o
presa;

- Desarrollar de manera efectiva la obligacion Egtado de brindar rehabilitacién a las victimas de
tortura y otros malos tratos;

El derecho a reparaciones y a medidas de rehalilitale lasmujeres victimas de tortura u otros
malos tratos:

- Implementar medidas de proteccién inmediata peoteger a las mujeres contra represalias y asumir
sus responsabilidades en materia de protecciohapii@acion, dando a las ONG el apoyo necesario
para el funcionamiento de los albergues para alasger

- Implementar refugios para recibir y protegersaMiztimas de explotacion;

El derecho a reparaciones y a medidas de rehalblitale losifios victimas de tortura u otros malos
tratos:

- Asumir sus responsabilidades en materia de pidiecya sea por la creacion de albergues para
acoger a los nifios victimas de violencia o por gestion centralizada para evitar los abusos y la
revictimizacion constatados en ciertos casos;

- Tomar medidas en materia de rehabilitacion, oheseecidon y de recuperacion psicoldgica;
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