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EXPOSICION DE MOTIVOS
REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE JUSTICIA

1. Consideraciones generales sobre la reforma constitucional

Desde el preambulo constitucional, los constituyentes sefalaron que el Estado es
responsable “de la promocién del bien comun, la consolidacion del régimen de legalidad,
seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz”. Asi la justicia dejé de ser una mera funcién
estatal reglada en [a parte organica de las tres Ultimas constituciones para convertirse en
una de las razones fundacionales del nuevo régimen republicano.

En virtud que el preambuio carece de efectos dispositivos sino que el mismo representa
una esencia interpretadora del texto en su conjunto, el constituyente establecid, en el
articulo 2 del Texto Supremo, el principio normativo que es deber del Estado garantizar a
sus habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral de
la persona.

si, el ordenamiento consfitucional del pais reconoce a la justicia como un deber dei
Estado y de forma correlativa, esa carga estatal se constituye en un derecho de sus
habitantes. Q\

El ejercicio de las libertades fundamentales sélo es posible si existe un eficiente sistema 3%
de control del poder puiblico. La ecuacién no permite ninguna excepcion, mientras mas

fuerte sea el empoderamiento de las personas para exigir sus derechos y el engranaje .
institucional funcione conforme su disefio, las libertades y derechos fundamentales Z
estaran garantizados. {\u

;

La reforma al sistema de justicia, que se concreta en su punto mas excelso con esta
reforma constitucional, persigue mejorar el acceso a la justicia, principaimente de las
personas que han tenido seras dificultades para alcanzarla, como los pueblos indigenasy
las mujeres, fortalecer la independencia, imparcialidad y transparencia, asegurar la
idoneidad, capacldad y honradez de los funcionarios, despolitizar los procesos de
seleccidn y nombramiento de funcionarios de este sistema, as{ como el reconocimiento
expreso del sistema juridico de los pueblos indigenas, conforme a las obligaciones
intemacionales del Estado de Guatemala en materia de derechos humanos.

Asimismo, la reforma reviste especiales relieves porque por primera vez en la historia

republicana se busca inspirar la administracién de justicia con garantias y principios que

permitan a quienes imparten justicia, conocer la verdad conforme los términas del debido

proceso Y asi, contar con mejores herramientas para juzgar, que permitan asegurar un
_-régimen que garantice la paz social.

A quienes imparien justicia, en esta reforma constitucional, se les considera fieles
guardianes del texto constitucional pero sobre todo de! cumplimiento efectivo de los
derechos humanos, tanto dentro de una contienda privada como frente a dificultades con
poder ptiblico. ' -

Es imposible la construccion de un Estado de derecho si a la vez no se construyen
lineamientos democraticos eficaces y herramientas republicanas de control, la justicia esta
nutrida de forma.directa por medio de estas dos fuentes porque al dejar de tratarse la




justicia como una mera funcion estatal, se le brinda a la persona insumos que permitan
fiscalizar y exigir una justicia con celeridad, economfa procesal y publicidad.

El objetivo de tado sistema de justicia es conseguir una tutela judicial efectiva de los
derechos que estan en disputa. Esta tutela judicial efectiva, de forma amplia desarrollada
por la Corte de Constitucionalidad {CC) en varios de sus fallos, constituye el fin ditimo de
todo el sistema. Se conoce y nuestra historia es amplia en ello, que !a sentencia y 1a ley,
instrumentos creados para garantizar la convivencia pacifica han sido usurpados en
varios periodos para convertirlos en aparejos martales para ia represion y 1a intolerancia.

Una justicia ausente, durante el enfrentamiento armado intemo que dej6 un saido tragico,
se convirtic en testigo de las atrocidades cometidas y complice de las partes en conflicto,
por lo que se exige de la mejor de las disposiciones para que las garantias, los principios
y mecanismos que ahora se ponen al alcance de las personas puedan convertirse en
reatidades inequivocas de un nuevo orden social,

Una Constitucion es en esencia, a decir de Ferdinand Lasalle, “(...) la suma de los
factores reales de poder que rigen en ese pals”, y este mismo autor con la fuerza gue sélo
brinda la investigacién cientifica de los problemas sociales agrega: “Los problemas
constitucionales no son, primariamente, problemas de derecho, sino de poder, la
verdadera Constitucidn de un pais solo reside en los factores reales y efectivas de poder
gue en ese pais rigen; y las Constituciones escritas no tienen valor ni son duraderas mds

que cuando dan expresion fiel a los factores de poder imperantes en la realidad social
(...)." Saber conjugar los intereses de los sectores de poder en un texto no es tarea facil ©
registran varios “éxitos” de dictadores que pudieron, por medio de fraudes de ley,
“constitucionalizar” abusos, asegurar dictaduras, y hasta institucionalizar registros y

procesos de intolerancia frente al pensamiento politico ajeno a guienes ejercian las
funciones ejecutivas.

Y JJ
y es incluso, el mdas complejo de los procesos cuando en la historia constitucional se % :

Hace treinta y uno afios, Guatemala deposité su esperanza en la promulgacion de un

nuevo texto constitucional que pudiera garantizar la consiruccién de una sociedad

Incluyente, democratica y en paz. Se registran avances en el cumplimiento de los fines

establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala aprobada el 31 de

mayo de 1985; sin embargo, las exigencias sociales sefialan la necesidad de realizar
transformaciones profundas al sistema de justicia,

/}‘/ otros en la igualdad y la na discriminacion; responder a la realidad muitiétnica, pluricuitural

y muitilinglie dei pals; asegurar la igualdad de género; garantizar la independencia e

imparcialidad; instaurar la separacion de Ilas funciones administrativas de Ilas

.~ jurisdiccionales; establecer un sistema de las cameras profesionales basado en critefios

objetivos y transparentes, en concursos publicos de opaosicion y en méritos de idoneidad, |

capacidad y honradez, y de especializacidn, son los postulados de esta reforma, conforme

a los estandares internacionales de derechos humanos. :

p—_ ’ i
“«_f

]L;f/)[‘\ Establecer garantias y principios rectores para la administracion de justicia, basados entre

'LASSALLE, Ferdinand. §Qué es una constitucién?, 1999, Pag. 42 y 64, disponible en
~ hitp://norcolombia.ucoz.com/libros/lassafle_Ferdinand-Oue Es Una Constiturisp.pdf
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2 Aﬁfé}iedéhfes‘deiios' prééesds defrefdmé,tonstitut:iéna! :

E¥ Acuerdo sobre Reformas Consntucmnaies y Régimen Elector al,’ con5|dero la- reforma
conshtucxonal como el acto motspensable para fa construcc]on del modelo de Esiado
que’ apuntaban los Acuerdos de Paz. Asi, este Acuerdo le otorgo a fas relormas
constitucionales fa. ‘naturaleza  de “bases  sustantivas Y. furidaméntales: para - ia
reconsmrqc’on de. la sociedad" ‘guatemalteca en el marco de un ‘Estado de -derecho;(..}
contnbucronﬂe. ala estabmdad ‘pofitica,. al- fortalecimiento del poder civii v 1a redefinicion
ﬂonvemda de las. fimciones def. Ejsreito. para esta nueva-etapa histénca dsl pais;- (...}
re:on‘nas que. srs(emabzan y désarrotlan {...) el espintu y la-letra: de. jos- compromisos
suscritos en io. msfrruc;onai io pdfitico, en:lo, econom:co enio. socra! €N 0 ez‘mco en io
rererente a: fos derechos humanos ( )’ ' ~ :

Dtcho Acuerdo en congruencna con el Acuerdo sobre el Fortalec;mlento del Po,ér Cwil vy

func:on -del’ Ejermto en.una Sociedad Democratica, deteiminé la hecesidad de modificar

ios. articulos relativos al- Orgamsmo Judicial (OJ), con el propésito de establecer .como

garannas, el tibre atceso a la justicia 'en €} propio idioma, el tespeto por ef caracter.

muitiétnico; piuncultural y. multiingie del pals; la defénsa de quisn no puéde: pagarla; la

lmpai‘CIaaldad e -independencia- del. Juzgador la".solucion razonada: y. pronta .de las

' qanﬂiutes sociaies ¥ la:apertura a meranismos alternatluos de solucion de conflictos. Esos

' cq;mpromlsos también it fuyeron fa . {ncorperacion . deaaspecios de la L=y de la. Carrera
iuc‘icxal ::Db}’e el.sfst2ie de ndmbramientos y ascensos; los derechos y responsahmdades IS

_v 21 55i6n, la formacidn y el regimen dlsmpiinano entre otros’ temas ¢‘;:rm.‘
2. sobre idenildau y Derechos.de ios Fueblos Indigenas {thP} \{x_\ . i
mter'to del: derecho uonsuetudmarzo asi como e! foraier:lmeentn de "‘\:Q_,

nilictos

serm1 zac ha o8 .Jdi’a ei desarroﬁo de un 51stema ?‘e

éstos ‘queds, como prﬂ'iuctc deta rrforma constlturionat que fraca.k
chr»iarmanto respectc. & tamas. estructurales chfno ia l“fepender' :
prcfeqmna] en tas~ing rtucacmcs de }uehma v el accesC A fa jus
indigenas;: -entre otros qemas: A'esta agerda penment—' ‘58 aCumLi
~en. ;a hscha contra la :mpumaad que modificaron ias p’iOI"dadES e: .»qu. Sl:".:‘ﬂ a ‘renc\,-
camnob ESPE‘”‘IfCDS de ia’ ]\JStICiE\ en una época caracterizada por una fierie iende; WL
i spec;aitzacron para-el combate de fenomernios criminales particuiares. - Si n embargy,
log temes no abordados continuaron erosionanda las basas del sistema de justicia nastz
despn1cati'~"nar una profundad faita de lng:tzmadad Yy unz EHER vuiuerauvdad a ia inf fitracion
- “del rnmen canizadoyia oorrupcion”.
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bin Pmbargo la reforma ala Justicia contmuo su proceso por via Eeglsiatwa COn un fuerte
acompanamsento & impulso-desde la sociedad civil y mediante la implementacion de
-politicas, planes ¥ programas institucionales que. evidenciaron {a necesidad social y
estatal de contmuar transformando el s;stema para hacerlo mas ef‘c1ente y acces;bte

De 1994 ‘a Ia ‘echa,, se .identifican al menos ocho grandes m;cxatlvas de reforma
modernizacion 'y - fortalecimiento- del sistema de- justicia; todas de. diferente naturaseza
comemdo Y aicances -que coinciden en-aigunas -tematicas .y difieren en otras.. En el
mismo periodo se Jdenuf‘can 14. propuestas de reforma conststuc;onal -sobre el tema de
justicia *; . ocho. agendas politlcas de reforma de| Estado -gue cuentan con ejes-de
segur'dad yjusticia® y ai menos-42 leyes en materia de segundad y justicia emitidas por &
Congreso.de la Repﬂbhca ‘que han transformado de manera sustancial fa normativa en
materia de justicia —especialmente penal: y con mayor enfasxs enel combate a los nuevos
fereoﬂenos cnmtnates oroducidos por ei crlmen organlzado

La socsedad guatemalteca ha demostrado atto mteres y capamdad de propuesta asf como
habilidad para mantener vigente la d;scuwon sobre los obstaculos en el'sistema de justicia
yjalucha contra la impunidad:a lo largo-de mas de-2C afos. Exnsten profundos analisis de
las probiemat;c:as. enfrentadas por. el sistema de justicia, asi:como abordajes desde
gistintas perspectiva una abundame cantidad de recomendacnones propuestas,
poiiticas. .y program =, aunque_tiener similifud. de. intereses y objetivos, presentar
diferencias:respecic : metodoioglas que proponen, produciendo come consecuencia
una encrme. dis 22 recursos economisos, materiales, técnicos v humanos .gue se
m\nerten pata.su fin.e’ lmplementaczon Aigunes de estos. procesos se supsrponen a
fos que les, aﬁfeced‘ - estanda vigentes-simulianeamente un gran numero de ellos, La
gran maycrm ‘de- esiss propuestas .y politicas carecer. de metodos: ‘sistematices de
moaitereo:y. f;Lr-utm:erto aue oenmtan contar cor una vision longitud nal de fos avances y
obstacuiqs nu S sns*e*na de justicia’’ : - .

et

Los .a fLerzos z._Duestas de |a ‘;G("‘:'dad guater“aiteca no han bido cuh.r:s@ntes para
erradicar s rreramsmos de impunidad de derecho. y de hecho que n per“isten
sino g nrvscntan tendenmas a: roaustecerse en glgunas areas Al

i

“a hacz ceferencia én este purﬁno Bia —Pr:rnn procesal pangl, 3 icu compromisosde ic; Acuerdos o ,: : B
;ufn:rvori Magicns! cara ‘at Sagmmlen':; ¢ Ar.vrzy.l al Farteirciruentn da iz justica ‘L“JSﬂF.ﬂ eri af Infores s ina £
al procgso de Mcdern’zzczcn a2n =& DJ, 2 fa 'eacabn, s rtzciin % i siativas ﬂmaradas de’ :
odarnizazién gg Sector ‘h‘i"t‘:, s Beforme Penfienciar fa Reforma Eohcet, al husrdo Nacibns
¥ & Justicia, &l Palic wational pat ia Segur ‘,ad f2dustica v is entre u::‘m.

”ease Angral Frmr_e*t.n de se"nr-na ennstitucional 19":: T4
"-==== sngxg X #£gendas polir ricas dé reftrma dal Estada que cudntan con cids de sagurxaaé ¥ ;mtncza
\easc R INVEN -l‘ﬁunas :eve;pr Ta‘lEl’lu di <e,,1.r;dad y justitia aarukada entre 2596- ""314
; T.ith, it PEE B PR L. . o . ) )
Teizs ¢angiustones derwan o U 2stusio °sabm-adn por CiCiG an 2014, qLE ieniz por objeto sciuslizar ef estado de las reformas
sobs2 of sisterna de justitia v fa iuzma contra impunidad, a partir de las diversas propuestas, recgimandzciones y procesos
empraadidos =n-ia materia deste los Acuerdos di Paz hasta fa fouha, evaicando 1a situacidn actual y raracterizando ef comexto y i35
actares relacionados @ ia tefnatich: < Para elio, e desarroid uns Tastoos ingia gue incluyd-tantd fa racopilacidn y ravision cEimds de kvl
dCtL.'r emos refacipnades con 13 tematica de justicia en Geatemak pronucidos por acteres nacicnale: 2 internacionates anire 22967y
it 4[:14, MO entravisias Len ;- el:tn'e: "‘ve de cada uno-de fos  PImIeLDs,, o que Logm tener Luna visish amgia d mcsatuas de :

{(; reforma, maedirnizacidn, fortaiecsmiientn ¥ monitares. det sistarna de 1 iicha pertedo, asi toma sus m;uleados Ef o

cisarrodlo def estucio se complernems con 7% preconsultas realizadas a ¢ vel nan § mciuyendo 20 fsasulias an cudad capital v 3F h
:.amu]'as za sels Des sapamenins, 5 los-que. acud}g_rcm SCIOres. SOpiEies Ty 13 l:ap.-"amﬁnigé ‘Extas preconsultas inciuyaron a _}O
,epre>=mtcn..t= da uLamza"*ones nac:clnalss o iisrnaciorales da der =hos bumanos, n-justiciy, arganizaciones de ;ﬂ g
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dEDilidade.-; para superar ios tntereses corporativos. incrustados en ei aparato. eslatai en
generaiy en el sistema de justicia en particular: -E! patrimonialismo dcl s;stema dn ;usttcaa
ha hecho dlfaml el ex;tu de tos procesos de reforma ya menc:onados

La reforma a la jUStICta Tomo concepio yla: reforrna constttuc:onal como. ne0951dad para fa

transfarmacion. de aspectos esfructurales de la- justtc:a responden a una lnqunetud
manlﬁesta desde hace al. menos 20 afios.:

3. Proceso clel DiéEoQo Na'cioha! Hacia fa Reforma a fa Justicia en Guatemala

N Lanzamaento «f £~Dséiego Nac:onai

E!I?‘S;de abril de
Secretarfa, Téc
Procurador . de.
Impunidad - En
Unidas para:' ; ipter
Ststama de,( acmne ; ;das én Guatema;a, pust 270N a d:sposnmon de la mudadama un
doc:u'nentoqaqe que N?:ratehua lapropuesta da reformas en materia-de justicia, invitando a
todos los séninres-sociales. a dialogar y a presentar sug propuestas escritas sobre dichas
reformas: - S L e o '

F*reslcienteE de tos Orgamsmo-= del Estado con ef apoyo de la
__‘Iogo Nacionsi mnﬂgrada ‘pof el Mlnlsterio Pubhco (MP), &l
_uﬂDS Humamq {PDRHY, ia Comisién internacional - Contra la
la letc:zna del Aito Cormsionado de Ias Nactones

s

.

¥
Fh Gt s

P

N

i, Dialogos m-,.:-;;an'aie-s

Se yealizareT Fven*os en siete: departafnenén:, de la Repubhca en
mab ‘de 4500 perscnas de diferentes sectores.reprasentados_en 14b m
para opmar y dxaiogar respecto de las reformas L.ontemdas en el dou,mf iz 5
ever*os se :!euaron a cabo en - : :

. ":'Ghetzaltanango &l € de mayo de 2016 - - : :
© -7t Huehueténango, et 7 de'mayo de 2016, - ' o
- Alta Verapaz, el 13 de mayo de 2*"“0 : - "
.1 Zacapa, el 14'dg mayo ‘de 2016 -
: - Petén) el 21 dé mayo de 2016,
* L jutapa. el 28 de mayo de 2016.
A Sacanueque 7. s: 3 de junio: de 2014

- .2 de,jur;.u f;nalwo il iaz.; para presentar progziesias
) Z la reformz 2n materia | e jUSthIa Se recibio un k=l o
asigres, [EprEaEﬂtatNOb de orgamzacmnes ‘sociaes; pueb!os mdm

safial, ‘acaderia,- organ;zamones .de’ mujeres, ;uece:,, magistragdos -y abogzd,-"’
[ Ny Jimizntos esiudlantales _colectivos mudacianoe y personas partlculares

i escrito sabra ef contenido de

f47 propuestaQ d‘-' dsaerente_

inauguracmn de !a nnesa Nai "i”' ai cle Dh-ia_}o |

g},,gv ‘us re:.w?a_i 5 y tendenmas mas tmpunantes obtemduu en dichos P‘JEI‘tOS 58 u*au'*wo in
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Mesa Maciofal de Didlogo y se dia.a conocer la ‘metodologia a implementarse en las
Seésiones de trabajo de la Mesa Nacional,’ en las cuales sg convoco a part:c:par a qunenes .
presentaron sus prclpuestas por escr-to

. Desarrol!o de la Mesa Naclona! de Dialogo

F

La Mesa Nacuar-a! de- Dlalogo se desarroiio en reuniones de trabajcr E!evadas a cabo dal
16 de-junio-al 25 de-agosto de 2016, ‘en un totai de 11 sesiones. en ias que participaron
VOCELQS des:gnados por-quienes presentaron propuestas por escrsto as{ como tamb:en
observadores de todos los sectores y lugares de fa Republica.

De acusrde- con sl conter-;oo “del documento base los t:jES tematlcos discutidos en ia
Mesa Nac:onai fueron: - B

' por mesa ae tauaa ;as sesacnes en la paglna web www leformajustic"‘n':l? o,

veni.& ‘con ia
*.“c = voraros y

Durz e
: F—*"pﬂ.-c:‘;fﬂ
voceras..

2 Droceso |a partxcapaum {ue pturai equatatwa oo
JuIDF‘ cle aproxxmadamente Ef hombres y 31 mUJeres s

Las- persvnas e msatuciones acredriadas en la Mesa Nacional de wvialcgo vy que
participarsn qr*twamente fueron

‘.aderrm usr‘t.{alteca de bOﬂSuT iC )"J izias
- _«%-\ccnon Liudadana S :
. Asociacién Guatemaiteca de z:xporlador=s mAGEXPORT- '
. Aguﬂar Caftlllo Lave - '
Alcaldes 48 cantones”
:—ormacxcm e incidencia dé} Pueblo. Maya
 Alcaides. Municipales de Occadente
_Arenales & Skinner-Kiee
Asociacién de Azucareros e Guatemala —-ASA7G UA=
Asociacion de Abogados iMavas
Aspciacion de Generacion con Energia: Renovﬂn 2:-AGER- -
-Asociacion de Jueces y Magistrados de! Crganismos Judicial
- Asociacion di Profesionales Mayas.del ixcan Kemb'alNo'j
Asoctacion Femenina para el -Desarrollo de Sacaispéguez - AFEDES-
Asociacion- Maciorial de Construciores de Vivienda ~ANACCVI-
.n:oi:iacién Guatemaiteca de Jueces por la integridad |
or“rauun Zuatemalteca de Dereche Penai ¥ \,rimmologia
A ociac L:l'f Nacional de GEHF:E\JDFES

_____ W 7""' \ - .




- -Com:te Coordlnador de Asoc;acmnes Agncoias Comerciales,. Indusﬁnaies v
Findncieras ~CACIF- ~

- Asociacion para el Desarrolio. Integral de la Nanez y la Adolescencia —ADiNA~

- .. Asociacion Politica de Mujeres Mayas MOLOJ -

- Bufete Juridico de Derechos Humanos.~BDH-
- Camara de Comnrcm de Guatemala
- - -Camara de Ftnanzas de Guatemala
- Camara dé Industria de Guatemala

~Céamara del Agro TR

sca de la G.,nstruccmn

fal de Comercio y Servicios ~ CECOMS-.
de Guatemala ~CEG- -

-Economico-Seciales ~-CEES- -

",:!ntema lcnal de Juristas ~ClJ- .
sio-de Puzbios Mayas-CPQ Kagchikel
- Canscruo'u AC-URL-ASIES .
- C‘onuorg:«; cia Girdadaria de Mujeres - .
- Consgje dx Autoridades Maya Achi
?mnrfx;afmn Prafesional
DR Calecivo L o o e
- i Refugie-de-ia Ntnez ;
- - Facilifadores del-Organismo Judicial
T Famiiiares y Amlgos -Contra Iq Delincuencia yel Secuestro -=ADS-
- Fundacion.2020 : -
Fundacion Myrna Mack )
- Fundactc»n Sobrevivientes’
- fundacian #ara-el Desarrollo de Gustams ia _FUNDESA-
- . @ran.Cong e,u ¢e Autoridadés Mavas; Ga,i funasy. X;nkas de Iximulew
T Guatemal: Visible .- : _
- urermal de Huferos de: Guatemata
- impumty Wateh:a. .
- Insfituto de: Derecno Mi Jtar
- Instituto de Estudics Comparados en Ctenc;as Penaies de Guatemala —ICCPG-
- Institute-de la Judicatura
- - Instituto.de Magistrados.de la: Corte de Apelac:ones de! Organismo Judicial
- ipsfituto Guatemaliaco-de Derecho Procesal-
- José.Pedro Aguitre. A’ango Alfonso Carrillo y Ia Red Nacsonal por 1a integrida_
- dusticiaYa . .
- Jduventud: Movamiento Civico Nacional -
- - Magistrados Titulares de la.Sala Séptima dela Corte de Ape!acaones del Ramuo
Panal'de Huehueienangg-y: Zacapa :
- Mecanismo de-Apayo a jos Puglios Endigeras Oxlajuj Tzikin
- Movimiemto Civico:-Nacional -MGN- - _
- Movimiens. Estudiantil mterqemestre Derecho Jornada Matutina de iz
Unrearsidad: de San Carlos de Cualemala
%u"m.)ai:dad de indiosnzz Falin, Escuintia

7%7 o




- Munmmdhdad ‘indzge'ra de'Solola -
= Dbservatorio de Pueblos’ :ndlgenas " Academia’ de Lenguas - Mayas de
Guatemald -
- Partamento del Pueb!o X:nka de Guatemala
- F’uebio Xinka ce 'Sari Francisco Jumaytepeque
- Red Nacicnal porla Integridad -
- Reddeia NU VIOIE"ICIa Contra fas. Mu;erps —REDNOV?—
- Somos " :

' n'arional f Yagabﬂ Payxaiibom Konob Akateko Chuj, Popti,

Juslib EFfigue icas;teuanes -Muﬁoz
.- . Mo& Aifalberto Ventura Loyo

- Tadro'Rotando Ixchiu’

- RonelEmilic Estrada Arniaza -
‘Sal.'j! Orlando Atvarez Ruiz

1

e ubserm HEY conqtanc:ia en Ia a&stencta oFsde sl'inicio hasta el fina! de las sesicnes de

Hf{a mayor pate de.los.ufares, de acuerdo con la rztroalimentacion realizada en la itima

sesion los uctores .que yartic:paron cauﬂcczron el proceso como positivo en términos de
apertura, ir-slusion,sszrancia y respeto de la fibre 2xpresion de fas diferentes posiciones y
propuestas, donde: s& hiciefon constar can. la misma importancia, tantos ios puntos de
coincidencia como !os puntos de divergencias.

v, Tendenmas predomanantes ‘de !a Mesa Nacional De Dlalogo

Como resultado” de |a sustematrzac;on de la informacion producida a lo fargo de las

sesiones de fa Mesa Nac:ona! de Dialogo, ia Secretaria Técnica identifico, al igual que lo

hizo en Jos. eventos regronaxes las tendencias predominantes réspecto de cada tema, las

cuales se presentan-a contlnuacton Todos estos insumos fueron considerados para la

‘ elaboracion dei antaprovecto que !e fue encomendado ala Secretar:a Tecnrca por ios tres
B Poderes dei Estado '

incl nendencla e: :mparr‘:ahdad jUdiC!al (OJy CC)

Respecto de la- mcap«: clenm_a«e« smparcaahdad ;uc_hcia_i_, se. extragn a partir de las
disgiis:ones, los siguientes crite*@és predominarites:

- Estab!ecimlerzio de "ﬂc tay nnmos r‘e scieceidn de jueces ¥ rwaglstrados de todas
ias categoriss del OJdy C. ba;o criterios de fransparancia, publicidad, objetividad
Sy merﬁouac a. ) s ’ )

Z”? .




- Supresion de 1as comasiones de postulacson caermo mecanismo de eleccion de
magustrados y dotar de un rol fundame'ﬂat al Corseio de la Carrera Judicia!

- _Enstztuuonahzacuon de {a carrera judicial desde |2 judicatura de paz hasta CSJ,
‘consrderando mayer proporcxm ‘de mteyantes de la carrera iud1c;a§

- Lla integraciéon. ‘de .CSJ con. un- mayor porcentaje de miembros de la Carrera
Judicial..

- E‘stab!écimie‘nto del principio de especializacion en la carrera judicial.

- Estabilidad en; e
ampliar el pem
evaluacion ¢e
la-carrera ju;

sra0 para garantizar fa independencia judicial, fo gque impiica
¢ nombramiento de jueces y magistrados, sLuetandolo ala
7 psno penodica y a los mecantsmoq de exciusmn propios de

- Encuanto

_r_i—}qmsitos pé’ra ser juez y magistrado. eliminar la edad y privilegiar
ta exm‘nanma oo : o : ‘

- RegL' uon de mcompatlbmdades de Ia func;on v-dirial-para evitar conflictos de
l"ItPr[‘-"‘ AT : o S c

- Sep racmri mtegra: de faa funcmnes admimstratwac ¥ 1unsdacczonales de la C3J.

- Consejo de la’ Carrera Judsc;as organo rector responsablp de garantizar ia
indepsndencia’ y- objetividad -en la seleccidn/de. jueces y magisirados, ron una
mtegrac;on adecuada yun snstema de control y fi sca!svamon :

- Ampi;ac:on ‘del penodo de preszdencau dela CSJ

Regurr—\czon adecuada de suplencias p ara evitar. conflictos de tntm‘es

Y - Ampl;a N de nimero de mamstra jus de cc.
- i - Re m Cle lr‘c:.l‘ patlbiisdades para ewia“ coﬂfm.tos de snteres
% S 1 o 1Ci ¢ antiva en iey de la figura ni magistrados supientes, eliminando
- . & PR € -
raedicios de sn{eres . :
A . | o
;T- - En. cuanto E ta [ecuon de Ia CC !a Mesa 'uc‘cmna! InS!StIO en ia neceStdad de
; astabieecr f\;en,amsrno de concurso publu:o por, OpUSICIOH con tnter\rencxon de &
§ menos dos Giganos., uno normnador y el otro, élactor.”
| N
<

r“n.Jortancaa de abordar el enfaque de genero y plursculturaledad en el marco de ia
szrrorajudicial y dela regulacion relativa al OJ, CSJy CC.

Mia Ec-"nrio Pdblico. (MP)

i

Fewpacto 19: WP, las tendenmaa nredus‘umantes fuercm' =.siguientes: |

Ampuac;or del’ pEI'ICE“‘ ds Fisval General y Jefe del Ministerio F’unhco y poqir)fi;ddq
de resieccion segiin la extensii ~e§ rnanddto

T




- Necesidad de establecer mecanismo de concurso pablico por oposician, para
elecciéri de Fiscal General y- Jefe del Ministerio Publico. con intervencitn de al
‘ _menos dos organos uno nominador y el otro, elector:
- --Respectoa la Remoc;cn de-Fiscal General y. Jefe del Ministerio Puablico:

‘o szma= causa;es que para ;ueces y maglstrados.. _

l P de procesamlento con dehio daloso. .

,nnceszdad egular a: m\:e! constttuc:onu} ia prestacion de este servicio de: matena
gratuita; enidas Jag materias y ramas del derecho, con pertinencia cultural y lingUistica,
asi como ei r*PsarrolfeJ de las mecanismos para.su desarrc!lo en ley ordinaria.

' Anteju;cno e

R‘espect" “dal- ante;mc'o 'a s\fesa Nac;onal de uaiogu establecié la necesidad- de una
revision mtegrai de iz figura. del antejuicio y.su alcange, asi.como <! desarrollo en ley
ordinaria de'la re*nocmn de onsxaculos gue Jmplden la’ mvestlgaclon v persecucwﬁ penal
def run-*iom-'ma pubizcos ¥la reducmén de plazos.en-el trémlte

Plurahsma ]undico

"En cuanto. at- reconoeimiento -del p!urahsmo jUI’idICO en Guaizmala, las.lendencias
predominantes. planteaban: Por un.lado-el reconocimiento a nivel constitucional mediante
la referma. al-articule- 203 porun fado; y por otro, que ia: reforma es innecesaria- por estar
integrado el plurahsmo;urldlco al. ordenamiento juridico. nacional mediante el blogue de
(‘\ constitucionalidad que, incorpora los tratados internacionales sobre derechos humanos.

1

Asxmzsmo SE diccutlo que a nivel de Ley ordinaria, es necesaria fa aprobacion de ley de
coordinacion, ria la subordinadién entre ambos sis ernas y et desarroﬂo de Io reiatsvo ala
: zTIai r\ersonaly miaterial.”

- .

;aldad de regular la gur.sc!ecc;on mdlgena temendo como .IlTI!tES
/ los deré’cnos humag.nos reidinocidos: en la, Constitucidn Politica de la Republica ¥ en
iratados intemacicr iatificados por Guatemala v que ésta esté sujeta al control de
constitucionalidad y Je convencionalidad,

. 4 Tenas estructuralns de Ea reforma con-:ﬂ ureonai : :

S lapr ‘opuesta de reforma constiticional.en matena de justicia sa desar'oﬂa con base en
fos resultados. de los didlogos 'eglonaies y de {a Mesa Nacional de Dialogo, de las
propuestas ‘esciitas prcsentacas ala Secretarfa Técnica” dei Dialogo Nacional por
diversos actores sociales, an i6s antecedentes de la historia constifucional del pais y en el
derec-fo con 1*"‘araoc; e }'r&'am"a %a ,JI'DDJc.Sta a ia fuz de inc; estandares smernaczonales

|

[
Ly




en inaiand de defechos humanos™ denvadm de Ias obli gacaones lnternacmnales gue el
Estado ha -*ontrando voluntanamenie :

La propuesta de’ reforrna const:tumonal en matena de Jushcia conte'npla EOS mgu;en}
temas estructurales:

i, FReconocimiento nxpreso det slstema jUI‘IdICD de los puebias 1ndsgenas y su coniral
- constitucicnal,

Gzraptias y rmm,lpms ﬂctores para el sisterna de administracion de justicia;
sparacidn de funciocnes adminisirativas vy jurisdiccionales de Iz Corte Supremaz ds

Hela (8. . : ‘

v, . aneras profesionales) ‘ :

¥,  [oralesimizriiits ios macanismos republicanos de ejercicio de! pader.

de un. sistgria-de contro! inter arganico para la seleccion de

‘auloridaden hidiciaies y de Fisvai General .de la Repablica 'y Jefe

-'F"Gb?ic"o: IR e : »

u%

P FELU;‘!’\Fiﬁ‘l!Gntﬂ expreso def 5?sfema ,u; idico de ios pueblos in
C Lcanl ci constitucional . '

‘1:{:’-Lér'1 Polficade & ‘Repubuca en sus artlivu'lor. 58 y 66, reconoce ~_’ pid
sardctel snuitiéinico, oluricuitural Y muiihmque del pais. £n Guatemaia, existe

juridics 42 ios pneblG% iridigenss gue ha side y sigue siendo 'un elemento x:.er
cohesion v convivenizia Brdmica de dichas pueblos, © o -

Este  sijs ‘
configura

institurichag v

1 es sphcado y funciona ds
valpres | pringipios,

G .,nt-s J"i nm:r'a-
,,z sins idiomias pars ‘identificarias. 7
CE IATH0S: Se reslizan:en asamnlea « cormuaitana- (a.ni,eﬁdida t :
= seniativa para fa icma .ge "e.,-:,mﬁ.f;a da les puebles indigaenas;
ndsd v Iz tegi timidad’ para rgpresentar @ la comunidad e mpa\“

eiension de. diclizs sitondades. figen principios; normas y orok cd.mn-n o
cosmovisian pue ehife otros aspectos, privilegian 5 nc'maab'*'dad i
t& -oemunioad, el E}empio st respeto y k.or:\.:-rc‘;m:l:':x d-.‘xmncl‘r:«.:‘
LOT urtal&:.

El néximo Tritunai Gonstitucional de Guatemaia hia raconocido expresarnent
acspiable’ condicionar el feoonacimiento de diches astoridades a su previe
coma. narte. de !os forrnqr.anv" exigidos en ai siatema lundico erdinario, .o §

“rentienne por e‘sta‘hda'res.’%r;ter-nacion f
2000z qud stablecen laz s
riinariaz). Wy

tera st aurach;
han ne salo i
amd lo exigen
tlwddos fuscos




cantsario a'lo precéptuédb en ei articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica-y el
articulo 12 de! Convenio 169 dg la Orgamzamon !nternac;onal del Trabajo, schre Puebios
lndsgenas ¥ Tnbaies en paises 'ndependientes

Este slstema garanﬂza a;. sus’ rmembros un - gcceso efectwo ‘a la justicia- para !as
comunidades indigenas,’ conforme & su realidad socio: cultura} gconamica, y. las
partlcuiandades -de dichos puebios la resolucion. eficaz 'y efectiva de conflictos que
privilegia® ia. reparacion del dafo y la conciliacion; asimismo, desarrolla- mecanismos
eficaces de prevencton dn \noiencta y de cohesion c:omumtana acorde a sUs normas Y
proced:rnsentos :

Asimismo, el. sistema- de justicia propio de pueblos indigenas. impacta en e
descongestionamiento y . disminucion de ia carga presupuestaria del sistema. de justicia
ordinario: - Existen: estadisticas judiciaies que: demuestran. que los, departamentos de
Tatonicapan y-Solpi&2iya: poblacian s  mayoritariamente indigena y com: presencia: de
autaridades indige ancestral fortalecida, muestran. bajos indices de violencia e
msegundad y el. m., v indice de muertes \no:errtas en el pais.

Los pLieb!os mdfgx,xsa enfrentan ‘serios obstaculos en el acceso al SIStema de justicia
ordinaria por harreras. fingiisticas, culturales; dé& acceso geografico, asi.coma por | falta
de: reconoﬁ_‘ﬂn‘ento -expreso ‘del’ sistema. jul‘!dtCO propio- de dichos.- pueblos; en. fa
Constltucuor* ‘Halitica de la Republica; A pesarde I3 ]unsprudenc;a de la Camara de.Penal
de-ig-€Sd-y:de:la CC; en la que se hace un reconocimienio expreso de !a ‘existzncia del
sistema juridico de los pusblos indigenas, existe un vacio legal que ha confisvado en
vagios. casos,: al procesamiento; penat de autoridades dndigenas: en -l ojercicio de sus
CEII'QDS.,‘ R T . . ) ‘ o

f“on nase a la:.-. cons;derac:iones anteriores re:.ulta aitamente periiiente. ia sezorrnd ai
articistn 203 canstitucionat en el sentido de reconacer de forma expresa en la Censtitucion
Politica de la Repubiica la potestad. de fas avtoridades indigenas ancestrales de ejercer
funciones _jurisdiccionales; .de conformidad <¢on sus propias  instituciones, - normas,
procedimientos y . costumbres; - siempre- que. ‘no vialen derechos constitucionales: y
derechos. humanos internacionalmente reconocidos. En-este marco las decisiones de ias
autondades sndlgenas estar SUJ9185 al controi de constitucionalidad.-

Rf::ﬁecto a-los mecani'smos d‘e cooperacién Y- coordinacién entre ambios - sistemas,
aaemas de.observarse un marco de flexibilidad y de orientacién practica, es fungamental
obeervar-el non bis in idem, coma principio general, en concordancia con-el-parrafo 7 del
* articuto-14-def Pacto internacional de Derechos Civiles y- Poiiticos (PIDCP), segun el cuzl
nadie padra ser juzgada ni sanctonado por un delita por el que ya haya sida condenado 0
abSUElIO por sent enc:a Frme

-k Garantlas ¥ prmc;p:os rectores para el sistema dp admmzsnrac:un de. }UStha

La anstltuc:mn :-fom a c. = -aepubhca oarantlza ta mdnpendenc*d Je ia admmsstracson

C- :xpnmeﬂF ngmere 375 532014, serks

da T'er.hn iz ze

de iusticia mhsde un pmtfz de vista orgénico. En los articules 203 y 205, actualmente -




v.gentes se esrablace la mdependencra yia po’restad de juzgar asi como las garannaq
del ©J. La refofma constitucional mantiene ei concepto de independencia del drgano
competente, e rncorpora ‘las garantias y prmc:p:os del alstema de adrnmrstracron de
jUStICla siendo estos: - :

aLE independencra funcronar y- eccnomrca dei OJ;

" b.- La carrera profesiomal; - :

& B respeto ala piurrculturahdad e igualdad de genero

d La: asrsuancra legal graturta &n wdas las- ramas de ia admrnrstracron de jUS'ﬂC}a

ta lndependencsa funcronai y econémica de! OJvya esta esiabfecsda en el texto actual. Lo
concerfniente a {a carrera proresronai en el texto constitucional’ garantiza que ésta pueda
desarroi!arse confor {os estandafes internacionales’ en -materia ‘de derechos
humanos; adema* 'tttuye ‘mecanismos para Ia seleccron ' nombramrento para
fu'r’_rcianarios' del' s & justicla. : S

_culturaildad ‘& rguaidad de genero son fundarnentales para la
construccion rgdnica del sistema judicial. Entender una:justicia dentro de una
sociedad. mul*‘ thica, . p!unculturai y multilingie, y ademas donde las mujeres han sido
histéricaméitta. axcluidas; es fundamental ef respeio.a las diferencias: culturales 'y los
'derechos 0 2¢ murnres FJEH'r que no resaiten en mjustacras como a la. fecha ha ocurrido.

El respéio

La ]ustlcra, u‘-‘apfobarse !a reforma; - se rmpartara bEle ios" pnncrpros de grahdad
_pubircrdad idad; unidad; .inmediacion; equidad; economia procesal;. y- el acceso
irrestricto-a “ garantias del dehido DFST_‘E‘:G el ipto “jfuridamentales’ /n toda dinamica

‘ ;udrcrai o aanmhtratrva

La adnpcton e "vtos pnnclpros reviste un esfuerzo para ia admnmstracxon de iusticia en
todasias ramas enfre otros aspectos, en la capacrtacaon de opﬁradores de justrc;a e
infraestructura, Por. otra” ‘parte, establecer normas’ que garantrm.r. ia celeridad ‘en la
tramitacion de. los asuntos, Junto ‘con 1a -economia- procesal, inmediacién 'y unldad
reprasantara cambios: de’ paradrgmas en junsdicc:ones que se han caractenzado por. su
exceswa formairsmo como !n esla contenrsosa adrnmrstratrva

Lps principios’ adoptados Ao deben entendersa soio en'virtud: de- Ia e':tructura;udlmai sina n
que Ins mISITIOS deben reglr tambren para Ias rmpugnacrones de cara\,ter admrnlstratwo ' !

Aun '-uando 1a -'“C ha s;do pro.ua én sefalar que -dentro da amcuio 12 constrtucsona&
referente’ al derecho de defensa engloba el principio de! debido. proceso, ia mencion de
fofma expresa de este principio en fa Constiticién, resulta un mecanismo de certeza para
el respeto del mismo. Desde el punto de vista tecnico, el debido proceso es el principio
gengrico que mctuye 1ey pregxistente, " juez natural, “audiencia debida, derecho de
defarisa,’ ;gualdad de las partes opprtunrdad de prugeba y alegacion, entre otras grandes
*"Dsmiarsones que de’ forma unwersa! deben respetarse y desarroﬂarse

m Separacron de functones adm;nrstratwa" y 3urrsdrcc;ona!as de ta CSJ

Qua:los mag;si‘radc-~ jngL"‘ﬂ y admtmstren es una de las afltcrsones para los estud.osos
5t -355 ema de justicia nacmnai ‘pero a la vez se producen afectaciones: directas:a ios \%:‘J

d
dernc’: 5 dﬂl ust ario para l...D"le'!._’“( una resotuc:on mdependrcn{e imparcial’ y nasada 2n “F_ Q&.




los términos -constitucionales. La administracion del -0, por medio del Presidénte de fa
CSJ y-de la Corte en -su conjunto, reﬂeja grandes probiemas de poder, enctencsa y
=ventuaies conflictos de mteres

La: ausencia. de una- carrera judima{ real ia dtscrecrona!adau en - ei s&stema ‘de
numhramtenms ascensus Y ‘rasiados de.jueces vy personal” auxiliar, - [a aus=ncza de
mfraestructura v.la_gran_ demanda de requenmientos para. prestar, de s "ne;or forma, el
servicio }udimai exige” de ia desvnnculacxun de las iabores administrativas de las
;ur}sdict:ionqies de 7 rorma ta}ante y clara:

.,\

En. el conte‘do antenor dwersuf estudios y anailSis dei ssstema de justicia en Guatemqia’
reﬂe;an tres aspecto orincipales: el primero; la administracion de la carrera judicial cuyo
mayar impuiso legisiavi: s '”onstgu‘o con fa- reciente’ promu!gamon del Decreto 32- 2016,

y con deb|da rendicidn de cuentas sohréa sus alcances metas
57y par: uitimo, Gamm;zar un sistema de administracion mucho
el :artuai al contarse son un equipo ejecutivo e. anierdusmplmano que
mbifo de su compet:'nna feunir las: cahdades suf c:entes para que ia
stra Va jUdiCldi ~ea agh Y rna sscai{zab,e

mismo fi sca!va. el gasto ;udxmai poroue ‘a mdcpenaenma ¥y no- 51.4bordmacaon del Poder
Judicial es un rnnctp;q fundamental En, var,cs paises sefian reglsmdo verdaderas. crisis
mstituciona al decidir que el OTg::l’!ESITlO Legaslatwo fiscalice’ I _forma en_gue, se
au? ..{mstra ta jus*ima {sin tocar, ni por asoma, una resolucion judlmd‘ sif) B4 contemdo sino
centrardose de forma’ excluswa sobre sus; decisiones de’ gastu) ‘Fita situacisn, o sola
enciefra Un. uompie;o probierna para el ‘disefio - constltuczon..t ama que i3mbién puzde
convcrtifse en’ |a mejor arma para. que matwados por pastom“.poi ticas. Se .pretenda
acal!ar a funcmnanos ;udtcnales gie- hayan resueito en ‘contry ide tnterescs da poder
alegandose deficiencias admtmstrat's‘ as o ccnfaﬁies y por el contrario, ‘que- pued,an existir
funcionarios: judtcsaips que aauden gastu pero, que a su vez Ebteﬂ ajenos a ia ﬁscalz;auon
ieg’stauva ‘ ; -

Can et propcs;to de superar ias debi l:dades senafadas antersormente en el amculo 209'-‘-'
2. ceferma const[tucuonal se crea el Consejo Nacionat de Justicia, La génesis de esis .
Consega se remonta a la. coraboracaon que hace’iad Universidad de San Carlos de
Gaﬁtemala (USAC) al editar su anallszs constttucuonal parar ser tomado en cuenta por Ios

dcn Democr‘ﬁco cuyos autores Edrnundo Vasquez Martinez ¥ ‘orge Marlo Garcia
Laguard|a explscaban la naturaieza de estg crgano y hasta se _praponia una integracion, a
fa u:aanza del momento,.con carascter corporatlvo Sin emhargo, dichos autores ya.nace 32
afos, el derec:ho comparado aciyal y’ los- estandares internascionales: en matefia de
f derechoshumamjs demiuesiran’ que ias uortes ho administran sina se urﬁuan a juzgar.

50% ccmbicrsr scn Stemnra "‘DI"‘p:F'jDS 3 asta prcp esta;. sin Iugar a cudas encierra un
viraje de 180 grados +prerlocue el éxito de la demsxon dependera de un desarrolio
regjalatwq -agecuado; a,myo ;nter'n,_ﬁ ”CIOF‘dl efectwu parg sobre todo un compromlso de
_.atauo mefuclibte ' : :




‘Los Consejos de Judicatura; con sus variantes terminologicas y.de normatividad iocal, son
los-6rganos que tienen una competencia’ para efectos .adminisirativos dentro del .Poder

Judicialy a cargo de ellos &s- que se garantizan los efectos de’la carrera profesional giie

incluya. eﬁmente formacion .y capacitacion, ascensos, traslados; ‘evaluacion = del
desempeno rétiro “obligatorio; - procedimientos ‘de’ dzsmpima ‘sancion, suspensron y
destitucion de jueces. y: magisirados. Lo cual en Guaiemala debido a que tos-términos
admitiistrativos son, de manera conceptual, secundarios a- ia labor primaria del magistrado
se fienen valladares constitucionates imposibies de zanjar, ademéas de gus en Ia practica
-gsas decisiones se toman en rnorneptos residuales .de los. tlempes usados- para juzgar.
Poroira parte los asuntos logisticos y de contratacion son cada VveZz mas comple;os y por
cons;gutente pueden resultar dificiles conflictos de interés entre propietarios de inmuebies
o proveedores de bienes y servicios del OJ y. quienes deienien la magistratura de la CSJ.
de alli que: os impresc"'dab'a eliminar as posibilidades de dichios conflictos aunado a que
una comrazacxon ‘Bz |Mas soﬁstu,ada ¥ Compieja representa retos: que debsn
afrumarse : : . ,

Lc.s derec,hos h" as e garantlzan 5 traves de sentencuas DETO sobre todo con
aclltudes Judamale ue se conviertan en verdaneras cortroies del ejercicio del poqer La
JUSt!Cla preventlva Duede mas que cualquaer resoluc:on reparadora y un gistemade: control
- def’ ejercicioydel poder se Dasa pnmordiaimpnte en ‘que’ los dep051tan05 de la functon
pub!ica Lo an.y.esten aprebendidos que su jabar pueds ar de conocimienta Jucﬂma! y
sx exzs;en C*wos para su. ju.aqamlemo y sanmon ‘seran. uasttgados Eﬂual r:rmt:lpio es

magaslrados en vez de juzgar admmlstran y entran en el eventua: ‘L, go ce 5=\ creacion ca
confiictos de interes, o de la complejidad que représenta decidir &l destino - de gastos y
pagD‘S ‘Un magtstrado debe estar lejos de toda posibifidad que je condicione. ‘$u cnteric vy
sus .conocimientos: por e&lo Es. gue.en esta reforma constttucndna! se plantea ja adopcnon
del Consejo Nacional de Justicia Con tres cornpetenmas la primera a cargo de una.de sus
dlreccsones Yy aslgndndole el controi de ia Garrera JUdIClaI la segunda;’a cargo de =
segunda direccién cen control*sobre el manejo delos recursos de} QJ y del servicio civil y
por (limo, el Conse;o en pleno se reilne con. los- sntegrantes de las dos direpctones pafa
conocr'r-de los asuntos: gue te marca la Constitucidn, que por. su naturaieza requferen r'e
ord:nacmn entm ias dos dtreccsones ‘

o ‘ofra d}ﬁe ias dos: dI’EC:,IG"IE.‘S del’ CDnBEJO Nar:aonal de Justicia persnguen una

gracton Jnterdisciplinaria y.con efio-se: consigue asegurar que la jUStECIEI como derecho

ne sea solo. entendlda desde, e pLRIc de vista del jurista o dat. abogddo sino_que sa nutra

con perspectzvas dlstlntas 'y gesda. direrer*es opticas, con base en ias funciones gue les

compete desarrc-"ar LCon esta decisidon se sspera. asegurar una respuesta instituciona

u,ho mas.eficiente z ia’ ‘demanda de }ust:cra ¥ as.,aurar la ;ndependencsa v :mparma*:oad
ae; max{mﬂ lnbunal de Jushuc_ ordmuno .

Ei CG'ISGJO Nac:ional cie uusisc feievara al Orqamsmo Lemsiatlvc en Ia compptenua de
clesmrsacson de. magisirados ‘dé ia ‘Corte de ‘Apelaciones vy ofros iribunales de'ia misma
cateaorm Este punto revswre es ')-:.r‘zai‘ﬁ 5|gmf1c‘
mr"l.w unn 1rmd1c10r1 que hdb"— vrmrln constani
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A
éos para el derecho guatemattecu quuwik :




den"ostrado que ai culmmar .os perlodos ta ;ustlc.a se postraba rrente a deusmnes
politicas _y na juridicas, al; grado de que hasta el debats publico’ parlamentarlo fue
aupiantado por dec.suones en secreto y de élites politicas que-nada tenfan gue ver con a
sagrada. -mision :de.. -desigracion de - magistrados. . Romper, un - perverso . ciclo - de
cordacmnamientos a:la labor judicial es complejo; pero. resulta: imprescindible: y-urgente: ss
lo qu e qu;ere enel pais. es ia mstftuc:onallzacmn de una jU“-thla para la paz

‘ iv.; Carreras prefeqlonaies

En estos momento..‘,
fa- misma catego‘
adecuada carrerd
de: pr iiera:. ins
renoquo sun

ser i6s mag;sxrados de la Corte de Apeiac:ones y otros ‘rlbuna!es
ctos. por el Congreso de. la Republica no se garantiza una
drzial,-Los nombrarientos intra judiciales son: hasta e cargo de juez
ien canform su deSEmpeno pliede cada cinco. afos. ver
rrierito y muchos: juecas pueden: que no tengan.interes. .de ser
iradas: de la: Corter'de ‘Apelaciones porque ello. pueds -representar
rrera ;udtc:al Q blen 'rio servir-gor un.penodo‘_para luego_ wlver a

S
,.q

msdﬁ la rﬂfom‘
conststucmnal de1993- 1994 1] estal:-lecneron tamb:en oara los mag:S‘rd de ia Corle
de Apelacrones y ‘otros tribunales,de la misma "ategorsa una comisin d ,Jubm‘acfiﬂ
parz elaborar.1a; nomina ‘dée f‘andidatos a-los carggs, io ctal desnaturdiizo 1a oposicion, &
cnnor!miento el f@sempeno pero’ aObTe iodo, alorgd poueres A4 CUEFRUS corporatwos de
la 3OCledaC -1 el ohjeta’ dé que la_sleccion de los magistrados de 1a Corte” de
Apeiaulones 53 \,omﬂrtsera &n un prOf‘eso sena!ado nn rnuchas ocassones . por dlstmtos
sec‘ores soc 3 es : -

La: rreraﬂerEEc:ai a cargo de un érgans, adm;nistratwo con’ ahtonomia funclonai
integrado, de forma’ irterdisclpimarl" ¥ cot dedlcacson exclusiva de sus’ infegrantes, pero
:.obre ‘odo con .una nueva capaczdaq de ejecuc;on rEpresemara 1a mejor herramienta para
gqua & Tagimernt, laboral de. jueces, y. magistrados pueda efectlvamente garantizar
sfablhdad ¥ dpsarrollo profes;onai conforme a los prmr:.lptos “de andepenfjencra y
|mpart:iahdad jud:c:al :

Fn fa ac?ual‘dad la: CSJ tlene 2 su cargo el nombram*ento de ;ueces y personat auxahar

,—\peiacmnes. del Tnbuna1 de’lp- Contancmso AdmmtslratWo y demas tribunales’ de Ia
misma - ,aiegona ! ‘que representa un excesuvo poder que re:teradamenfe ha sido
cuesnunadc . - . :

La mopuesta de reforma anferfa garam:za- ura carrera ;ud.c;a! como opcrcn oe wda pura

g fepreneme 2sfar ajeno a compiacenc =1 en el Cargo y sobre todo tar“b:en estar ;uera ge
esteras dc, comhctos t'e nterps

v K]

15, gpstaur,,cmp r*e Ia r’arrera ;umssa!' en. &l émbiid'-cc;ns'tithci«anﬁai ‘garantiza {a ‘msjor
nerramieniz. para que. iss rerso nes hagan efecltive su derecho de acgsder a un juef™o
lr'oura* !ndaper1csaen*bs:‘=|r parcial, . :




N Fortaiecimzento de los mecanlsmos repubhcanos de ejercicio del poder
' adopcién de_un sistema -de control inter ‘organico. para la seleccion de las
- mas altas autondades jud:c;a!es y de Fiscal Generai de la Repubiica y -Jefe
... del thster;o Pubi:co ‘

Una: conclusion ca
de |ag-comision
fueran_concebid
presentacaon

URanime dentro del proceso de dlalogo fué la necesaria efiminacion
‘ "tuiacnon del texto constitucional. Las comisiones de postulacion
‘organos constltuclonaies temporales que tenian a su cargo la
greso de la Repilblica o para el Presidente de la Reptiblica, de
cargos denxro del sistema de }ustsma espemaimente ios

era es;‘estudios y anahsr: sonre la desnaturai;zaclon de Ias cormsmnes de
i-bienda constante fue la IHSIStEH-..IEl para fa efiminacion de =stos drganos
pueds promoverse en'su defecto ?, ¢ gué puede asegurar una nominacion y
ﬁuancias presmnes o 1ntronlsiones sndebadas'?

No.es. fac un cambio de paradlgma tras tre;nta -anos de contar con comisiones de
postulaczon para la integracion de la CSJ, no es-facil tampoce; advertir que el poder
corporattvo otorgado ala. USAC y al Colégio de Abogados y Notanos dejd d2 conlar con 8l
upoyo socmf que tuvo en un jnicio.

Resu{ta dtﬂcﬂ y complejo que tras tremta afios: de que la acaaﬂma el CIFEFT‘II-”‘ 2y s
abogados y {05 mtngrantes del"OJ decidieran ios postulados pdra los mas aitos carnoas
Judiciaies 11} m:ba\ con tina-chisis de confianza ciudadzana a las instifuciones derm::cr ticas,
proponer una nueva forma de eleccmn .y designacion:

Los problemas de Ia democrama solc gon superabies desde el ‘punto de wsta democrataco
y los problemias republicanos’ requieren mara-su solucion, solucnones republicanas, de alif
que. se presenta 'una serie-de: controles - inter organicos . para que ios guatemaltecos
monitoreen y fiscalicen,: pero ya no- desde :6rganos temporales, la designacion de los
sandidatos a ‘ocupar ios cargos-de- mag;strados a Ia CsJy CC y Fiscai General de la

" Rapuablica y Jefe dei Mintsterio Dubllco

L_n un. prmclpio en el documento base que sirvio .para el analisis de esta rerorma
ansti . se presentd |a designacion directa por parte de los distintos organismos dat
‘ocupar las mag;straturas del Tribunal Constttuczonal io cual fue severamente
epresentar una concentracton de poder.

Los maglstrados ala CSJ se e%egtran -por-un per:odo personal de 9 anos por el Cangreso
de ia Republica, con base a una nomina que incluya el tnp.e de candidatos. por cargo,
pPETo: hay dos. innovaciones espemales los candidatos se elegsran por espema%azacron ‘es
decir, un candidato 'a fa Camarg Civil tendra que mostrar credenciales que le acrediten
como conocedor dg: sa*matena y N6 podia un penalista conoter de la materia civil, como

- ocurre en la actuaiidad. \Por otra parte, ‘de los trece magistrados nueve deberan ser

proveniernies del sisterna de carrefa Judrma} y cuatro de abogadcs en el eigrcicio de la
/pro'resxor; @s. por elio.que la iefna por cargo se justifica, ademas gue el periodo personal
" de nueve afios hace pos;bie un escalanamie:to gradual en la |ntegrac1on de ia Corte




La. CC se mtegrara con-nueve maglstrados titulares y tres suplentes; por nueve afios pero
con refevos por tercios cada. tres: Un. rr'aglstrado serd electo. por-el Consejo MNacional de
Justicia por. dos -tercios de sus.integrantes. entre un postulado per el F'remdente de’ Ea
Repubhca en Conse;o de Mlmstros y otro ‘per: el Congreso de. la Republzca R

Un magtstrado sera eiecto por el Pres.dente dela Republlca entre un postulado propuesto
por . el Consejo Nacional de Justicia. y otro por el Congreso ‘de ia Repubiica, y un
magistradc sera’electo por. mayoria calificada del Congreso de la Republica a propuesta
dej Conse;o Nac;onal de Just:cfa y otro por ej. Pres:dente de la Repubhca

Esto== cruces de postu[amon ¥ gleccidn garantlzan un proceso de se!eccson republicano y
democratico, y esperapiiivir de mejor forma que las' comisiones de postulacion-toda vez
que los organos p ‘deben acreditar'de forma publtca y transparente ids meritos
de idoneidad, cap; mnradez de SUS candldatos '

5 ‘con-prcfunda‘descona:anva ciudadana hacla sus‘instituciones puede c!e
rirecibida, sin embargo, las. tres‘décadas de vigencia constitucional y
idemoeratica’ debe- hacer concluir que !a’ siudadania-estara presta para la
fiscalizacién Y audlto.ia soc:ai ;_Ioc srganos de poder seran tespunsab_!es en sus
Dostu!ac:one" . o S R oL
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" !j:'. Expos.cion de moﬂvos por art:culos

Se presenta una expﬂslmon ‘detailada de’ los ‘motivos por 165 cuales ‘se Dromueven
reformads puwtuaies alos arhculos ‘constitucionales Y ala vez :.e exponen en esta parte

del documento ias razones desu'inglusicn.

Art cuio 154 Funcwn publu:a SUJEC ond Ia !eyy garantla de antejuzc:o

En Guatemaia la- :nstitucton del EﬂterICN) protege et ejermc:cr de-la -funcion puablica
conforme: lo establece:la tey.-Es 'un hecho. que. la amplitud: de servidores. publicos
beneficiados con esiagaranna y Ia deficiente regufacion de los alcances de la-misma y su
procedimiento, han ocasionado que el antejuicio represente un obstaculo a la persecucion
‘penzt, encontfanddse lejos de’ cumpiir el fin para el cual fue creado, Gue consiste en
hapttitar {a. competencua penal de la judicatura ordinaria. contra el dlgnaturau funcionario
pukico o candldato a.cargos de eleccmn poputar por la posible comisign de delitos en =i
r*Jen,u::o de; cargo

Es’ netesaﬂo hacer enfasm en “que l'*asta antes de- Ia Canstiiucion de 1985 e! anteguscm sé
referia a la inmunidad” personal de fnnc.onanos para no ser acusados ni juzgados, o cual
se. rr.ndlf"ca con la Constitucion abtuai"nente vigente que se refiere a {a inmunidad de lcs
.fur\cmna;ms para no-ger detemdos ./ uzgados —natese que 'fa ‘Constifucion Politica no
‘;namﬂe que un funcs narlo sea inve tsuadu .:unque 1a ;nterpretacmn de los érganos &

havarst, Abrzham, mcumﬂ"'”
bitpfdepartamento. p




cargoe de la smplementacion de esta f!gUra 1ur|dica asi Eo hayan sos*enado en algunos
casos ampliando su alcance-'®

A nlve! de texto normatwo no solo la Ley en Materia de Antejuicio sino toda fa regu!acton
del antejuicio en el sistema’ jundlco guatemalter:o presenta deficiencias derlvadas de ia
dispersion de la figura tanto én'ta Constitucién, como‘en jeyes de diversos rangos, &n las
gue: su abordaje excede.lo. estabiecide ‘en la- norma: suprema. Este mismo exceso en la
regulacion se expre: ‘el-ambitor persona! que-la ley-abarca, que.no esta limitado-a
dignaiarios y fuicis dé slto rango, sino que incluye otra serie de empleados de
menor jerarquia. se diversas actiones constitucionales. han. ido exciuyendo del
ordenamiento ju V gente ‘normas gue otorgaban "esta garantia' a- sujetos que no
or ‘efla -en Iz Constifucion, ain quedan algunas - disposiciones
_virtud ™de las. cuales, . funcionarios como el Secretarto de Asuntos
Admlnrstr_ativ S Y de Beguridad de la Presidencia de-la Repub!;ca el Superintendente de
Banges yio mlendentes de Ia Supermtendenc;a de Bancos’® contmﬂén’ gozando de esa

chica, ei prucedlm.ento de apl:(.ar:ion de ia Le, ‘en Materla de —mtejuu.:zo su lenta
tramstac:on da mﬂuencla de mte.feses slegit:mos y ialla de independencia; .asi como las
resaluc;ones dictadas en ef marco . de la misma, contindan. constiiuvando una de las
mayorea d'fcu!tades en la iuuha contra la impunidad.” El anigjuicic Tia .generado & la
actics, entre ofros. aspectos, -un evidente trafico de mﬁuencnas entre qumnt—a pm;:»:’.cn
hegar aser susceptib!es de ser mvestluados y Ios funcmnar.&s que ¢ventmlmmnﬂ:
Hegaran & conceir del antejwc:o ‘ .

Para la modiﬁcamon constatut:tonal se proponen tres 1nnovactones sustantivas &n el tema

tEIU!F‘ID con-el ob;em de gile conforme a clla se lieve a-cabo un proceso legislativo
de raforma.a - faley toral ‘de la. matnrid para que también’ la.-norma ordsnarsa sea
actueigzada y 8@ garanticen menores: tiempOb de tramitacion.

Er esie SEHtldD &2 descarto la idea de listar a. todos aquellcs funcionanos o personas que
tienen de:echo al- ante;uscao ¥ ‘se. opto-por conceptualizar ia figura, asegurar que quienes
punden ser beneficiados por ellg ‘tambien puedan ser invasiigados por /' MP. Ademas, se
“ propone " gue una vez dec!arado con ' lugar* el -antejuicio 'y dictddo un’ auto- de
armesamiemo ‘el furicionario” o dignatario-sea: ‘suspendido del ejercicio- de}- cargo. Por
Glitimo y:dado que la Ley ‘Electoral y de Partidos Politicos . ampho la duracion del- psoceso
electoral, también se dispone quée los candidatos a cargos de eleccién pooular tengan
derechu ala prefrogatwa desde que se encuentren mscrttos como.tales.

-

Amcu!o 151 Prerrngatwas de ius dlputados

Para ser Congrupniw zia reforma del art culo 154 se reaiizo iuna reforrna al articulp 181,
gn e ’s~htid0‘ﬁts los diputados seran suspendidos en et carge’al mbmento de dictarseles
aute dei proc#qamxemo Ante.nolmente. la Lonstitucnon hacia .eferencsa a dlr;tarse prisian
prox gional”, / R BT T s IR
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Ari:iculo 203, lndependenc:ta del Orgamsmo Judlc:ai ¥ potestad para Juzgar

La exugencsa del recono(:tmlento =xpre=0 del sistema juridiCO indigena deviene de ios
artfculos 58 y 66-de la c_.onstitucmn Politica de la Repuibiica, redactados en momentos-&n

que fos derec:hos de los pueblos mdugenas estaban desarroliados en e! Convemo 107 de
rgar‘ izacion internacaonaE del Trabajo (O!T) ' :

Con iz apranac!cn fdei"_Convemo 169 de OIT Sobre Pueblos indegenas y Trlbales 2N
Faises Independig {1‘989) ratifi cado por Guatemala (1996), evolucioné ia doctrina
n su- articulo 8, numeral 1, se establece. el respeto &l sistema
iplicar la legislacién nacmna!. a fos pueblos interesados
.a‘mente. e cdnsideracién' 5US. cbstumbres o su derecho

‘rio sean. mcompat;b!es ‘con los derechos fundamantales
szstema juﬂdlCO nacronal nr con. los derechos hun*anos

m [ L Assmismo en el art!cuio 9 r\umeral 1. sE rmmoce que-. "fe}n IE]
"que-ella- sea- compatible con’ el s;stema juridica imacional y con los
dereciios i humanos. internacionalmente - reconoc:dos deberdn - respetarse los
metu_os a los. que’ los. pueblos mteresados recurren £r—1df”::::vz'§cnerte ;J,:xra ia
cepresion de. ios . del;tos cometidos por ‘sus miembros.” En el misme ariculo, §,
numeral 2 s¢ s:nala gue “[l_las autoridades y los tnbunales €f mados & progupciarse
sobre. cuestmnes penales deberan tener en.cuenta las r*o:sfi;mbres de . d;chus
pueblos enla materr ~Ia neqrsi ano €5 del texto. onglnal-

La Der‘iaracwn “*:»Ias Nacmnes Umdes scbra los Derechos de los Pueblos, lndlgenas que
fue. suscnta por- adatemala regonoce P'; gl articulo 34 s sxstema ]urtdxco indigena al
senafar que "!f]ns pueb!os indigenas Henen’ derecho a promgver, desariollar } iy
mar; mer sus r-sfructuras msntucmn ale'; y sus propias costumbres, espmruahdad
tradiciones, p-‘frcedtm:entos pracnc v, cuando existan, costumbres o sistemas
jurigicos, de conformidad cen las normds intérnacionales de derechos humanas™. Y
en ei artscuto i estabiece el derecho de los: puebins indigenas a “conservar y refarzar
sus _propias’ mst:tucmnes pol:t:cas jund:cas econdmicas, sociales y culturales .
mantemendq ala vez. sy derecho @ _participar plenamente si lo desean;, en'la -rrda
L politica, econom:ca soc:af b4 cultura! def Estado"Ea negrsiia no es del texto orsgmal»

Resp cto a la cotucaon riﬂ t:ontroversias ‘el acceso arecursos efectlvos y el respeto de lar.
costnovisien de los puebios indigenas’ en la administracién de’ justicia, la Declaracion '
garantiza en =i articulo 40, queos puebios mdlgenas “tienen derecho a procedistientos
equifativos y' Justos para el arreglo de! nflictos y cuntrovers;as con los Estados u
otras_partes, y s und pronta decrsmn scbre esas confroversias, asi como a una A
reparacmn efectiva . de toda lesién de sus derachos individuales y colectivos.-En '“\ Y
£583 decisiciies ‘se’ tendran deb:damanta en cons;deracron fas . costumbr&s {as ~J
{re m‘,'lone..., las normas ¥ jos’ sistemss. ;ur:dtcos de Ios pueblos ing :genas'

intoresados i as normas rmernac:onales cy aerechos humanas'-la negrilla ro. es del

te.do arsginai— :

-

= an?nr‘or Ru:a;or Espe.,ﬁal cr'*za a3 ildepeﬁf‘;#hda‘ de los magistrades. y abogados,
Lezandro Déspouy, retonia la recomendacion. dg Ja DACHUDH, en e sentide de que
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“[I}as mstftuc;ones dei sistema’ e justtc:a elaboren de manera con;unta con Ios
pueb!as indigenas, una. politica de accesc a la jus#cia para los pueblos md:genas,
que incorpore elementos geograficos, Imgurstacos y de pertinencia cultural, que a la
vez tenga como abjetwo una mcorporacmn progreswa del derecho indigeria en el
sistema. jund:co nacional. : .En ‘este punto, es 1mporrante ‘resaltar: que. dicha
rncorporac:on debera ser compaﬂble con fas normas internacionales de proteccién

. de los. derecho:, humanos. La integracién del derecho irdigena es un. fema
prioritario,. ya: que éste: podna actuar de manera compiementaria.al sistema de
Justicia oficial, copgsiiddndose como un mecanismo ad:c:onaf de !ucha contra fa
impunidad™*®-la n r a'es def texto original-.

Comie para la T:frminacmn de !a Discriminacion Racial, "a fa luz
HBefreralk No-31, aprokada en 2005,.sobre la prevencion de fa
dmm;sgamon - funcibnamiento de la justicia penal, exhorta a
‘qie. recanozca{m el sisiemia juridico indigena en el sistema juridico
‘_'s szstemas fradicmnaies de‘-,- justicxa de: !05 puebios lndzgenas de

En &l misrio_ se
de. st ‘Recomengas
dLscrzmmamon'

. judicsé smardo en cuenta sus particulamdades proplas sus caracterfaucar:’ econdmicas
' waclales as: conio Su-sitnacion deé- espec:af vui‘nerabilsdad su derechs: o6 suetirdinaric;
vau:ares USOS. y coszumbres" A e

oo

Re pecto al reconoctmento del sssxema le’ldlCD indsuen ,orte 10H i “reconocido
- que lios. puebios indlgenas} tienen caracterasticas pro;:ws que com‘orman su identidad
cuttiiat, talés como-su derectia consuetudmario sus caracinnstlcas economicas Sﬂcaales
sUS Aé:&tores usos}f‘rostumbres"’" g

vt

ta »_Fdeiatu L:.peclai sobre Derec;hos de !os Pueblos indlgenas ha subrayado 1a
. necssidad’ da fomentar el didlogo y-a: coc.perac;on para coordinar la jurisdiccion 1ndsgena
i3 ardinariz. En eslte contexto, la Relatora Espetial sefiald que “debe ser evidente que el
m.mﬂwr'a-ue los: slstemas propfaﬁ de justicia de’ ios puebios indigenas constltuye
_ CA ortmnts de’ responder a las necesudades de los. puebios indigenas en
maletia z:e rustrcta ye que escs 51stemas 50n-jos mas adecuados para |@s nécesidades
sogiaies, ;zuraie:,, economacas v las’ partlcu!aridades de los" pueblos indigenas®. La
Retatorc E==pe cial ha manifzstado que “el acceso efectivo a 1a justicia conlleva el acceso
t=rto gl s sma jundsco nacional como a Eos SIstemas ps OplOS de 1usuc:a de los puebios
md:ccn - : - ~ : :

hU1
"
H

]

L;a ref formz con:tntucnonai en materan del” reconoclmiento de ia ]UI’iSthGIDI‘I md!gena ‘se
*unfiamenta e el herno que Cuatemafa es un pEHS multiétnico, pkuncu!tural y n‘sultmngue

sacial’ sobra’ fatindemendencia de ns’ m‘-ﬁgistradus ¥ ‘abogadi:<' Learidre Dospavy,’ Misdn Gumc-rnah.
42, AJHEC/13/41/A0 3, pirr 1350 .7 :
tar il Diserimenzcidn Rztial. Obsavaniones finales ae! Comae pa"a fa Ehrmnarlun de ia Dsscr mamc.cn
, Dutumente Wationes Unidas No. CERD: /C/f_TMf'CO,f12~1:. :
m:?rgenn Yoki# Axtivs Pareguoy, sentencia e 17 de junie de ?.’.105 ;:érr B3y Csrie D Cass ccman!uad
sagudy; sentencia de 25 de marzc de 2006, parm. 81 y.B3: - = N : .
‘fnC:rt'umo:x ¥ atrag .a’nr]aEnres m:f'nbrm ¥ ucfms:a del pueam mc!raena Mapu"he, vs: Chile! cnmanua d de
’ rrayarde 3914 tion . TROSTEC nnec b cus'a;;;_ warr. ZD 5.
# fnforme gz f Relgtara Especisl dal Consaic de nerec'r\ wman w6 50D b vercchas de 1os puebie indigenzs. et
AS71/EZE, 293-'-‘111'1,(&‘70__ plve 2y vy i & :
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en (-:-# que coexisten %os puebtos Maya con ‘sus 22 cornumdades .mgmst;cas )’mka
Garifuna 'y fadina o Mestm ‘Actualmente, ségin datos ofi c:|ales fos pueblos and:genas
consiituyen e! 41% de} tota! de ia poblacion guatemalteca®, frente a ello, cabe sefalar
quz existe una variacian .en las- esttmactones de {a poblac:lon que se autu tdentit’ca como
mdlgena de! 41% a 60% de Fa pobiaceon‘ : : : ST ;

Uho de los nnportantes de;,af;os del Estado de Guatemaia es “iograr la exlstenma de un
Estado mctUswo que. reconousndo la dwersadad -y riqueza- cu!turai construya fas ‘bases

- la Repubiica de Guatemala en F-l arth.Io 58 reconoce el

¢

st __sdentldad cuftural de acuerdo a sus
el articulo 66 del texto constttuc:xonai

btro:. sectores de los’ ’nabtiantes del: pais, ratiﬂco el Convenlo 160 de i3 :DF:»‘ .
Pueblos !ndlgenas y Tribales en Paises- independaentes que segurr. fia’ considerads it
Corterde Const&tuclonahdadl fue creado como: *(...) un mecanismo-juridicc especiaimanie
dirigido a remover parte 'de los. obstacuios ‘que impiden a estos puebios el goce real v
efectivo de los derechos: humanos fundamen’(afes para- que por. [o.menos los: disfruten en
el m;smo grado de’ tguafc!ad qup !es demas tnte.graﬂtes de la soc:edad""’ ‘

“&n jos: ACUerdos de Paz, en partlcu!ar el AlDPi ‘en'su numeraf v, hterat
E; se reconm, que la; normat!wdad de ios pueblos’ mdsgenas ‘ha ‘sido y-sigue signdo’un
e.ernento escnclai para la reguiacion social de la vida’ de las: comunsdades y por
iaui crara ef mantemm!ento de su cohesion’ social. En ese.marce, el Estado se
B e'sarro!iar -con la.participacion de: los-puebids indigenas, normas. legales
' que recorozcan" a, las’ comumdades .ndlgenas el marejo de 'sus asuntos. internos de
'acuerdo COon sUsT mas consuetudmarias siempre.que estas no'séan incompattbies con
los derechc& fundamentales ‘definidos por. ei srsiema Jurldaco naclonai ni con los derechos
hunanos lnternacmnaimente reconccsdos

L u" Dasxu%aé‘

mmtﬂtnguei deff Estado de’ Guatemala, ademas de contener las abiigac:ones para
garantizar: {os'derechos de los pueblos fndlgenas La CC-ha sefialado que para garantizar -
reaivy .s;fectn{amente_ qiphps_ d_c{echps “debe hacerse acopio del respeto asus cos’gumb_re_s

antes sena&adcs sientan Ias bases dei caracter mui’uetmco piuracuiturm Yy

B sLa derfer-so a8 pnb ac "n dei afio 2002

darala Eiminadism de Oisefimifacidn Rec:=l, Jbservationes ﬁnaf&ﬁ sobre_ins informes peridiicos 14 v 15 combingdos de
Sustamalz; 12 42 jumo 1035, 1 ref, CERD/C/GTRGNO/14-15 Lo, L Lot
wr ememe nip iE 4 ‘DU wnsma-ardn i, Sent 2 de fechz i0 de marzg dp 20]:: ’ - :

; emitida dentra def expedienie 5:185-05

35, FUSCrEH0 r?rﬁ a Uni uad Pﬂ‘;ummonar 3 Nacionat Guatamaitess Ei !HNG¥ x;

“idﬁnﬂdw\ Dﬂrerhns de s" 'F!'uahius
+dE Gustemaia, on AdéHize DLF. Gidem




¥ formas de orgamzacmn SDCIai 0 oue mciuye necesanamente e! reconocimiente’ de ia
axistencia de-un_ sisterna: juridica propio, por -medio del que se- diriman los conflictos
susutauos an el seno de esas- comunidades, permitiendo asi la. transicion. de un Estado
cen, vision monista —basada:en’la. existencia de un solo.sistema juridico occidental— a una

fralista =en da que. coex:sten coordmadamente ambos sistemas: ;Lndlcus oficial .e
mt:iigena—”‘Ei . :

En las u!umas decadas g1-R prﬂdujeron .eformas constltucuonaies en ias gue han sida
reconocidos ‘1os. dernchos de’ ios pueblos indigenas como fus: el caso de Argentina,
Saiivia, . Brasii, Colombia; Ecuador, - México, - Nicaragua, . Panama, - Paraguay, Peani.
Venezuela y. Guatemaia Estas reformas constituyen ei nuevo constitucionaiismo pluraiista
que destaca el reconocimiento de los puebios indigenas como sujetos politicos-y no 5010
como ‘objetos’ de ‘politicas, .un cambio en {a identidad del Estado-nacion gue ahora se
reconcce -Comc: muitietnlco A pEuncultu'al sumado _al’ reconocimiento. del derecho
mdiwdual ¥ coipcfwo a 4av|dentldad cuiturai y el reconoc;mlento del piurai:smo lerldlCD
Cahe’ destacar gue fa im ;enﬂenfac.or de estas normas’a muei institucional, de desarrolig
4eglsiatwo ¥ Jounspn_- &t aai“asx co .o de par’(e de Eos puebios indtgenas ha sido’ desagua]
gnia. reg:on

En 2006 eI ants
Staven'nagm

indigenas. y exlsten d:stmtoq m\reles de ‘ewroummnto dﬂi derecho de ios puc.blos
§n€~u=nas para reso;ver conﬂictﬂs lntEfnos ’ S

ﬂe-_estds‘ alset

EE s:stema uri dICO de Eos puebioc zndigenas es unz reahdao en Gua eimala v s :’:;s Tuan
er".pc:r'dntrs ay n"e'= en su rehﬂnor:lrmento med’ran‘e los fahos de. Ia uamara Fenai te

uonec:rmentu ju ~~esrema }H"tdiCG mdlgena ( } cupone Ea nx:stenc;a de muiﬁplcs
m&e—maa que prov;enen de ic.: ﬁuebioa de origen maya ¥ de-aquefios '10 descend;entea

c.'




S ol <

que habitari el pais, que: si.bien. comparten valores ‘en comln, cada uno posse
caractertshca= sanguiares que -los- tornan diversos, pero que. al. compartir una simitar
h.stona soc;al v poiitlca han’ formado:una unsdad colectiva respecto ‘al:derécho estatal. Es
decir; que.es insostenibie1a’ pretension de la existencia dé un detecho- mdigena propio y

u'uco que resulte apiscabie‘a tcdos los’ puebius ong:nanos que habltan en ei terrui :q_ glq;

La Cémara Penai de’ Ia CSJ, senala aue: [e]i derecho lnc!uyendo ei md:gcna |mphcau g
- normas de. Lumpilmtento obitgator;o. ;naiitumones ‘autoridades reconocxdas y por ende .
iﬂgltirnas prunedlmlentos ardenes y coaccion; €s un medlo para ‘conseguir metas

coléctivasde interss F“ael de. un Qripo social; 5§stema e- instituciories: que son
fr‘onSIdaradab fegitis ug impiacan la regulacion de las actividades personales y
colecﬁvas 2n rejs - en precura de lograr el bien comury.de los puebios, Lus
mstrumenan efe sfaLtoridadea son Ias sancmnes pO'-‘-Itl\faS o] negatwas que ia
orgamzac'cn 501 '

no reconommsento de Ios USO8 - y leyes

derecho mdignna forma part@ dn ia negamon de %as adentidadeq
turas md}oenag por ndrte de 1os. Esladus colomalec y poswlnnﬂ'es v cs

subpminacam de’los: azsgnmas JUﬂdICOS consuetudmanos a una snia rmrma jt.ﬂdl(.‘-.’:l o;;éi
En estas ctrrunsfanczas Tas tradrcronales jundicas ro oﬁcnaies apenas han sobre.w.udo o
se. han }‘nc"wo <:Ia'1(:!{-351&1;135”35 = : <

De forma compiementana gl a-ltertor Reiator Espemal de !as Naciones Umdas sobre jos
derechos’ de log puebios indigenas, James Anaya sefiala la- Importancia de "(...)
er*cfnocer Y xener En cuenta el :uncmnam;emo efectiva y. pac;ﬂco de ' las Justimas
ancnstraies en Ia rnasr.ona de Ios casos pero tamosen a no confundlr casos de jUSthla por
mano propiz y h«:‘ChG'S de viglencia tumultuaria con ias genuinas expresiones de 14 justicia
mdlge'la,&lo que supene’ un: procesq “de mayor o:’-\torw crrl las gutoridades. indlgenas yun
mejar ccnw-"m.enta ds, E3< justicias ances:.re!r‘: [ : 72 la-base- de Jos+ ‘principios de
toEernncad : vér'eto a (‘ s darechos humanos ‘,; ; dgsya de anera’ pariicipativa 'y
rqraa.itaf*a Tc)s mecal.ismos de coordlnacmn v, de = Sracitn’” entre ml-— *fpma 5ur=d1co
Orc'n—-l [s sxs;ama }urfd!co de ios puebi cs ;nd:genab : e

[

:,e:,urr =a CC e! pieno reconocamiento det s:stcma J.Jnd:co de ios pueblos mdrgenas
mi!e"“ g’ “otestad gue tiepen los puebios originarios para rasclver sus ..onﬂl-t"s
aar;aiee c.mforme asu praplo derecho es preciso sena}ar qm: eiio 1mpt=ca 1)ia e;..stc“51

g Aslator Cspecial sobre 3 wuamén de’ing
- Anaya. Adicicn, Qiservsoionas sobra fas avances v deg

{ &
i \ Zoyador sabre iusderachos 48 Jos puehic

113 imeieraantcida de izs gars*: 54 Ao ‘.a_Ccn'S::::.u‘.
43 - ip e sgge e - e e T B
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de autondade;. prop;as de ios ouebios indagenas que ele;cen esa ‘unc;on Aty ia potestad
que tienen ios - mismos' pueb}os ‘y‘ sus. ‘autoridades para. estab!ecer normas. 'y
' procedirhientos propros* m) la‘necesaria adecuacson -del derecho indigena, SUs normas. y
procedimientos a ios derechos y garantias que estabiece ia Constitucion y las dormas que
sntegran el bloque de’ consﬂtucqonahdad y iv) el esfuerzo -que debe efectuar el Estado
“para dictar’ fas pautas de coordmacmn v cooperacnon entre: el derecho. mdigena y el
ssstema de JUS\‘IC!E oﬁctal" o : . : :

La CC ha senaiads:x que para garanlszar el rESpetO y plerio goce de fos derechos humanos
estabiecidos en la Constitucion e instrumentos internacionales que integran ef blegue de
constttuczonahdad ‘log actos realizzdos en aphcac:on del derecho mdsgena ¥, sobre tedo,
las decisiores adﬂ' or ‘sus, autoridades tradicionales —de 1a misma forma-gue las
resolumones de iw'estatal~ pueden ser sometidas a control de constitucionalidad

s#uacto’nes y contextcs fuiuros de manera congruente <on . su» pro oios urec=,:r,,.
cuitura}es soc:a!es Y- polfticos de” manera - que ambos sistemas jurtdicos  sesn
instrumentos efectwos de'lucha contra Ea |mpunsdad dentro del marco del respeto’ a los
dergch shUmanos ' : . :

P

F-ntre !as auiandades 1nd genas y autondades de Ia jUI‘ISdECC!OH oréhnana

i

" “w . Cuando el 51stema JUI’]dICO ord;narlo este conoctenuo asuntos que. Ia ]UI’!SdlEC:OH :
i mdmena nom-almenie conoce o que pueda mmor resoiver

by Adlceonairneme ‘es rig L,esano 'aesarroliar ewfre mr 25 r-:eu das ias que se” snnaian
X comtinugcien: F AT | EE
A Q"i ¢+ 'a) Promeovir un proceso; de intercabic de informacion, : entendimiento y
:f\“,‘ { [ . wn capacitacién entre Jas @utoridades idigenas y- Ias autoridades esiatales
i +_ .o+ judiciales sobre los diversos sistemis ae justica;
i - by "Que el Conse;o Nacionai de Justicis ~etermine tos’ recursos humanos,
,l T e ecgnomlcos“ y dEi cusicuer raturs ©za.gue ‘sean  necesarios - para
' | .- . implgrmientar mecanismos ' de toordinacidny Lutperacian sean eficentes;y
7?\ .. €} quese impuise cocrdinadamente un pracest d:e fortalecimiento def sistera
e : - juridico de-ios. pueblas inai:: ..s:.:..), paraln u_—\i el Fstado debera asegurar el
i @5;] apovo tecnlco y financiero’ .
. #,I Jg P;‘"‘ .
A “oc Emed;en;e o, 145? 2014, ronsiderando il
= “ibic. :

~

i
(A=




B = uando exasta-r ‘,asos de- conﬁ;cto entre f=! alster’la juﬂdiCO ordznano y e' sastema
" ‘.’uridscn dig ius pUebfoc mdfgena es -_u‘r*c‘.amen;gi._q_Ue exista una instandia ide

Sobre &l particular fa CClen- sentencsa de recha ‘marzo’ de: 204 6 purtuaiiz_a que’ 3
ios: ac:tos reaiizados en. aphcac:on dei 'derechor indigena- y -sobre todo, las decisiories
adopts das pOr -5Us” autondades tradicionales —de ia:misma forma que las rescﬂuczonez, de .

s la: 1u5ur:|a estatal= pueden ser sometidas a conirot de constitucionalidad por medio: del
ampdro “ello ‘para_ GaIE izar- el respeto Yy pleno Goca de. los derechos gue preve ia

/ ftucic T due. integran el b‘oqun de canstitucionalidad”®. _Aunado’a io

determina que -2 “(...) un tribunai de apeiaczon {...) no le

iada’ por la as. autondades tradicionales- —cuyas decisionas se
r'ienta al contro cunsntucmnai- smo unzcamnme venﬁcc.r st 1a

'arterzor ~nl Alto:
corresplon-"la a
encuentran; su;

! ‘dagena y as;miurwo r‘ue ccmprenaan y
"x‘to cu‘tu al donue ge desmvunl\?en Jag decas.{,nﬂ" “omadas’ por las
Jends; . Las’ determzﬁauones hechas en el proceso de: r=w51on jugicial
ar de fﬁrma cor‘sfmctwa al respe"fo y fortaleclmxemr ‘ra EE e;ﬂuz...des ue s

resp ten ei
autondades _s

T P Lo e

xundicci ordanano ¥ e1 SIStema ;ur!dlcc de los: puebios sndxgena es’ n:ce:.ano contemp{ar
la creacidn.de un mecanismo- espec:lal con podcr de demsmn ¥ Que- 5u. aciuamon se
'dssarro!!e en un maruo de=ﬂe iblhdad y onemacmn Drabttca -

autondadeq{d— : fidico: de 505,« pueblos ;rdlgenas % autor’dades dei sxstema
juridico ﬁrdlnar;o. Este mecamsmc daﬁnena consntuar un e5pacm‘ce dlalogo y dscesmn

snterrulturaf ‘

c;':';n e' F.=1‘alcr p“‘{lﬂl obie a S?_d.—:(ED:z de lcs dnmmcs 'wrr:qas v e m'xr:raa'dcs fundamdéntaios fn ics Ind'genas, Jamds
'Andva Adftidr J6. O, park jr s R '-
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mcius;on de ‘garanttas y prmcuptos para e! sistema de admsmstracron de Justlc;ia en su
coniumo ’ ’ .

Se enhende por Slstema de Admmlstramon de:. Justitia: ei conjunfo de rnstzluc;crneu,
aurondades nGrm&s; pmcesos refacrores ¥ mecanismios de coord:namon ‘establecidas
pata ‘dar cumplimiento al-deber dei Estado de garantizar-ei terecha-de acceso a la Justicia
de' los- Giudadarios/as en.condiciones de igualdad y proteger las derechos. humanos y
Irnertades fundamentales mediante fa resolucian de los conflicias. -El sentido fundamental
deUn. sistema de Justicia desdé esta perspectiva,; es garantizar el derecho de access a la
Jjusticia.y dar cumplimienio & -los deberes de gasantia det Esfado, que fe abhgan a pravenir
. fos actos delictivos, investigar aquelios: que:se. na/an .cometida, .asl como determinar
quiénes .son SUs -1Es abfe:; tu’,_:oner qancxones ¥ garant:zar a ‘las v!cz‘lmas Lfia
adecuada ‘reparacs ‘ : e SR

establec!da poﬂa teﬂ

(;,) Tda negnlla no'es de! texto ongsna*—

La u::rvencuon Anéncana ‘sgbré’ Derechos Hu-ﬂanos tamouen ’éconoce en el asciCUfu b
qua’ “Toda persona.tiene. derecho a ser oida, con las debidas garantias'y dentro. dé
- plaze- razonabie,~par un jueéz-o tribunal uompetente. mdepend:ente e imparcial,
establectclo con antenondad por la ley. (.. )"“" :.—1 negnna no-es del texto original-.

{ ./ ' i=§ Com!{e de Derechos humanos , aimterpretar e! ‘alcance det artacuio 14 dei PIDCP ha
seAalado que; “El requisito de 1a competencia; mdependencsa & imparci ialidad e un tribunai
en el sentide’ det parréfo 1:de dicho articulo es un:derechio. absolutc gue no. puede ser
objeto de ex"epcwn alguna EI requ%s:t’o de mdependencla s¢ refiere, en part:cular ai
proceasm:ento y las cuahﬁcacmnes para ei nombramiento ‘de ' las jueces, y las
garantlas en’ ‘relacion jccn su segundad en el ca‘qo ‘hasta 1a edad de jubi Iac'o:;
obliuatona RES ekpirar‘mn de su mandato enios casos en Huk exista;- ag: nndicmnes gus
rigen los. asterss Irasiedos ‘la suspensién v !a cesacién en sus funciones y &
independencia e‘fectwa d 32| udiclai respscio di: ta Injerencia poimca por los podeics
Sjecutivo'y.| m:!‘aiﬂtwo 4. grilla no es del lexls woginal-,

! ' .
“:UE:E"I&!E'B“(OhU 2 Pl..,«..u - mediante el Decreto Nume 0 8- -52 dei Congrese dc iz Repumlca de 21 de fehre':) aF T892y ar_‘hirié 2ty

:Ia smaynde 1992 e .

“ Guatermals 2proos er'ta ron\.fﬂﬂén med ante el Be:rew '\Tumerc &- 78 de§ Cungresu de la REpr lca de 3t ue manu ce 1978,
vfmusdg: al27 e ab'n deigzR’ T . o - -
¥ 51 Comié da, Gc'echor Humanas g5 ¢t nrganu especsahza Jo v iegn:;rmda pars supervisar g cu"\p'tm'en.u dei PrDCP yn :r* r_a!' arlb
;nlMp E'ECID'I |:|==l alv:anre d*’ SUENITEAS.
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{a. antenor Reiatora Espemal de: Nacaones Umdas sobre la mdependenc:a de magastrados
y-abogados, Gabriela Knaul, expresd que: Bl principio de la independencia del poder
]UdEClal no tiene por objeto beneficiar a los propios jueces sino proteger a- las
personas de los abusos de poder y garantlzar gue a los usuarios de los tribunales se les
ofrezca una-audiencia’ &cuanime’ e ‘imparcial, Por consugmente los jueces no:pueden
actuar’ arbltrar:amente al- resoiver. los: casos. segln sus ‘propias preferencias
persona!es sino que su deber es apncarTa ley con’ ecuammadad e imparcialidad. Por eilo;

*los-jueces deben rendir cuentas de sus actos Yy, su conducta. de modo que los civdadanos -

puedan tener plena. confanza en. Ja’ capacidad de la:judicatura para desempenar sUB
funciones. con. mdependenma e imparctahdad“g-ia negnlla no es del texto oragma!— 1" -

de todo proceso de.,
debe ser selecc
personai Y su £
fas’ ‘unclones

E:cc:on ¥ nombramiento: de las. y los operadores de’ jUStICIa

esempenas da tal. manera que se asegure la igualdad de

iai,' que-se deb" :iecnr apersonas que sean. mtegras

Al - respacie Ha ' Comision considera que Ios coviciirsos. publicos  de aposicion y

justicia. coiv “hase .en ias capacadadcb profpslonales En-taless goncursos pueden
incluirse aspect..xs tomo-ia’ formacion profesional y los anfos de :—_;.panmnc’a requeridos
aara el -carga: los. rnsultados derivados. de la. aphcacmn da gxamenes donde se
respete el caracter’ andnimo de ias. pruebas, de tal forma que ean; se!ecctonaaos ni
nombrados operadores: de. justicia. de mode dascrecuonal y puedan accader *oqas las
pefsonas que’ esten mteresadas y rednan los requss;tos R%pecto de este kunto ‘por
ejempio, fa Coite Europea de Derechos Humar\os se hareferido a {a “practica de pruebas
gspeciales  de. competencia a. candldatos y- candldatas como una garantiza de su
mdependenr.:ta»’51 da ner r;iia o es del te)do original-. I ~

J F{especto ala pubhudad y. transparen“sa de ios concursos de OPDSICEOH ia CIDH ha
sefialado que para garantizar la igualdad de sondicicnes en e} acceso a los cargos de ias
y los operadores de justicia, es _prioritario brindar una Dportunfdad abierta e 1guailtarla a
través del sentalamienta ampilamen*e panlico, “claro y transparente de los réquisitos
e,\lgsdoc nara el desempe"lo dei cargo. De alii, que-os Estados dében emitir de manera
previa’y s:r!blu:amente {as conmcator!as ¥ procamm!entos con los requisitos,
criterios - ¥ . ,cichs ara que’ cuslguler. parsona aie  considere satisfechos los
-wenics L.JE"‘- ucpder a los puestos de fi SGai,";uez, iueza, defensora o defensor
-‘ai te)r*s or;';:nai- o '

C:nse;o de ‘Dere;hcs Humanos, 1nfotme de la Relatara” ..spe—r~| sabre 1a IndEDEI’\dEI‘I’IE de {oz mag istratics akogados, Gabriela
Lnaui Dosumenta ONL: AJHRC/H,'::B 28 de zbril de 2014, pérr
FripH., Garantlas para ia |r|ar=penuenc!-;'df’ a5 v DS nperadnres
7 da deracho an lzs Américas. GEA/Ser LAV §
hid? garr. 75 v 76.

cia. Hacia & for:a!ecimigntc delaceose o I3 justicia y ef S5tado
s 2013, parn. 73y ?a. o

La Comision lnteramer:cana de. Derechos-Humanos (CIDH\ha sefiatada que: "EL objetmo A

- candidatos ' y candidatas con base alb- mérito’
rofes:onai asi como la singularidad y eéspecificidad de

5 0 ventajas irrazonables”, *0{'a Comision ha considerado en .

de meritc’ pueden ser un medio adecuado para la designagién dé operadores de-

1



Por:oiro lado, ademas de.la publicidad - de los ‘requisitos y: pracedimientos, como un
elemento de- 'a transparencia a observarse en los procesos de seleccion, la Camision
cansidera positivo que los. procedimientos sean abiertos al escrutinio de los snclores
sociales,.lo cual reduce s:gmf‘catwamente el grado de ‘discrecionalidad de las
autoridades - encargadas de la seleccion y nombramiénto y la consecuente
posibilidad - de injerencia de otros poderes, facilitando la identificacion del mérito- v

- capacidades profesionales de {as-y los candidatos. La Comision considera que lo anterior
resuita fundamental cuando se trata.de la de51gnac=0n delas y los operadores-de justicia
de fas mas altas jerarquias y.el procedtmlento y.seléccion se encuentra a cargo del poder
ejecutwo o legisiativo- |a negrilla no es del texto onginal-.

1onsidera que pl ara fortalecer Ja independencia de las y los
Ze integraran los mas altes. puestos dentro del poder judicial,
-resulfa convcnlnnte incluir la celebracién de audiencias o
5 adecuadarﬂanze nrﬂ-paradas en las que ta ciudadania, las
ubernamentales y ofros ;ntcresados tuvieran la pos:blhdad de
iterios de ‘seleccién, as:.| coma a impugnar a las candldatas y cancigatos
uletudes 0 su apoyo Ia necmﬂa no es-del texto originai-, ° -

De igual manera, ia
dperadores de ju
fiscalla o defens
de entrevistas pub!
organizacioties
conocer

y expres

C’!DH “'e]n el contexta: especmco de acceso a jos cargos de ias, y ios
sticia, los diversos mstrumﬂnto:: de. derecho internacionat aplicables
‘gomo- una caracteristica en comona- jos procesos de seleccion Y
nombram:ento de ]ueces fi scales y defensoresfds putlicos que los aspirantes no sean
objeto de drscnminac:on y los procesas de selzccion se feaiicen en lgualdad de
cond:c:ones"“‘ ‘1a negrilia no es del texto original-. . w

La CSDH consvdera que todas 1as leyes que regu{en eE accn&t} a la funcion publlca
deben. garantizar mecanismos ‘Gptimos que permitan el dceceso. igqualitario a os
cargos en forma. efectiva, respetando el principio- de igualdad y no discriminacion. Dichos
principias. deben ser observados por fas autoridades’ encargadas de la aphcaclon de
dichas leyes v el Estado debe garantizar las candiciones 1nststucmnales y técnicas para
su matertahzacmn la negnlia no es del texto orlgmal-

Conformy
operadoiges @

En ‘este . sentth la Comlslcm ﬂonsxdera -que todo procesa -de seleccién y.
nombramiento debe tener como funcian na solo la escogencia segun los méritos y
calidades profeswna!es y. de mtegrldad del asp:rante sino’ tambien el
aseguramlento de Ia |guaEdad de oportumdades En e‘,, 'medida los Estados deben

: “ipid, 73, B0 y BL. . . y .
K ese; respetto en gushito a 1od juecss los. Printipios Hisicos Aelativos a 2 mdcpenienl:.a de fa Judicatura sP.nalan queen &ssiecEon

Y :
r\\::\\_t‘) ds’ los Jueces, m 52 icHmnacen slguna por motivo dz razs, c-ﬁor saxo.fr an, upmlsn politica. o de-gtra indole, origeri

nacianal ¢ 053 i ondmits, nac!mmnto =] _undu:lcmel rapuisito de qu“"f‘s seetulznte £a catgos judiciales soan nacicrsles
. Siderers discriminatorio”, Tguzimente, fas I.I'm:nnces sobre 12 funcidn de Fiscales de las Nacionas
: lezcidn delen contener sakgduardizs mw?ra d s:'jn'a'ciuhes basadas en prediféczioncs o
0 calor, soxd, dioma, relipion, ogimon
[JDil!lr.a o de atr&ndolae; nm'cd acional, sodial n'etn‘fqa, _sinjac_ii"m -':cdr::}fw‘n, netimiento, shuaticn econamica u stra condicion.
Naciones Unidas Consejo de-Derechos Hu'rr-_ancs‘lnfarme de’ la Refalors Ezpaced scbire 1o independencia de los magistrados v
abogados. AJHRG/20/15, 7 de juric de 2012, parr.43. Por su parie, respectu de jos critenos de seleccion, dichog principios.sefialar que
se debe asegurar que hé fizva discrimiazcidn alguna en fontra de una persona, on Cuamio atingresa en'(a profesion o 2).ejersicic detla
-~ Misma. por.motivas da razs,'color, $Ex0, ofigen étnico, religsa-noplmo"es politicas o de otra jndple, crigen nacianal o social, foruns,
nagimients, sttuation ernndmica o condiddn sacial) Dschos Princsp;os indican que no se considerara discriminatorio s} requicito. de que
un ubnﬂaun sea ciudadans dei paic da que ‘se trato. p’i"lClPiGS Bésices scbre fa funiion de los Abogados, Octavs Jorgreso de Jas
Nztiones Unidas sobre Prevencian ds! Delltg y Tratamiento déf Defincuente, celebrado e Lo Hibenz (Cubal,-de! 27 de agesio al 7 de
Sep*w.,(hre de 1830, ONU Doc. A7{TNE384/287Rov 2 p. 118 11980}, orinciaio 10. : ‘
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'asegurar uue las personas que cumpian L;Oﬂ Eos requzs;tos estén en pcs:b:imad de
copcursaren 1gualdad de condiciones a los procesos de seleccion y nombramianto,
adn respecLo ‘de quienes .ocupan:los cargos en . provisionalidad, ios que por tai
condicién no pueden ser tratados cor* pri\niegios ventalas 0 desventajas la negrifla no- es
del'texto orzgmal-r -

LA Comtsmn observa’ ﬂue aigunos EStadOS pueden contener n IOS marcos qU'
acceso' a la. carrera algunos requisitos que por su amplitud o ambigiledad nﬂdnan
traducirse 2n- condlcmnes que afecten la igua!dad de oportunidades” *.1a negriia no
es del texto original-. - :

El Grupa de Traba}o ae Nacmnes Unidas. sobre la cuest:on de Ia discriminacion contra 'a
rnu;er enla leg:s!acmn y en la practica sefialan que “las’ canstituciones nacionales definen
: -de ia dzscnmmamon contra'la. mu;er en la legistacion.y en xa
s y métodos destinados & corregir los desequ; ] ;
: e astablecsr un ;mpe}atwo urlversai ae taualdad para ids

_mnai de sguaidad para fas mUJeres que’ se ajuste a’ Tas
). Af in de gardnhzar ‘2l acceso. efectivo de las mujeras a-ia
. 1a. igualdad . de, ggne“ro_,debe[l_ ser

T, P 4 - L -~

hcé prﬂstac;me CapaCf{aCIDf’ ¥ fo'mac;on nrofc-sacr :rfcraf ¥ cor?mw
f _}"empeno ﬂegn*eu J;sc:p!mam y mecanismos de gxclusion, asi como
cdmera de ics furicionatios gel stema de jusrfcra
,Jn .ei fin de garantizar- s g.ﬂ:dad rslahilidad,
i ; a pro =l e ol gjercicio de

Ei Tespetn de ia justrcia afa piuncu luraiidad tgLaidad de gr .darmzwml pa"a
garantizar’ uhd “"esoluc:on del conflicto"entre’ partes privadés, .o . garantizar iog
dererhas hUmnnos ffefite'a una contienda con el poder En tal '.ﬂ'tua [P p.crpuesta et
ar‘lcuiadr‘ scsttene muorporar estos elementoa expresos junto a los comeniados ‘&n -L..nn
a {a independsncia funcional y organica det-OJ (que ya astén en gi lexto vigenie) ¥
carrera judicial,.ademas. que también se.establece ¢t principio dei acceso a ta justicia ps
{Q’fas aquellas personas gue carezcan. de. madics para :.L:Tragar sus reciamaciones, lo
clat L.ebnra ser regulado en una Iev especifica (no;ese que.ya el Cadigo Hr.:awsa! i
Mercanti v a Lev dc Amnaro . xhxblmon Personai Y de- umstjtucmnﬂhdaa esiy ‘
esla gaiam H : o

e ey

Lémbiérf.Se dispone cué la justicid deba impartites ba;o los’ rmr:msus de
orafidad, -publicidad, csferidad, -unidad;- inmsdiacién; eouidad, sconcmia procesal y e
acceso . @ Vlasc.qaranizz, propias: del debids. procesa - en iodor 'r;rocéso judiciat. o
procedimiento adm S I S

F'-.,r otra .pa

a dF Tmbﬂuhourm ﬂxnsda“ de. ia di ecrimin: a"rf’m contra.ia muier 0 ia Jegisiedrisy en la piéctcs
?,fSU S

e
o
s




Es:e postuiado es bastcc para concretar fa jusucsa como unrecl'o y no solo como funcién
estatal, toda vez que a:partir de eila s& espera un viraje rotundo en gl andamiaje.actual
porque la justicia al recoger la oralidad comc base, debera modificar. ia forma -en que se
producen’ los. distintos debates judiciales en fodas ias. areas de la “administracior de
justicia, y-ademés .se &segurard. de confar con medios remedios procesalés  que
protmuevan. la celendad sencilez e inmediacién procesal, s:tuacuon que ala fecha ha
‘quedado més en prmc&pms sm fuerzu normauva '

Sostener pnncap.os rectores’ para empmar una danam:ca mas aﬂﬂ y eﬁc;ente en e! sistema
de. justicia es obligator[o ‘st se’ pretende dcrisolar un derecho negadoe -para "“muchos.
También la mencién expresa de "debido proceso” en el texto constitucional obedece a Ln
aspecto. fundaméntal para garanhzar gl mismo. A 1a fecha, {a CC ha desarrollado toda una
doctrina sobre el debido pzoceso partiendo. del. contenldo del artn:u!o 12 constitucional
referido- al derechi iefenysa,, sin émbargo, iécnica y doctnnar:amente el dereche de
UEfE-'HS:: esunp de {emdos esenc;ales del deb:do proceso yno éste de aque[

Solo para sena}a oude as especn‘icos el tu-cm ora! en matena cw!! ‘uene demasxados

scrtcs en que deben lievaree B Labo :a mayor;a de contiendas c:vntes y
Y. goma. segundo .ejemply  sg . coloL.a fa Junsdsccann Contencnosa
Aera A que las dlsnntas Saiae pocaﬂ vnc t;enen acceqo a’ afegaceones

ieg%siacton debe contender sanmonee. ddethElS para aguel que con abuso de derer‘iw
pretenua presmtar cama eiemento de: coercion. politica o- presion, ‘social, Jeni..ﬂClr'E:
pendies espurias, contra furctonaros que tienen la prerrogatwa y esa es.. ?a idea de

) adopcmn de’ ecte texto representara a ia vez modsﬁcactones sustantivas a todo él
andamigje adjetiva ¥ ademas’ exrgrra .unanotable inversién de recursos én caoamtar"mn e

;nfraestructura que ra| Orgamsmo Judlmal debera planif car, e;ncutar y garantlzar

s

Articul& 2&: Reqms;tos e ﬂcmmpatabllidades para ser mag:strado o ;uez

h.iatrvos ala lndepe”dencna de Ia Judicatura daspcnen que “i_as

Les Prms ag,h.m; Basso 3
personig: selegcio 'para ucupar cargos -judiciales. seran- persenas inzegrﬂcu e
idéneas’ y tendfar} fa orlas calificasiones juridicas ap'qpladas ‘Todo me

utitizado peraia seleccj : 2T al judtc:a! garantizard gue -éste nd sea nombrada por
motiwos 'ndpbldos En |a setef‘.'m uv ios jUE.L:". fc-se para diSC"lmil"-aClOFl algur-a por




motiva,de raza, color, s&xo, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion economlca nacimiento, ocondimon( )"“‘5

El Comité de Derechos Humanos se ha referido en varias ocasiones a los criterios de
nombramiento de jueces y ha establecido que el criterio principaj deber ser la capacidad
e idoneidad de los candidatos, basados en procedimientos claros y transparentes® -la
negrilla no es del texto original-,

La reforma constitucional establece con claridad la incompatjbilidad para desempenar el
cargo de juez o magistrado, el ejercicio de cualquier otro empleo, cargo de direccion y
asesoria en partidos politicos, sindicatos o entidades que reciban, adminisiren o ejecuten
):- que. sean partes de la. administracian del mismo, asi como la
ligién o cuito y el e}ercxcuo profesional.

lerczc:o 5|muEtanet} de ia. ;umcatura con cualquier otro empleo. Se
anﬂlctos entre jueces que’ nenen pamcmacwn dlrecta en organ:zacuones

Por otra'par‘e, ia leS!GrT entre iglesia y Estado es fundamantai n*anfeneraa \ .-,obr 2l ne
te ninguna’ dida. Por aitimo la’ mcomnaflbeildad con .l e;e.*c;c:o .da 1'! nrofee,nn de
abogado es. |mpresc|nd|bie porgue, a la fecha, los magistrados suplentes de la Corte.gs
Apelacmnes y Trnibunales similares si ejercen la profesion, lo cua! representa.un notabis
conflicto de interés; una sobresaliente fuente de corrupcién y sobre todo ‘uma
mcomoat;beiidad ewdente creada y dlsenada desde el propio texto cons rtucmnai

La Unica - exu:epcmn estabiecada para ‘el desempefio de otro emplec de jueces vy
magistrades es la docencia, conforme los.términos que se sefialan en la constitucion, con
el fin de evitar el abuso.qgue ha existido por algunos juzgadores en. cuanto a mantener
horarios incompatibles: con sus funcaones Junsdlccaonaies pero tales: asuntos denen ser
tratados por la Ier';'ﬂac:lcm orcnnana ynoen Eos prmctplos const:tuciona!es '

Por uitimo, al constitucionalizar la Carrera Judiciat y e.s;ablecer el Congejo Nacional de
Justicia como el 6rgano garante de ella, 158 jueces y- magistrados guraran fidelidad
constitucionzi antz dicho érgano comn el ObjELU de hacer congrL.ente su mr*orporac:on al
‘esquema inxiiricional r'amonal :

* Principio 10, de’iss Principios dsicos Aelativos aia lhde'psnu‘ancia Ania fdoptados por Septimo éhngreso de 'fa O

sobre Prevencidn del Gelita y Tratzmiznte del Cilincuente; celebrado =o Ja 2gosto’al 6 de septiembra de 19857y

confirmadas porls Asambiea-Ganeral en sus-resoluciones 40/22 de 29 de ncwismore 273 585 ¥ 40/146 de 13 da diciembre de 1285,

) 7 Comné de Darachos Humanos. - Observzriones firates Bolivia, Documento ONt-. CUPRSC/79/Add. 74, pdrr. 3. Ver iambién

< phiervacones ﬁnaies,'i.ihéno, Documeso ONW COPR/AC/73/Add, 78, parr. 15; Obsereafiones fingles, Azerbsiven. Documento ONLU:
TEPRLO/FI/AZE, phre, 14, ' )




Articulo 208, Carrera Judicial.

Respecto de la carrera judicial, la propuesta de reforma constitucional establece -un
sistema semiabierto que abarca desde !a judicatura de paz hasta-la Corte Suprema de
Justicia, integrando tres cuartas partes de jueces y magistrados proven:entes dei sistema
de carrera judicial y una cuarta  para de abogados en ejercicio de la- profesién en cada
estrato de Ia judicatura y magistratura ‘Para ascender en la carrera judicial, se establecen
requisitos graduales de experiencia. Losjueces y magistrados de todas las categarias se .
encuentran sujetos a los derechos y obligaciones derivados del sistema de. carrera
_jutlicial.. Para el desarrollo dentro de ta carrera judicial, el principio-de especializacion se
constituye en un critefiv’fundamentai. La seleccion de jueces y Magistrados de Salas de
ia Corte de Apel “corresponde a fa. Direccion de ia Carrera JJudicial del Consejo
Nacional de Jus: - S

La estabilidad
ese sentldo, la
maglstrad&v
desempen
suspensicr

carrera judicial es un principio para garantizar la independencia. En
orrna constitucional propene {2 eontinuidad en el periodo de los jueces y
de la- "Corfe de Apelaciones, saempre que superen una-“ evaluacion .del
rofesional a. ‘practicarse cada’ dos afics ¥ que no incurrgn en causales de
xclusson Se establece como edad oe retiro obllgatom los 75 afos de

Gon & ob}etwc de ewtar los conﬂlctos de mteres lus jueces y mag lstrc«aos ge Core de
Apeiacxones serah suplides porotros de igual categoria y especiaiidad, sue se encusntren
dedicadus. exciusivament& a la funcién jUI'ISdiCC!OI’]a] y que estaran qubfﬂc a los mismaos
requtsltos prul'-:b:c:iones e ;ncompanbaiidades ‘1ue Ecs tituiares

“La -anterior F-‘eiatora Espema! de las Naciones Unidas. sobre independencia de
magistradas y aEagados Gabnela Knauj, sefialo que: “(...) Otro reto comdn que afecta. la
|ndw=gendenc;| e ia judicatura es la existencia de plazos cortos de los mandatos de
{os"magistrados nombrados y la necesidad de realizar constantes reeleccionea de
los magistrados y jueces, ya que elios dependen de! poder politico para ser reelecios.
Asegurar la inamovilidad y estabilidad de los madistrados en sus.funciones
ayudaria a evitar injerencias internas y externas al Poder Judicial y garantlzar una
efectwa carrera judu:lal"58 la negnila no es del texto ongmai—

La C'DH ha eypresado que ha obser»ado como. un” factor de fraglhdad ‘en la

sndependencta de-jueces y magistrados, la pOSIbllldad jundaca de ser.sujetos a una

confirmacidn posterior para permanecer en el cargo, ¢ bien, de'ser reelectos®. Efex

Relator sabre la Independencia de los magisirados 'y abagados lLeandro Despeuy, Ha

indicado que la anterior. practica “afecta la independenciz v el desarrollo- prefesional de

iveces y rradistrados ¥ es coniraria a los estandares :ﬂtamacmnales an ia° matena“"” la
fifa red’ ﬁ ‘del texto orlglnal— :

ez de carresz judicial r'arantiza 5 s abmdac en &i cargo de jUPCES Y. magistrados

asi LiOmo ia rez on _de: procesos ds . seleccion adecuados a los estandares

# Lonsaie’ de Derechos Humanos. Infoime de la Relatara Especizt sz2uve fo independentin delos rﬁagis!radas ¥ Bbpgados, Gabriela
Knaul Op. Cit,; parr. 87. R i L Co

Es"43mis i6n interamericana de Derechos Humar\us Garantiaw para :a i maencia da 1 v o epzradores de justicia, Hacia ef
{forztecimiento del acceso a fa justicia y e Estada de derscho an izr américas. OEA/Seris/W/ti Uoe. 44, 5 de diciembre de 2013, parr.6F

! “‘Ve*‘ ‘samblea Seneral de 12 ONLY, Promacicn v Proteccion de todos ios derechos homanas, s5, politieds, weGriomEcs, sotiales y
sulturaies, inchsido eiderecha.al desaroilo. Informe def Relstor Es 1 sobre iz independencia ¢o les magsiradas v snogados Leandr

Saepouy, adizidn, MiIsion s Sustermala, AHRCTL A AdE T e L R0PT odee SF




mtemac 0naie= en: Ia materla At respecto Ia Carte IDH ha sefialado que "( D la garantza
de un adecuado: ‘proceso. ‘de nombramiento de. jueces involucra necesariamenie &
derecho ' de' [a ciudadanfa ‘a’ acceder a cargos publicas en condiciones de iguaidad; ia
garantia de no estar, 5u1eto a libre remocion conlfeva a que los procesos disciplinarios 'y
sanciondtorios de jueces deben necesariamente. respetar las garantias del debido
proceso y debe ofrecerse. a los perjudicados un. recurso efectivo; Iz _garantia de
inamovilidad -debe traducirse en un adecuado régimen laboral del juez, enel cual los
traslados, ascensos y demas conditiones sean suficieniemente controtadas i re5petadas
entre otross’ la negrlila no es del tex‘lo original-.”

Al respecto g CIDH cansadera que: a8 preferibEe que las y Eos operadores na esten
' sujetos a procedimicntos de reeleccién®o ratificacién, especialmente cuando Ja -
posibilidad de ¢ ar en. el cargo 0 no al operador de jUStICla puer_le ser
discrecional, ‘E

Unidas. sobre 1

éloh automatlca de maglsvudas ¥ mag!sirados en ios Estados en
la reelecc:on a menc== c;ur= x.sta una ralta arave deb:damente

La CeDH ol sxdera qUe adernas de io problemauca que podrla resultar La r‘tscrecmnahdad
en un sisiema. de reeleccion o ratificacidn, .un: c.perador de Justlcta que pretenda -ser
reelegido o ratificado en sus funciones, corre el riesgo . de comportarse de tal modo gue
abtenga el apeya de. fa autoridad encargada-.de {al decision, g de,que su componamis nto
se. perciba de est: tmodo porios;ustlc'abtes La Com;s:(ﬁn considéra que E.\dlCaO"laii"lc.ﬂiE 3
12 mdtcado .a. sfecto. de fortalecer Ja |rdependencla en ; tales “procesas - resuitarsﬂ
convemente que el periodo para ei cua[ es. desngnado un operador de justic:a no 56z

intetferido por. tes. camb;os 'de gobierno y. que no connmda con ios penodos de 15*
}egas]aturas egrilla no es del texto ongsnal— :

A ia fecha. el necho de: que Ios mag:strados de Corte de Apeiaciones y otros Tr.bunafes
de ia. misma: categor{a deban ser electos por &l ‘Congreso defa Republica zondiciona en
suU esencia !a idea de-la carrera |ud|mal y-sabre {oda condiciona la propia independancia
judicial, ademas. de que’ fas denuncias: de trafco de influgncias, pnmero ante !a comlszon
de Dostuiacton Y- !Lego ante Ios ieglsladores ‘han SIdO numercsas '

i
Poa

;La re;arms constrtu::ronai es{abiece que ia mayor:a de !os jueces v magtstrados deben ser
.,mrte de ‘ia carrera 5udlc1a! Ademas dentro de la. dinamica judicial sé- oaranhza una
'.'movmdad de- ascnnsos ‘para quer existan veérdaderos mcentwos para qUIenes opten por el
- Senvicio. Jurhr:ni r\ssmssmo se opta por establecer que también abogados en gjércicio
'pum‘an c astsr en un porcentaje rnenor por un cargo jud:csal La ldea es que el BJ

5

1 H n.d.:s zespectg :in logs ‘”s':aias ver Magianeg Ur das Consajo
I ze Dafechn_ Hu"'an acty de lag magistrades y abogados- AMHRLC/20/13, 7 do jugn
ue ‘Uh, grr 63, : ; C

MaL ONES JulCES As

Pro'rscmn \, Ur"tecc.o de mur»- i

E‘Ea Genemi i hl.i-na-"tws cusias pb!ftl cos, ecm'mm| 8. sooin’ Es‘




e

'uenunma admtmstr gaf
‘garannzar l,m
-modn" carse ctel

pueda en.sus concurses de oposicion incorporar'a los mejores elementos del foro. Se
entiende: por e;ercu:lo profesional, conforme los criterios. sustentados ‘por .la CC a
prestacnf)n de servicios liberales o bien la incorporacion del prafesmnai comao asesor en
instituciones publicas y prmadas as: como la'docencia e anvestlgacmn juridica. -~ .. "

Para garantlzar Ia estabmdad en el cargo ¥ la mdependenma juducsa! no ethte 4 partfr de
esta reforma, . un. piazo: para el ejercicio. de la Judlcatura 0 magzstratura {de Corte de
Apelac;ones o otros tribunales de. misma categoria), sino: que la misma se mantendra
siempre y cuandg, las evaluaciones de desempeno bienales sea satisfactoria y no sea: e!
funclonano expulsado ‘de la :misma, :Esta premisa -exige el desarollo eficiente de ‘in

‘modelo sancionatorio, de o conirario, 13" impunidad judicial sera la regla. El funcionario
¢on la reforma  conslitucional obtiene. el mejor aliciente para’ el respefo ds su
'mdenendenc:a y: -su‘estabihdad pero- si el usuario castfgado por ‘retrasos maliciosos,

criterics. caprichosos . bre fodo arbitrariedades no cuenta con elementos formales de
aelj ]uez G maglstrado culpabie y el sistema ademas deja de
'=usto para el }uzgamiento poco podra conseou1rse y

La espeua!tzacuon &8 parte fundamentat de carréra. A ia fecha ‘ef 51stema Judsc:a’

.permrte que"liustrados juecas en. materca penal por cslar un e;emp[o )uzguen en. mater,a

e con'ei ODjEtO ds que soio ‘en drcha area St:: desarrolle & funcm"rano La
pmmescutdad de las matenas que se aszgnan a ios Jueces condrcmna la 1ust'c*a ¥ ue’ie'
haBEH' nugatorm ai derecha a la micma '

o Teed 7 [

A la fecha S&. cuenra cofi una nueva Ley de 13 Carrera Jddlclal qua‘lo puedp g:aranﬂzar ia

i % & pueste que ‘el ‘valladar ‘mas grande se ‘enctientra en ias. aspect s
i) en {ome & Ia eleccidn ‘de- magistrados’ de.Corte de Apniacmnes ST
conoi 'Gnam;enio de. efecmon o) leelﬂccmn .por el Congreso de Ya Repubhca asi corno ia
conﬁrmacron cada Gil‘l"O anos de todos !os Jueces por | !a CSJ '

La uc:.st fumonaiizsmon de la carrera }umcnal constltuue una de las herramientas mas
nxngidaa por oS operadores de' justicia y las usuarios det sistema; la misma sk instituys
coio mdsspen:.abie para ‘garantizar la ‘nspemaiizamon procesos de rapacstamon
'-“*ﬂCiEnIe::, estabiﬁdademdependencta - : s

jUﬂSdICf‘ brales! de 2 8 J asegurando que. ecfa se dequue con absoiuta exc Iussv;dau a
|mpart1r justicia y: des‘,aﬂ& far la jurisprudencia que Pompeit—. al mas aito tribunal dei gais,
evitando .ademas -conificios de-, interés o iitzrferencia; en la: independencia Judicial;. fa
leforma ;anstxtucxonai propane la ‘credcion se un:Consejo Nac;onai -de Justicia. 'Esie
organo; sin romper cory la unidad. propia del @ sanisme -Judicial como poder, del Estado:

o

asume-ias-funciofies formulacion, - aprabaciciv v eincucion de la politica administrativa.




o , o .
ssnanmera y de mademizdc:on yfortalec:m:ento judlmat Este bGnSEJD cuyos integranies
durarian seis anos: en sus cargos estaria dividido en dos DIrECCIDPES ap Dzrm,cnon de ia
Carrera’Judicial y by fa Direccidn Administrativa... La integracion’ de-la Diréccién "de la
Carrera Judicial es de caracter mixto; con representacion de todos los estratos de jueces
v maglstrados selecmonados- mediante procedmlentos pubhcos y .ransparentes qug
aseguran 1a despoiltlzacmn de.’ dicha eleccion; y de tres profesmnales externosal
'Orgamsmo JUdICaGl electos’ con base en méritos. Esfa ‘Diregcion"asumirta {a rector’a efl -
todos los procesos relatives a‘ia carrera judicial: La Direccion: Admmtstratwa se iftégra
con frés'profesionales electos mediante procedimientos transparentes publicos y basadas
en méritos; ung por fa CSJ, uno por el Congreso de Ja Republica y uno por ia Presidencia
de la Repubhca en Conse;o de Ministros. A esta' Direccion compete 1a seleccion del
personial auxiliar y ias politicas- administrativas y financieras. EI Presidente de la- Conte
Suprema de JUStICIB conserva ia representacuon dei Organlsmo JUdIClai

El antenor Relator tcpec;a! de ‘as Nac;ones Umdas sobre lndependencta de rnagsst;ados \
y abogados ‘Leandy mra_:;:uy enel informe relativo a:la mision realizada en Guatemala
en el afig 2009, Guela funcmn -,rznc‘zpal de la GSJ, ia cual es.impartir justicia, se
ve uesplazada rcicio de funciones admmlstratwas loque ha’ permitido e}
establecimientc 'ruitura vertical dentro det pOdE!‘JUdiClal que inferfiere en.la
mdependencza‘ : ces':y magzstrados”’35 Exp esd adernas que *(.. g la concentracmn

"cue ( ) esta es una de las
iipdesto que a concentracion de
, itizacion™® .  Con basé er iaa
'“"‘-3':*. anterlores el Fie-laltoi Espec:a! recomendo gue se deben efectuar. las
reformas !ngaiﬂs ccrrespondlentes para. n'mtar las funciones adm;n stratwa-, negnada-z a

los mag:strados -ia negnﬂa no'es deltexto eriginal-.. .

Al respecto Ia anter;or Afta Comlsmnada ‘de ias Nac:ones Umdas para Ios Dereshos
Humanos tambien man:festo que no’ s€ reg:stran “(...) avances significativos en c,[
fort ,.ctmzemo det marco normatwo de la carrera jud;maf partlcuiarmente en lo. reiauvo a
{...).Ja separacian de funcucnnes administrativas de las Junsdzccaonaies As&mismo en el
nnfc;rme de las ‘actividades: de su Oficina cnrrespondiente ‘al afo: 2011 expreso que “Ma
Lorte Suprema de’ Justicia adn tiene que demaostrar su disposicion para realizar las
reformas que podrian-permiti la separacion de fun010nes¢ admmlstrauvas (por
ejemplo, nombramlenio ¥ t:aalado de deCES) de !aq jUHSdlC‘CtDI"Ia[ES ®la ﬂegnlla 1o es del
texta ongiral- ‘ -

ta ‘anterior Reiatora Especual de Ias Nacuones Un da; ::obre rndependenma de
magnsrrado“ y abogados -Gabriela Knaui, ‘sefiald que: (...} sg nudo verificar que hay una
alta conceritracion de’ poderes ‘ent'la mas alta instancia de'los. drganos judiciales,
normaimiente: as ‘cenes ‘supremas. de justicia, gues' acqmqlan funcxones judiciales v

“Conseio dd Yergzhios Hus < hitgnme d3i Aelatol Espans Sabre S indinsvidensis de los magistrados v abogados, Leandis

* Congelo ta Dereihos ‘-Iurnanus mfcrme d° is. Azta “omisionads ot as umc : ‘“'udas ;iar‘a' 'l‘o's' Pr‘u:i"os Hur'a'rcs sobra ias
stfidatesde su OYiclaa en Guatemals duranta 2008, Socumentn ORL: "IPQC;
E®

x_c'we;o da Cerecnos HL'T‘E"\BS Enfc,vm-;n dc Id f«?tg Cor"lsvcnad:-,- as "zucx .
5 Hqtnﬂ/“ 5
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admmastratwas com los prucedmientos d;scsplmanos de promocmn remomon
suspension y dest;tuc;on de maglstrados y jueces y la gestfon financiera presupuestaria.
Esa concentracwn de poderes es. muy peligrosa para la mdependenc:a judicial
cuando hay . interferencias indebidas en el procedimiento de. seleccién, nombramiento o
eiéccion de sus magistrados. Tales interferencias pueden.contaminar la independencia de
toda {a estructura y el funcionamiento de la justicia en todos los grados de jurisdiccion. De
esto resuita 1’ importancia de tener una‘ley de ta’ carrera judicial ‘que--fortalezca: la
1ndependencua e :mparc:lalldad de los” magistrados y'jueces & 1mp;da cualqu;er tipo -de
interferencia; externa ‘o interna; en sus decisiones_ JUdICIaIEB tales como la aplicacion
indebida -de'- procedmientos d:sc;p!inanos para intimidar af juez, Ta practica de hacer
lamadas telefénicas: para quelos jueces cambien sus fallos o ja transferencia: mdeb;da de
los.j _IUEI..BS a otras jUrsdi c:r:tenes"'“ Ia negrsila no es del texto orsg;nai~

en Senaiar q T

Despouy aena

1 farse de una- ﬂntioad :ndependleme Ai respecto Leandro
i omposacion de cste oraano rewste gran 1m portanc:a para Ia

ae mdependiente ta'nbien racomendo que este organo tenga unz
que debe.’ ser plurai ¥y equmbrada, y' que\ evite ia po!attzacxon
a. part:cnpat:!on sustantwa de’ los jueces’ -ia negnlla no. es, del texto

permmen

Al l'espec:fc) 1a, antermr Reiatora Especial de ias Nacxones Urmies kome mdependenc'z de
magistrados v abor;ados Gabnefa Fnaul; también senaio que, "Ll s requtere gue esias
msmucsones sea ,en la’ practica xndepenmentes“ de ias COHF sppremaa de }USthla an

‘mag: trados Y. junces entre sus meembro ¥ garantizar la parhcrpac:an de entldades de ia
. sociedad civil.. Ademas, - el proceso de ‘seleccion de sus mlembros deberia ser
transparente y pubiicu la negn!la noes del texto orlgmal~ B

El articulo. 209 de- Ean:e ma *‘Gr-_*,sﬂ‘u'"lona! mcluye en el lexto consmucmnai ios aspecto=
genmrajes “de integravian y funciones’ prlncipales del Conse,o Nacmnai de Justicid porgue
. garaniizz la 1ndepenoencaa del mismo-frente a-otros, entes, de’ poder .y . los demas
aspe"tos como: plazos, mecanismos de cantrol, \mtac;ones perfiles de los CDDSEjerOS
concursos pt lb!!COS de: oposlcxon v procedmren*os especificos de eieccmn se: propane
que’ se, desarroilen en la ey ordmaria -para permitic Ta flexibilidad de reformar en €as0
fuere necesd*zo y paraf' ar nweles de’ reg:gmeratacmn en. ei texto cons*!tucmna!

o

i fil 'ier c‘a de los mag istindos ¥ abog dns, t_ab'zni

Rriawi Con Contral, L—'xcumenra ONU: A_/HRC/..:’”'M&B garr,

85‘,‘:Uy="" : ) . SREh o A '

- -.'El' o

1B: Anitulo g ne! Es‘at.,:: Unu:ersal del juez.

"f-nse;r} Ge DEECHOY Hiu rjanﬂs. !nfurrne def Rc:atﬂr Esnr—_'aat mhrp s g et deps iz de lus ma=|str=dns ¥ abagadns keamm
p. ..|L furr, 7& ‘ ; :

iy Dra: CCPRJC/‘?B_.’I\dd.'fE), 8 dé aposto de 127, parr,




Los ;ueces 1uzgaran *; ex;:,t:ran fmuﬂnannn que. 58 dedscaran ~an exclusiva- a [dborns
administrativas, con & se tarminara la actividad administrativa. de aos Magssrrados c—; ia
CSdylos aﬂaramnenﬁns de conflicins de intard; ua.n contratistas y pr oveedores“asi
a concentracmn dei pcder , o :

R

por la \JSAC a los mzembros de la Aaambiea Nacional Constltuyente en '2984 en su
publicaclon ‘Constltumon y .Orden Democratica” cuyos autores "Edmundo - \/asquez
Martinez y_Jorge Mario. Garcia Laguardia. sostenian 1a necesaria division de [as funciones
adrr;nistratwas de las. ;unsci;cc:onaies Fastaron a2 afios para aceptar to que ‘s duo desde
un :nICIO L T
=E COI‘ISE]D Naczonaﬁ de Just:c:la tendra tres competencias especnf cas:.una Dl[‘EGC!OI"I
" tendra 3 su cargo la adm:rhstr:lc i6n de la carrera judlczal ‘otra.Direccidn_ -tendra asu cargo
8" administracion- delgeivicio civil def. personal “auxiliar,” asf: como™la ‘contratacién y
comipras del‘OJ; moeg que el Consejo er pEeno taene a su-cargo actos admmlstratwos
es;pecif icos y'd,‘ _aorcisnanoa '_ S -

l.a uompeten ®

jal: ali.‘de}ar en-el’ documento bas
en si acargo de Ia CSJ de 3!!: q e’ con et ob;eto de Iograr una reforma

: ddpor ubtacien pm a. C8d enfrp aboqados en e;erclc:io y tres conse;eros ‘més
profesmnaies de dlstmtas d15c1phnas £Stos tres ultlrnos conse;eros seran eiectos por los 4
antermses :

._os s:etc msembros ocuparan Sus' cargos por seis afias, con’ ded;caclon exciu wé_,a las
oros ammmstratwas y ,,eran ser ree!ectos una soia VEL : '

La Dzr&cxon Admimsh'atwa {endra tres m|embros uno eiecto de forma direcia por =-i pleno
de'fa €34y que noforme parte del CJ, otro electo por el Congreso de la Repiblica de una
terna que le presanie el Presidente de la Republica y el otro designado por i Presidente
de'la Rnpub.:ca d€ una-ierna pwpuesta por. el Congreso Todo proceso da puatu!ar*;on Y.
osmnaceo"{’—s pubhco y Tos organos postutadores deben dar cuenta de su decss:on

La folma de =Iecc:c=n p r-medic de contfoles inter orgénicas obﬂdece aia el;mmacron de
fast.éomisicnas ‘de nestiilacidn en ef fexio-constitucional y.para exciuir ‘ot intéreses
corpnrat,vcs y sertor:rlrs del 2ndamiaje- judicial y que han. produc:do nma; 5 corsfhctoq
desinteres,

‘iad -ejerce la

:, EI Consejo
A Coialicion, gntre

Estas. Direcciones tendran ia comnetenma mi"vmsiratma que en lfa-dct:
CSJ y asi-se concreta un- puﬂ{o institucional efeciive: sara una-nusva }us
tendra reunion plena cuande o aequrera L.onfome i uspuesto ot




ctros’ para aprobar Ia hsta de posmlados -de magtstrados alaCSJoa Ia CCy. ias pohticas
de modern;zacmn Y fortalec:lmlento jud!mai admmstratwo 0 ﬁnancaero

La :ncorporacton del Consejo con- dos Dlreccmnes garan’nza la exastencua de mecanzﬂmos
de control rr'tra orgamco deritrc: de ia esrructura jUdiC‘aE

Artzculo 210 SerwcowI de! Organlsmo Jud:cua!

Las. relac«‘ones Iaboraies deI personai auxﬁ;ar y admun:stratwo dei OJ ‘se r{ge por los
principios de objetividad, transparencia, pUb]ICidad méritos, estabilidad.y ESDECIEI!LEQDH y
la ley desarroilara esta matena :

‘tuan 3¢ establece la. edad de !os setenta y. cinco afos nomo
v ia-direccion. adm;nlstratwa de} Conseje. Nacnonat .de ..L.L..llCla
dmmlstra; el ssrvicio’ CIVII del OJ ‘ “

En est'_e:,aspecto
pbligatpria jpara el
tiene la competen

la C&.J éem'mtroduce cuatro vanantes ssgnlﬂcahvas como: postulados c!ave de esta
mnd!fcaclon TR e D - P , ; :

[

-L05§ mé" i ados seran. e!ectos por especralidad de Camara

: ~Una.nueva.forma-de des;gnauor* de:la Presidencia de I3.C5. ! : .
: Se. est:.biea. -un. nurnero fijo de. maglstradus provemem.ea rel a:s‘ema de carrera
f';ud;mal yde abogados en ejercsczo : :

) M—*

E! penodo persanai de nueve anos tlene un fundamento basuco -ne er*denqer ésie como
“un periado de - rnagistratura La €58J es una sola'y su doctrira se ve afectada cuande
todos: sus.m;embros cambian en el'mismo dia. Esa situacién provoca la imposibilidad de
segusmlento a los criterios sustentados y sobre todo cond;c:ona la aphcacxon predecible de
fa norma eri: prucesc:av en’ trarm te, Por -otra parte, la eleccién de un’ n‘iag!strado por-un
periodo de_uno~o -dos- afios,. o incluso’ por:meses, ‘trunca cualgiier idea de tarrera
profesional; pero sobre todo desincentiva la partlctpacmn de’los mejores profesionales
para. someterse g Eos procef-os de oposuc;on que -se dlsenen para la eleccion -de
magistrados: a fa (‘SJ ' L ‘

NI

Al asegurar |a E‘FDEf‘Iathd en ei desempeno del’ cargo se aesecha ‘el desorden aciual en
€l sent,dc de e magzstrado espec;allzade; en un n'area deb (ésoiver casaciones dé
un ared comr‘nte*‘uente ajena s su préparacion, o cual provo ‘_ Lina amenaza ala ufeﬁa
.udlf"la! efectwd, ner o_sobre todo compromete gl d_erecho 2 jUS icia de las partes

En el arttculado se pmp.:n : que fa pres;dencia se ejercera por tres afosy recaerd la
misma entre fos presidentes de cada Camara zon slo ternina ia Competenma de poder
gue exnste a'la'fecha, cormp esu!tado de’la elecuivn enuai 'y se asegura ura. atancian,
pot en‘m uizdad auorde a las e:(lgencras ctunaadnc.'




Por uit!mu nueve cargns seran or‘upados por personas provementes de ia Caarera
Jud;ctai y cuatro seran ocupada$ por Abogados en ejercicio. Con esto se consagra a fa
propla carrera. y se iogra al mas alto tribunal, la mcorpcracmn de abogados destacados.

Arttcufa 215 Eleccmn de Corte Suprema de JUSthEa

Se ehm!na el mecamsmo de comts;ones de postuiacton csta decnszon pEantea el rétd de
gstablecer-un mecanismo. que garantice el control. eficiente para !a eleccion de quienes
ocuparan las rnas alt 'Jg:Straturas oei pens

En la reforma constic .onal que se prrpone el cargo de mag:strado ‘de ia Corie de
Apelaciones’ y o Ltribuniales. de ia misma- cat egona ‘estardn sujetos a concursos.
p{flbﬁ(;QS'prr‘jOp.OS ‘y ascenso en et sss’rema de ;a carrera }udlc;al srendo la Direcmon :

EE Cang'eso de.1a ;F{epublica_ eleglra cada cargo: ae maghtrado de Ea CSJ conforme. una

termna’gue s&le preserite 2f'pieno del Consejo Na cional de Just:caa 6rgano éste Uitimo -
que debe garantizar :done: ; capacidad, honradez ¥ espemqladad de Ios nostuladna 1ras
un pubin..o y ﬂscahzabfe proceco de UDOSICIUFI

Los magistrad_& o 3n‘eiecios atendlcndo -a !a espectalzzacxon de cada Camara y cGh
ello. se asegurz, | especlahdad del electo, pero sokre. todo ia cerleza de que %a tut ela
;ud;c:a! efecuva e :as barles esta garantlzada o

Lanieds por‘acum bt
C8J:-resultaun tmpuiso al” dISEHD T m.m,ano_ ‘La’ elimination de las comtstones, i
postulacion fleva consigo-ia supresiii: “de la infroduccidn de -intereses: corporativos de
forma directa genire de ia adminisiracion de ;ust[cta el riesgo siempre es que el Congréso
de iz Republ'ca apte por nrm!egaar intereses particulares frente a los intereses politicos ©
sectarios, sm embar ga al o contar los mag;strados con’ funciones admmtstfatwas de
rinsuraindole es ‘mas 1e;ano qde ex1stan mtereses parllculares fuera de Ig ertcteme
istrzcidn-de ;ustrcsa ¥si a8s0se !e agrega que. za eleccion debe fundarse &n méritos
de espacialidad. 'se asegura en.; ‘mejores terrrunos una e!ecmon profeszonal y basada en
cnt:mos DbjEthOS y de mentos

i

Arncuio 21 h. Requ:srros para ser magrsrrado de la Corte Suprema de Jusﬂc:a

Cuarenta afics dé eded (requ;slto vngnrt an el 'texto const!turaonai) peto d'la vez h'aber
servido” comn(magtstra»jo tttutar de ia Cuoite de Apelauanes u’ utros tribunales de la 'TII::FI'IE
categoria; per nueve 3fE
quence afnes-3on.los,
reqmsuoa genera!es

on stﬁuc;r\nai

f'artic‘u!o‘zc

fT jar fa r‘nsma edari pl.ro adecuar ios feuurs"tos o rsorrre 5|5rem— de C‘arrera judlc:at
. lueron jas: motivaciones pcxrh !E refDrn!a de-zsie precepto constifucior 2l

)W] o




Art:culo 217 Maglstrados dela Corte de’ Apelactones

Treinta y cxnco anos. de edad pero haberse desempnnado como }uez de primera mstanma
por pcho afos o haber ejercido la. profesu:n de abogado por .quince -afios son-los
requisitos requericios ‘para.ser. magistrado de la Corte de Apeiacsones y otros tribunales de
la misma,categoria, - :con’ello se pretende una experiencia sine. qua non para ejercer la

funcion juzgadora que, de .manera normal, resuelven la- mayorja .de conflictos que se
oragtnan en el pais ot

Corno Se menciond antenormente la -designacion de magistrados de la Corie de
Apelaciones y otros. tribunales de la misma categoria, es competencia dé la Seccioh de
Carrera’ Judzctal del Consejo Nacion al de Justicia, y se accede a elfa por .concurso publico
por oposicion. = ' : C

Artu:ulo 219 'u :es'mmtares. L SR R
La propue:hd de reforma constltucxona! precisa el dlcance: de }a junsd’ ccién -militar para
delitos iy - Tanas gue por-su naturaleza- atenten” confra bienes. ;uridicos proplos del_orden
mllltar comwh i0s por. mtegrantns del’ E}EFCitO en serwc:o aclivo. -

Los estand.:rx_, mternacronates sobre derechoa !*umancis han determmado que ios civiles
ne. pueden ser juzgados por. tribunales: militares: sar-o por el fuero comitin™.  ‘Asimismo, se
ha ‘establecido que-los-triburiales militares al juzgar a civiles no curpleri: md r~qm51tos de

’ zndependencaa amp:rmahoad ni. cun:.irtuynn para efectos de la- f‘{mvcn{.iar} Americana
sobre D=rechc5 &-*umanos el juez natural para juzgar ese tipo derasunios

La Corte IDH én cuatro casos miexicanos que ha conocrdo en materia de fuero militar, lic
consolidado su _;.::nsprudencna, al determinar qgue en un "Estado democratico de. derech:‘,
la jurisdiceion-genal militar-ha-de: tengr un "dlcance restrictivo y exceptional' vy estar
encammada &1a proteccion. de “lmereses juricicos especiales”, vinculados a las funcicnes
propias de las fuerzas mfhtares Asm’usmo ccmforme ala ;unsprudencna de ta Corte 1DH
el "fuero 'mmtar sola debe Juzgar 4 militares activos por la comisién de delitos ¢
faltas que por su propia raturaleza atenten’ contra bienes juridicos propios de?
orden m:htar“ ¥ '

La reforma corw*ﬂcionai pianteada ‘irata de: clariflcar los conceptos del 1exto actual y
evatar discusm- P «l,ucuula!e { un han r-:presentado a.argar]mcms '

En este sent:do queda \...::‘.“::DSECldO de forma categ_mca que los tnbunales mlhtares
conoceran de dE“th g feluc que ﬂfr—d i bsenes jur'dvcos prop10= del orden miiltar

"Carte 104, Casto g
,Prr J.“C\,']G‘ :

*Cone )M, Caso Radilla Pane
Rins |- Sefi"LND 209; Cost= € . Case r‘-man =z £ 'ega /mrcs Vs, .'V‘éxrcc ixrﬂpfloﬂe; prr_i"r!nar—‘s s
Seatasida de 30 aa sgoste de 2610, terie C 2015, Laste (DH. Cosa Rosendo Cantd y otrg ve. Migxicn. Exc
ATRPArZ LD NP W rostas, Semtendiz de 3% de agn., in ci S50, sEriE C No, 715; y Corte iDR. Cuse Cabrer
d Mexm zxeaptiones prolimindries, fonds
Pikid,, Creo Rodifly Forpain s, Ladaivs

7/92 -

winas \, costag,
c'a ,.Jreh-mr'crc; fondo. 4
0w “mn:;e‘ Fnrem vE,

CjreAnanes v sastas, Sentencna de 26 de Aowoerntreids 200, serte vle. 2237




de que }a'nas un tnbunai mih’tar podra Ju;_gar a. cwﬂe ‘conforme a los -esténdares
amemac;onaies sobre derechos humanos o

Asticulo 222; sijp';ehcisé;..- '

BV amcuio 222, t.ambten presenfa cambios e'-“tructuraies en Ia admtmstrac:on de Justicsa
puesto que a la fecha los magistrados de la CSJ son suplidos por magistrados de fa Corte
de Apelaciones y o‘rros tribunales de.la misina categoria, que pueden estar en: e e;erc:c;o
de ia profesion de abis 'ado cuando son flamado a :niegrar !a CSJ.

&sie' disefio -coj an‘alf actuat a5 patotog;co‘ parque representa en si mismo un
avidante conflict| tereses, al permitir el ejercicio profesional de quien esta destinado
a juzgar.-Un abugado -patrocina; y de alli que el juzgamiento: por quienes ‘representan
intereses, es un desvario que debe corregirse y aunque ello signifique contar con un panel-
de profesm -Ies especializados en d{stlnlas areas que - estén. solo destlnados a suplir

r‘r.-.‘pei para a iransparenma e lndependencla judicial es’ fundamen’tal asi
'.,amo la eﬁm nc:ta de io resuelto:- ‘

Articuio 251" Mlmsterm Puaimo.

Qeuun fas. dl u‘rnes ide- !as Nacm“\es Unsdas sobre Ea Funcmn de !m chales '"Ias
persmas uestgnadas ‘comio! fiscalés’ seran. probiadas;: idoneas con  formacion Y
catificacicne adchadas Los" Estadcs- adoptaran ias ‘medidas necesarias para que:lcs
criterios- de “seleccién de’ los fiscales uonfengan saivaguardlas, contra designaciones
basadas'en. gt lﬂcclonES o pre;usc;os Asimismo. el numeral 4 de dichas directrices
sefFiAn que’ Mu“ Estados garantizaran que los. fiscales” puedan ejercer sus. funciones
‘prof: naies sin mtimidamen trabas, hoshgamtento ‘injerencias tndebldas 0 nasgo in
;u_sti‘ﬁ“_“d fae_mcurnr en responsablildad civit, penai o de otra indole”,

La reforma constltuc;onai estable"e due el MP cuentg can personahdad Jurldsca para
evitar ias discusiories a este respecto. Por lo general, ios grganos de control carecen de
personahuad ¥ son- parie administrativa del Estado en su conjunto, sin embargo el MP al
ser’ parte. de todas Eos procesos de amparo y. ademas ser e} 6rgano Iegitlmado para-
ajercer fa accion penai pubEaca exlge este reconommsento

Para ser T—'lscal General Se contmuaran e)uglendo los ‘mismos requlsuos de- los
mag'"‘rad_:s ala CSJ, pera ademas debesa cornprobarse expenenma er matena penal
ror razones ev;dentes . .

Al elimmar-las comisiones de postuia i6n tamoién el Fiscal General de la Republica se

eiégira mediantetun-procedimiento’ gue garantice ui-contral interorganico eficiente v que
rno deje duda de la tr_\ _..parencna y seriedad det m.;mo

Sierpre ek rescal'G‘e ral ‘de-la Republica sera designado por el Presidente de la
Repiblica;” pero- ahora: ya . no tomara su decision -sobre unr fistado de seis aspirantes
provenientes de una tomisidn de postufacion, sino gue una nanina de’ cuatro asprrantes
r'as prupuestas por el Congreso dela Repubi:ca y dos por ja £34.- : :

Aprobﬁdes par 2l Octako Congieso de las Naciones dmd‘a; sabre Prevencion del Calite v Tratamiente del Dalincuente ; colebrado en
iz Habaoa { C: t'Jar"Pr J7de agostoai ¥ samwmtre 5 1990- -
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. por el-Presidente’

Por su naturaleza y fines también se propone un periodo de seis afos para el gjercicio del
cargo de Fiscal General de la Repiblica con posibilidad de reeleccién por un periodo.

La designacion se propone en congruencia con el espiritu de la reforma.

Articulo 269. Integracién de la Corte de Constitucionalidad.

La reforma constitucional establece la ampliacién dei periodo de funciones a nueve afos,

para garantizar la estnbmdad en el cargo y asegurar la independencia e imparcialidad de
los magistrados,.

La reforma consti
nueve afos o

a_i establecer nueve .magistradas titulares para’ un penodo de
.ova jones por tercios cada tres afios, busca ‘asegurar -una
composicion oxi adq ae la CC que Ie per—nita hacer frente a la gran cantidad de trabajo
gue se le prése concentracion de poder, garantiza mejor
distiibucién--dg las ponenmas y sobre todo,:afianza su estabilidad al no tener ya
; tales en un solo dia con ios. benefcms que ello representa para iz
';doctrlna fegaly jur;sprudencaa no obligatoria.

estabilid§

En Telaclorl“a la lntegramon dela- GG, se estabiecesue‘un magistrado titular, sera electo
por no menos de acho integrantes. del Conse;o Namonal de Justicia; entré un postuiado
erla Republica en "Consejo de Ministros y otro por et Conarnso dela
Republuca con ayboria calificada; ‘un segundo. magistrado titulai sera clemgnado por' g

- Presidente de. la Republica en Consejo de Ministros entre un postulado por no menos ¢z

ocho i egranies'
con mayoria califi

Consejo Nacional de Justicia y-otro por ef Congreso de la Republica
ada; y por ultimo, un. mugmirado titular sera electo por dos tercios de:

' plena del Congreso de la Republica entre un postyladoe por no menos de ocho'integrantes

del Consejo Nacional de Justicia y dtro por el Presidente de Ia Republica en Consejo de
thstros

Ademas, wia reforma constrtuclona! establece la eleccion. de’ tres mag:strados sup!ente=
que- tendrén las mismas prerrogativas e incompatibifidades que los titulares, quienes
integraran. el pieno por sorteo, cuando fueren Hamados. Estos seran electos por el
Presidente_de la_Republica_en’ Consejo de Ministros, el Congreso de Ta Republica, por
mayaria cahf cada, y ef Conse;o Nacmnai de Justicia, de la misma forma que los txtulares

Estag cruces de postuiac:on y eleccion garanttzan un proceso de ceieccmn republicano’y
de"nouratlcn _y esperan senvir de mejor forma gue ias comisiones de postulacién toda vez
que los orga“'as posiuiadores deben acreditar de forrna poblica’y transparente ios merltos
de idonesc:_u:‘ ‘.apamdd w honradez de sus candidatos:

Por otra parte en congruenma con {o estabiscido deniro-de la reforma constitucional, la
CC conocera en-dnica instancia fas resoiucmnca aiie pudleren ser objeto de amparo det
Consejo Nacional de Justicia, pero ademas conocerd de los - amparos contra el Tribunal
Supremo Electoratl. . : : T
.-




Articulo 270. Requisitos de los magistrados de la Corte de Constitucionalidaﬂd.‘

Lareforma constitlcional establece que los magi‘stra‘dos deben haber ejercido la profesion
de abogado- ai.menos durante veinte afios o haber desempefiado el cargo tomo
magtstrados de fa Cone de ‘Apelaciones u ofros tribunales de la misma categoria, CSJ al
menos durante ocho afios. Asimismo ‘se establece los magtstrac:os deberan contar con
meéritos de |d0neadad capamdad y honradez.

Art:cu!o 271 Presrdencxa dela Corte de Conststucmnahdad

. e.-;tab!ece que al per:odn de la presidencia sea de tres afios y
% por sorteo enire jos miembros gue opten por el mismo, ya que
por .su naturale sede continuarse cen el procedimiento de designacion de la
presidencia achi razones etarias: Para azegurar la publicidad. y. la fiscalizacién
oopular -de: iz dessgnamon de la presndn—ncra Saf“m'“ma se hara ante el Ccngresu
Repubhca i - "o ‘

La reforma. const:
di¢he. cargo se €5

hr*scuio 272 _FUncmnes de ia Corte de Const'tucmna!sdad

ta ﬁhica%refcr g que se piantea en este am'“w buséa la adecuaCIm -<on articulos
anteriores, de ia "refarma constitucional.

Articulos trar*aztorms

La - reforma‘ cénstitucional incluye .seis. articulos transitorios que tiene como.-propésito
- asegurar por: 14 lado, la efaboracién,. discusion® y aprobacion de. las leyes. ordinarias
nét;_sanas pgra el desarollo adecuado’ de. tas modificaciones  constifucionales que se
‘p[antean De ‘otro lado, se busca hacer una transicién, para: dar .certeza juridica-a los
funcienarios del sistema de justicia, que se encuentren en el ejercicio del” ‘cargo a'la
entrada en vigencia de las- presentes reformas, asi como ia instauracion de nuevos
procesos-de eleccidon y designacién de los funcionarios -de las- instituciores del su;tema de
justtcea mdlcadas en !a rerurma

Es 'impon‘ante sefialar q'ue para el caso de jueces y magistrados que se encuentren an
funciones a ia entrada en vigencia de ias presentes reformas, el articulo 32 transitorio
establece expresamente que “terminara el periodo por cual fueron electos”. Fara tal
proposto et Consejo Naclonal de Justicia- aprobaré ia regiamentacién rekativa a 105

-
ey deblendo _mSIderar en*re otros aspectos [Ua resuitados satisfactorios dc- las pruebas que
NL este Conseju determinie”. _ _
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Anexo 1. Propuestas de reforma constitucional 1996-2016




] Comisién

CI‘JuA:- I

Nacional
Permanente - sobre
Reformas

Constitugionales de’ las

Pueblos indigenas.

_'1 Fundacion Myrna Maclk i

i:‘ﬁil

1988

lnfr;latwa 1827 del Congreso de la Republlca
No fue: considerada como parte de las reforrnas mc!uadds en el
paquete que'se consullo .

Dlscutida cori el Congreso de la Repuohca con Ia Instanuar
Multipartidaria. Fue recoglda parcralmenle en fa propuesta sometida
a consulta popular '

st T
e

]

T@
M




w«jr‘n ;;y' .

Jﬁtm}s

Reforma auto
identift cada como una
organizaérén clvica,
politica e -
mdependlente
Preqldente de, lIa

. Robertd Molina Barréto

2011

2011

i (9 artiéulos constrtucronalesﬂy,

g copsulta popular se&raﬁrhﬁ 5@&“

" Prasentada’ or el Pres idente de la Republica,

; solicituig del Ejecutrvo

leﬁcacionES comcenn;adas o
erechios- sociales (7! articilos -
Organismd Legislahva{ (7.
mnc) 3 Organismo’ Ejecutivo”
Iha franstiorio). 4. OJyadminrstraclén
'de jusﬂcna {16.articulos: coﬁﬁti b Gn &8y 3 transitofios): Y
Para su discusion, el Congréso- convocod a audiencias publicas en
las cuales, el 80% de los participantes rechazo la propuesta. Ef § de
febrero de 2010 la Comisién de Legrs!amén y Puntos
Constitucionales, emitié dictamen desfavorable a la iniciativa
4031que contlene esta propuesta

cuatro, preguntas 1.. aq,ié

"

Dlversas expresaones de sodiedad civil .se pronuncraron en; contra
porque: 1a ‘misma’ indgurpuraba la: extensrdn del mando pre*srqem,ra! ‘
al Coqgreso en :adom .
_agenda leglslatw a

- de. 2032, posteriprme hla! fue retirada de |

4..'.

iniciativa 4387 cuent : con dsctamen favorable emitrdo por la
Comision de Legrslacrén y-Puntos Constltuclonales con raservas y
-volo razonado de Amifical Pop por la ausencia de abordaje def tema
md[gena En. 2015, AS'ES Propuso nuevos ajustes a la iniciativa.

-Se presenté como reaccién alas dlscusionés en torno a Ia rnimatrva




Corte Suprema d
Justm:a -C8J- "

L
I Partido Lider

-48 ‘Cantones de .
Totonicapan

‘Lecnardo Camey,

|l Curup, José A{ejdndro
1 de Ledn Maldonadp;

Juiio Antanio Juérez

Ramirez v compaﬁeros

20127

r

sid

‘2016

De acuerdo a-la memona_
pubhcamente la initiativa.

T

. Presentada 1'?‘!-'-,‘;; :
encuentra En_: 4

-Se presanté ante el Ssslema Permanante de Diéiogo

Ly
i L

. Iniciativa 5022.-- . IR TUUES

L F’endlente de dlctamen pox: !a Comlslén de Lagaalacién y Puntos

51




f HACIA LA REFORMA DL 1A Y
! FUSTICIA BN GUATEMALA

Anexo 2, Agendas politicas de reforma del Estado que cuentan con ejes de
seguridad y justicia ' S




" Plan Vision, de 2004 Agenda discutlda en’
Pais ; o - reuniones
_ rnulhp_amdarias.
‘Estrategia - de- -200? ~Puntos focales en: - -
Segundad ‘en - -, Gancillerfas = ~ A
: . - . Financiamientoy RS
*. asesoria técnica por.
... donante que lidera .
Ty T U eje de estrategia: s
Guatemala 2011 Consejo Nacional de
’ ' Seguridad

. 2014 E) Consed Nacional

la Reforma.dal:
Estacfo desde?._'-:

wordmamdm

ASIES

‘Sistema‘-;
~ indicadores..”

Consejo
Nacional
Seguridad

~de-

de

Paoliticos
Canc:lieria .
_MP : 0,
Mmistenoi de
. Gobemnacion,
. entre otros
Centro - de
Esiudios e
Investigaciones
. para América
Latina. -
. Cansejo .’

‘instrumentos: .de

FUNDESA

T "~ de Desarrollo Urbano - seguimmiento =y - Nacional . de.
-y Rural". evaluacién .. que Desarrollo.. _
Lo T cada“lnstrtuc:lén UrbanoyRuraL
relacionada . T
. debera - reaiizar—-. S
con- el
-acompafamiento - -

Obsematoﬁo '
de Pueblos
Indigenas.




Anexo 3. Algunas leyes en materia de seguridad y justfcia aprobadas entre 1996-
2016
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70-96. Ley de Proteccion de SUjetDS ‘Procesales y Personas Vinculadas a la

Administracian de Justicia Penal
38 71187 - - Loy dela:Policia Nacional Civil
%‘ﬁ 129 97 . Ley del Servicio Puhlico de Defensa Penal
5758 41209 ~7 Ley de-Carrera Judigial .~ " "
- 48-99 Ley de Servicio Civil d’eLOrganlsmo Judlc:al
: 'fTZ—ZDbi Ley de-Colegiacion Profesional Obligatoria -~~~ " 0~ .0
% 85-2002 Ley en Materia de Antejuicio
: 89 :2002" Ley dé*Probidad:y Responsabilidades de Funcionados Y F‘ubllcos
' 19—2003 Ley de Idiomas Nacionales .

-'*:=“-Transnacibnat y sus Protocolos.

K 71 2005 Ley de la Direcclon General de Entehgencla Cw;l

35—200? Aprobamon del acuerdo. suscrito entre la- Organizacion de. [as. Naciones -
Sl i;'Unldas y el Gobuemo da Guatemala reiatwo al. estableolmlé_nto de Ja

% 18 2008 Ley Marca del Sisterna Nacional de Seguridad
2EEE . 22:2008° Ley canra-al 'Feimiltidio. v otras formas.de violencia contra: la mujer -
fﬁ@ 28-2008 - Ley: Eguladora del Procedimiento de Extradicion
S —'9:2009. .Le Fd-la Violencia!Sexual, Explotacion y Trata de Pérsonas.
- EPEE 1520090 L ﬁrmas y Mumc:anes

Y

3 2000 Reformas al decreto 21- 2006 dnl Congreso de Ia Republlca Ley Contra
Ia Delmcuencta Organlzada ,

1552019 2key de Extineion de Dominic:
BoFAl 7.5011° Reformas al Codigo Procesal-Pénal-" -
P28 . 1 32012. 7 Adhesidn al Estatuto de'Romd decla Corte Penal triternacionz!
g 15- 2042 Ley de la Direccion General de’ Investigacion Criminal

6—20‘13 . Reformas: al Decret .
= i Proc.s*l Penal* :
;‘“j;% 8—2013 Le Equapos Terrnmd1e=s detes

Privacion. de Libertad y Fortalnmmlentr. de la Infraestructura para
R Transmisian de Datos
% 110-2015" Reformas-a la Leydé: Mlgracmn Decreto Nimero - 95 98 dsi '..onqrpso
e ‘ de la Reptiblica: L
FE 62015 Aprueba el Tratado sobre o Comercio de

ur"'rad

_2003 Con\Jenmcun de Naciopes: Unidas contra la De!mcuencia Orgamzada:

o ————

—92 del’ Congreso dela Reou‘:riu,a. COdlgu—._

C:rculauon por Carreteras Libre de Cualquier T;po de-’

Ley de’ Contro[ iy, las Telecomumn,acmnes Méulles en Centroc ds

f_-"-\l




Te 8-2016

- 9:2016-
EZES 1219015

T -
@ﬁé 13-2016

212018

: -32:2016 |

ouatemaia el 24 de;unlo de 2013

_Aprueba el Acuerdo enfié’la Repubhca de Guatemala y -Belice’ sobre

g "','Cmehrmento de- Sentencnas Penales suscnto en Piacenc:a Beiece el
VAT des diciembre de.2014. .

._ey de Busqueda 5nmedtata de Mujeres Desaparecndas
Ley del Servicio:Nadional-de Facilitadores-Judiciales R

Reformas el Decreto ‘nimero 17-73 del Congreso de la Repub!ica .
Codlgo Penai

~-Refofinas ‘a IaLey Organica-del’ Minasteno Publico, Decreto numero 40-
:-94 del Congreso defa Repubiaca ‘

Ley C}rgamca de! Instituto para la Asustenma y Atencuon a la V:ctlma dei.
"Delito '

Leydeia -Ca_rrera Judicial -




' ‘p"‘"] - funcionaros son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su [ -,

K omn 2 e
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' EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
\ CONSIDERANDO

Que ia administracion de justicia debe sufrir profundas modificaciones vy
transformaciones con el objeto de asegurar [a legitimidad de sus actos y asegurar que
la misma se constituya como la Gnica forma para resolver conflictos entre los
particulares, y entre los particulares y el Estado;

CONSIDERANDO

Que es deber del Estado garantizar la imparticién de la justicia y asegurar a sus
habitantes el derecho a su acceso, por medio de las garantias que conforman el
debido proceso legal, y procurar una institucionalidad que afiance la tutela judicial
efectiva, ademas de la apremiante necesidad por institucionalizar nuevos
mecanismos para asegurar la independencia de jueces y magistrados; (\\\
AY

CONSIDERANDO

Que los guatemaltecos exigen una modificacién profunda a su sistema de justicia con Rg
el objeto de asegurar ia igualdad ante la ley y la sujecién del poder al derecho;

CONSIDERANDO o N~

Que la Repuiblica debe contar con un sistema de control de los actos de poder con el ===~
objeto de garantizar |a debida liberiad de los habitantes del Estado en su conjunto; )

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Repdblica confiere a este Congreso la faculitad,
como poder constituido, de reformar los artfculos constitucionales a que se refiere
este decreto para que con posterioridad a su aprobacién legislativa, sea ratificado
por medio de Consulta Popular por &t puebio; .

POR TANTO,

Con fundamento en los articulos 173, 277 y 280 de la Constitucién Politica de la
Republica,

DECRETA

Para su posterior ratificacion en consuita popular la siguiente: %

REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 1. Se reforma el articulo 154, el cual queda asi:

;
: /
!{\ i 7

“Articulo 154. Funcién piiblica, sujecién a la ley y garantia de antejuicio. Los. . “\(




Los funcionarios y empleados publicos estén al servicio del Estado y no de partido
politico alguno.

La funcién phb}ica no es delegable, excepto en los casos sefialados por ia ley, y no
podra ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucion.

El antejuicio es la garantia que la Constitucion otorga a los dignatarios y

funcionarios publicos en el ejercicio de su cargo, para no ser detenidos ni

sometidos a procedimiento penal, salvo en ¢aso de flagrancia, sin que previamente
@/ exista declaratoria de autoridad competente que ha iugar a formacién de causa.

Esta garantia no es impedimento para realizar investigacion penal.

Los dignatarios y funcionarios pablicos, seréan suspendidos del cargo-en caso se
les dicte auto de procesamiento en el que se les vincule a proceso penal.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, en el dmbito de la materia que reguia,
determinara a quienes se otorgara esta garantia y en lo referente a los candidatos
a eleccion popular solo podran gozar de ella a partir del momento en que se
encuentren inscritos ante el Tribunal Supremo Electoral.”

RN

A Articulo 2. Se reforma el articulo 161, el cual queda asi:

“Articulo 161, Prerrogativas de los diputados. Los diputados son
representantes del pueblo y dignatarios de la Nacién; como garantia para el
ejercicio de sus funciones gozaran, desde el dia que se les declare electos, de las
siguientes premrogativas:

a) Inmunidad personal para no ser detenidos ni juzgados, si la Corte Suprema de
Justicia no declara previamente que ha lugar a formacion de causa, después
de conocer el informe del juez pesquisidor nombrado para. elefecto, Se
exceptia el caso de flagrante delito en que e! diputado sindicado debera ser
puesto inmediatamente a disposicion de ia Junta Directiva o Comision
Permanente del Congreso para los efectos del antejuicio correspondiente.

b) Irresponsabilidad por sus opiniones, por su iniciativa y por ta manera de trafar
los negocios publicos, en el desempeiio de su cargo.

Todas las dependencias del Estado tienen la obligacién de guardar a los diputados
las consideraciones derivadas de su alta investidura. Estas prerrogativas no
autorizan arbitrariedad, exceso de iniciativa personal o maniobra alguna para
vulnerar el principio de no reeleccion para el sjercicio de la Presidencia de la
Repulblica. Sdlo el Congreso sera competente para juzgar y calificar si ha habido
arbitrariedad o exceso y para imponer las sanciones disciplinarias pertinentes.

Hecha la declaratoria a que se refiere el inciso a) de este articulo, los acusados
quedan sujetos a la jurisdiccion de juez competente. Serdn suspendidos del cargo
en caso se les dicte auto de procesamiento en el que se les vincule a proceso

ﬂ' ’penai.
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iculo 3. Se reforma el articulo 203, el cual queda asi:

“Articulo 203. independencia del Organismo Judicial y potestad para juzgar.
La justicia se imparte de conformidad con la Constitucién y las leyes de Ia

;é/ Replblica, Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y
promover la ejecucion de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan
prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus
resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
Unicamente estdan sujetos a la Constitucion de la Repulblica y a las leyes. A
quienes atentaren contra la independencia de! Organismo Judicial, ademas de
impenérseles las penas fijladas por el Cédigo Penal, se les inhabilitara para ejercer
cualquier cargo publico.

La funcién jurisdiccional se ejerce por [a Corte Suprema de Justicia y por los
demas tribunales que la ley establezca.

Las autoridades indigenas ancestrales ejercen funciones jurisdiccionales de
conformidad con sus propias instituciones, normas, procedimientos y costumbres
siempre que no sean contrarios a los derechos consagrados dentro de la
Constitucién y a los derechos humanos intemacionalmente .reconocidos. Las
decisiones de las autoridades indfgenas ancestrales estdn sujetas al control de
constitucionalidad.

Deben desarroflarse las coordinaciones y cooperaciones necesarias entre el
-sistema juridico ordinario y el sistema juridico de los pueblos indigenas o en caso
de existir conflictos de competencia, el Tribunali de Conflictos de Jurisdiccién
resolvera lo pertinente, conforme a la ley.”

Articulo 4. Se reforma el articulo 205, el cual queda asi:

“Articulo 205. Garantias y Principios del Sistema de Administracion de
Justicia. Son garantias de la administracidn de justicia, las siguientes:

a) Laindependencia funcional y econémica del Organismo Judicial;

b) La camera profesional basada en concursos pUblicos de oposicidn con
criterios objetivos y ftransparentes, que garanticen la igualdad y no
discriminacidn, asi como la seleccion basada en los méritos de capacidad,
idoneidad, honradez y especializacion;

c) El respeto a la pluriculturalidad e igualdad de género en el acceso al

istema de justicia y las carreras profesionales.

d) La asistencia legal gratuita, en todas las ramas de administracidn de
justicia, siempre y cuando se compruebe que el interesado carezea de NIV
medios suficientes para sufragaria. \f\ /

1

La justicia se ejerce conforme los principios de oraiidad, publicidad, celeridad, '
unidad, inmediacidn, equidad, economia procesal y acceso a las garantfas del
debido proceso como fundamentales para todo proceso y procedimiento judicial o
administrativa. H{‘;T\ '




Se sancionaran de confarmidad con la ley, la violacién a la independencia judiclal,
el litigio malicioso y el abuso de derecho.”

Articulo 5. Se reforma el articulo 207, el cual queda asi:

Articulo 6. Se reforma el articulo 208, el cual queda asi:

g4

Los magistrados y jueces deben ser guatemaltecos de origen, de reconocida
honorabilidad, estar en el pleno goce de sus derechos ciudadanos y ser abogados AN
colegiados activos. ‘ , 3

La ley fijara la organizacién y funcionamiento de los tribunales y los procedimientos %
AL

“Articulo 207. Requisitos e incompatibilidades para ser magistrado o juez./ \
0O

que deban observarse, seguln la materia de que se trate,

La funcién de magistrado o juez es incompatible con cualquier otro empleo, cargos
de direccién y asesoria en partidos politicos, de sindicatos o entidades que 1‘
reciban, administren o ejecuten recursos del Estado o que sean parte de la g /
administracion del mismo, asi como la calidad de ministro de cualquier religién o
culto, el ejercicio profesional y otras que la ey establezca. Se exceptia el ejercicio
de la docencia, en la forma prescrita por esta Constitucién.

B D

Los jueces y magistrados de la Corte de Apelaciones y ofros tribunales de la misma \
categorfa, presentaran ante el Consejo Nacional de Justicia, ‘el juramento de \
fidelidad a ia Constitucién y la protesta de administrar pronta y cumplida justicia.”

“Articulo 208. Carrera Judicial. Son principios de la carrera judicial, aplicabies a
todos los jueces y magistrados, la independencia, imparcialidad, objetividad,
transparencia, publicidad, méritos, estabilidad y especializacién. La ley normara lo
relativo a los ingresos, nombramientos y ascensos con base en concursos ptblicos
por oposicion; los traslados, retiro obligatorio, régimen disciplinario, formaci6n
profesional, evaluacion del desempeiio, causas y mecanismos de suspension y
exclusion,

La carrera judicial garantiza la estabilidad en el cargo mientras no se incurra en

causa legal para suspension o exclusion, siempre y cuando la evaluacién de
desemperio profesional practicada cada dos afios, sea satisfactoria.

Se establece como edad obligatoria de retiro los 75 aiios de edad.

. Las tres cuartas partes de los cargos de ingreso seran ocupadas por jueces y
magistrados de ia Corte de Apelaciones y otros tribunales de la misma categoria
provenientes del sistema de carrera judicial; y una cuarta parte sera ocupada por A2
abogados en ejercicio de {a profesion, conforme los requisitos y procedimientos de L
oposicion dispuestos en la ley.

~Para ser juez de primera instancia, ademas de los requisitos establecidos en el
articulo 207 de esta Constitucion, se reguiere haber desempefiado el cargo de juez
de paz por lo rqejos tres afos. Los aspirantes extermnos a sistema de camera
{] o




—

judicial deberan haber ejercido la profesidén de abogado por un periodo no menor
de seis afios.”

Articulo 7. Se reforma el articulo 209, el cual queda asi:

“Articulo 209. Consejo Nacional de Justicia. Es competencia del Consejo
Nacional de Justicia la formulacion, gestidn y ejecucion de las politicas de
modernizacién y fortalecimiento judicial, administrativas y financieras de!
Organismo Judicial. Para sus efectos se divide en dos Direcciones especializadas:

A. Direccion de la Carrera Judicial, se integra con siete miembros titulares e igual
nimerc de suplentes, de la siguiente manera:

. Un juez de Paz, un Juez de Primera Instancia y un MagiStrado de la
Corte de Apelaciones escogidos por sortec por el Congreso de la

Reptblica, entre quienes cumplan el perfil definido en la ley, carezcan

de sanciones administrativas, - obtengan evaluacion de. desempefio
satisfactoria, cuenten con un minimo de seis afios de experiencia en la
judicatura o magistratura y se postulen para el efecto;

.  Un Consejerc electo por dos tercios del pleno de la Corte Suprema de
Justicia, que no forme parte dei Organismo Judicial, entre abogados en
ejercicio que cumplan con el perfil definido en la ley, por concurso
publico de oposicion, transparente y basado en méritos.

{Il. _ Tres profesionales de distintas disciplinas, electos por concurso piblico -

de oposicién por los Consejeros indicados en los numerales romanos |
y {l, de acuerdo al perfil y procedimiento establecide en la ley.

La Direccion de la Carrera Judicial tendra dentro de su competencia: a) gestionar
por medio de concurso piblico de oposicidn, el ingreso a la carrera judicial y los
ascensos; b) formacioén y capacitacidn profesional; c} traslados, retiro obligatorio y
sistema de pensiones; d)} procedimientos de disciplina, sancién, suspension y
destitucion; e) evaluacién del desemperio; y f) las demas establecidas por la ley.

B. Direccion Administrativa, integrada por tres titulares e igual numero de
suplentes, de acuerdo al perfil y procedimiento establecidos en la ley, de la
siguiente manera:

[, Una persona electa por dos tercios del pleno de la Corte Suprema de
Justicia, que no forme parte de! Organismo Judicial, entre abogados en
ejercicio;

il. Una persona electa por mayoria simple por el pleno del Congreso de la
Repuiblica a propuesta de una terna de postulados del Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros; y

fl.  Una perscna designada por el Presidente de la Republica a propuesta
de una terna de postulados del pleno del Congreso de la Republica;

_~Es competencia de la Direccion Administrativa: a) Elaborar el presupuesto del
Organismo Judicial; b} Administrar los recursos del Organismo Judicial; c)
Administrar el servicio civil del Organismo Judicial; y d) las que sefiale la ley.

i
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Quienes integren ambas Direcciones, tendran la calidad de Consejeros, y tanto los
fitulares como los suplentes, tendran las mismas obligaciones, prerrogativas,
responsabilidades e incompatibilidades que los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, en lo que fueren apiicables.

4@ E! periodo de funciones de quienes integren el Consejo Nacional de Justicia es de
seis anos, pudiendo ser reelectos una sola vez. E! cargo de Consejero se gjerce
de manera exclusiva por el tiempo que dure su nombramiento. ’

Los suplentes se integraran por sorteo cuando fueren llamados.

Las causas y procedimientos de sancion, suspension y exciusién de los
Consejeros seran previstas en la ley.

Ei pleno del Consejo tendra las siguientes atribuciones: a) aprobar la fista de ( ™.
postulados a Magistrados a la Corte Suprema de Justicia, que debera presentarse (f\‘\ '
al Congreso de la Republica, asi como Ia lista de postulados a Magistrados de la —
Corte de Constitucionalidad; b) elegir Magistrados de Corte de Constitucionalidad, *

de acuerdo a lo establecido en esta Constitucién; c) recibir las protestas de \?
Magistrados y Jueces; d)aprobar las politicas de modemizacion y fortalecimiento Q[L
judicial, administrativas y financieras; e) realizar la evaluacién de desempefio de |

los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia; y d) las demaés .que establezcala |

ley. i :

Las resoluciones del Consejo Nacional de Justicia y sus respectivas Direcciones
admiten recurso de reposicién ante el mismo organo que lo dicto.

La Coordinacidn del Consejo se ejercera por dos afios y correspondera de manera
altemada a cada Direccidn. La eleccion de la persona que fungird como
Coordinador se realizara por sorteo entre los miembros de |a Direccldn a la que le
corresponda asumir en cada perfodo.

La ley desarrollara lo relativo a los organos técnicos del Consejo y a sus
Direcciones.

El Consejo debera rendir informe semestral ante el Congreso de la Republica.”

iculo 8. Se reforma el articulo 210, el cual queda asi:

*Articulo 210, Servicio Civil del Organismo Judicial, Las relaciones laborales
del personal auxiliar y administrativo se normaran por la ley y se regiran por ios
principios de objetividad, transparencia, publicidad, mértos, estabilidad vy
especializacion.

. N
El personal auxiliar y administrativo del Organismo Judicial sera nombrado poria \\l&
Direccion Administrativa de! Consejo Nacional de Justicia. Se establece como *\J Vi

., edad obligatoria de retiro los 75 afios de edad.” :
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ulo 9. Se reforma el articulo 214, ei cual queda asi:

“Articulo 214. Integracion de la Corte Suprema de Justicia. La Corte Suprema
de Justicia se integra con trece Magistrados.

Nueve cargos seran ocupados por magistrados de la Corte de Apelaciones y otros
tribunales de la misma categoria provenientes del sistema de carrera judicial y

“cuatro cargos seran ocupados por abogados en elercicio, conforme los requisitos y
procedimientos de opasicion dispuestos en 1a ley.

La Corte Suprema de Justicia se organizard en las cAmaras que la misma
determine; cada camara tendra su Presidente y no podran tener menos de tres

integrantes.

La Corte Suprema de Justicia conocera y resolvera los recursos de casacion, las =

acciones de amparo y exhibicion personal que sean de su competencaa y cualquier 5

otro recurso o accién que sefiale la ley. W4 L
{7 \‘“w-.n._)

Quien preside la Corte Suprema de Justicia, representa ai Qrganismo Judicial. -

La Presidencia de ta Corte Suprema de Justicia durarad un perfodo de tres afios y O

sera e;ercsda por cada uno de los Presidentes de las Céamaras, de manera 4 /
sucesiva, por orden alfabético de las cdmaras existentes.

En caso de falta temporal de quien presida la Corte Suprema de Justicia o cuando
conforme a la ley no pueda actuar o conocer, en determinados casos, lo sustitulran
los Presidentes de las otras camaras conforme el orden de las vocalias que
ocupan.”

Articulo 10. Se reforma el articulo 215, el cual queda asi:

“Articuio 215. Eleccion de Corte Suprema de Justicia. Los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia seran electos por el Congreso de la Republica por un
perfodo personal de nueve afios, podran ser reelectos por una Unica vez.

Los magistrados seran electos de acuerdo con la especializacion de cada Camara.

La eleccidn de los magistrados la hara el Congreso de la Republica, con mayoria
simple, de una ndmina que incluya el tripie de candidatos por vacante, a propuesta
del Consejo Nacional de Justicia de conformidad con los principios y normas
sefialadas -en esta Constitucion y la ley; esta eleccion tendra prioridad sobre
cualquier otro asunto.

Para ia elaboracién de ternas el Consejo Nacional de Justicia determinara si el g
cargo corresponde a la proporcion de magistrados provenientes del sistema de :
carrera judicial o candidatos externos. 1‘1&\ /
NS
% .7
Los magistrados de fa Corte Suprema de Justicia presentaran ante el Congreso de \'

la Repubtlca el juramento de f‘dehdadzza la Constitucion y la protesta d




Articulo 11. Se reforma el articulo 2186, el cual queda asi:

“Articulo 216. Requisitos para ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia. Para optar al cargo de magistrado de la Corte Suprema de Justicia, se
requiere, ademas de los requisitos previstos en el articulo” 207 de esta
Constitucion, a) ser mayor de cuarenta afnos de edad; b)ser magistrado titular de la
Corte de Apelaciones u otros tribunales de la misma categoria; tener nueve afios
de experiencia en el cargo, para quienes aspiran dentro del sistema de la carrera
judicial, o haber ejercido la profesién de abogado por mas de quince afios, para ios
aspirantes externos al sistema de la carrera judicial.”

/ Articulo 12. Se reforma el articulo 217, el cual queda asi:

*Articuio 217, Magistrados de {a Corte de Apelaciones. Para ser magistrado de
la Corte de Apelaciones y ofros tribunales de la misma categoria, se requiere /!
ademds de los requisitos sefialados en el articulo 207 de esta Constitucién, ser | & .
mayor de treinta y cinco afios de edad y haberse desempefiado como juez de ¢ |
primera instancia por lo menos ocho afios para quienes corresponden al sistema |
de carrera judicial. Los aspirantes externos al sistema de carrera judicial deberan
haber ejercido la profesién de abogado por un periodo no menor a quince afos.”

* Articulo 13. Se reforma el articulo 219, el cual queda asi:

“Articulo 219. Tribunales Militares. Los tribunales militares conoceran de delitos
y faltas que por su naturaleza atentan contra bienes juridicos propios del orden
militar, cometidos por integrantes del Ejército de Guatemala en servicio activo.

Ninguna persona civil puede ser juzgada por tribunales militares.”

Articulo 14. Se reforma el articulo 222, el cual queda asi:

“Articulo 222. Suplencias. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
seran suplidos por los magistrados de los tribunales a que se reflere el Articulo 217
de esta Constitucién, conforme lo dispanga la ley, siempre que rednan los mismos
requisitos de aquelios.

Los jueces y magistrados de la Corte de Apelaciones seran suplidos por otros
jueces o magistrados de igual categoria y de la misma especializacion cumpliendo
los mismos requisitos que los titulares para ingresar y permanecer en la carrera

judicial, y estaran sujetos a las mismas prohibiciones e incompatibilidades ‘;\J‘
__, establecidas en esta Constitucion y la ley.” 1\\




culo 15. Se reforma el articulo 251, el cual queda asi:

“Articulo 251. Ministerio Piblico. El Ministerio Pdblico es una entidad autonoma
de la administracion plblica con presupuesto y personalidad juridica propia, cuyo
fin principal es el ejercicio de la accidon penal pubiica. Su organizacion y
funcionamiento se rigen por su ley organica.

La Jefatura dei Ministerio Publico serd ejercida por el Fiscal General de la
Repulblica. Para optar al cargo de Fiscal General se requieren las mismas
calidades que para ser electo Magistrado a ia Corte Suprema de Justicia y ademas
experiencia comprobable en materia penal.

e g

Ei Fiscal General tendra las mismas preeminencias, inmunidades e
incompatibilidades que los Magistrados a la Corte Suprema de Justicia; sera
nombrado por un periodo de seis afos, por el Presidente de la Repiblica de una |
némina de cuatro candidatos conformada de la forma siguiente: dos propuestos (
por el Congreso de Ia Republica y dos propuestos por Ja Corte Suprema de \\ 3
Justicia. \Q

El Fiscal General de la Reptblica podra reelegirse por una sola vez. Sera >

suspendido del cargo en caso se le dicte auto de procesamiento en el que sele 7=
vincule a proceso penal y sera removido en caso se le declare culpable en rt’"“*
sentencia ejecutoriada. K _1(

!

|3

kY

Una ley desarrollara lo relativo a la carrera profesional del Ministerio Pablico.”

Articulo 16. Se reforma el articulo 269, el cual queda asi:

“Articulo 269. Integracion de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de
Constitucionalidad se integra con nueve magistrados titulares y tres suplentes.

Los cargos de magistrados de la Corte durardn nueve anos sin reeieccmn Yy se
renovaran por tercios cada tres afos, de la manera siguiente:

a} Un magistrado titular electo por no menos de ocho integrantes del Consejo
Nacional de Justicia. La eleccion se hara entre un postulado por el
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros y otro por el Congreso
de la Republica, por mayoria calificada de sus miembros;

b} Un magistrado titular designado por el Presidente de la Replblica en
Consejo de Ministros. La designacién se hara entre un postulado por no
menos de ocho integrantes det Consejo Nacional de Justicia y otro por el
Congreso de la Republica, por mayoria calificada de sus miembros; y

¢} Un magistrado titular electo por dos tercios del pleno del Congreso de Ia
Repubiica. La eleccion se hard entre un postulado por no menos de ocho
integrantes del Consejo Nacional de Justicia y otro por el Presidente de la T
Reptblica en Consejo de Ministros. %\ /

}

d) Los cargos de magistrados suplentes se estableceran, por el Presidente de
la Republica en Consejo de Ministros, el Congreso de la Republica, por
‘)‘W‘ . mayor{a calificada de sus miembros y el Consejo Nacional de Justicia, de Ia




misma forma que los titulares. Los suplentes integraran el pleno, por
sorteo, cuando fueren lamados.

Los organisrhos nominadores deberan acreditar de forma publica y transparente
los méritos de capacidad, idoneidad y honradez, de las personas que postulen.

El pleno de la Corte de Constitucionalidad resolvera en (nica instancia, los asuntos
en contra de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo Nacional de Justicia, e!
Congreso de la Replblica, el Presidente de ia Republica, el Vicepresidente de la

Reptibiica y el Tribunal Supremo Electoral. ,g/

F-  s0. “afintiya de un magisirado, corresponde al organismo que lo
fiv. (NG Henar la fina® ., _criodo, de acuerdo a los principios y
pracedimientos paia a cigc gs fitulares. - -

Los magistrados de la Corte de Constitucionalidad, present.al_'éh ante el Congreso
de {a Republica, el juramento de fidelidad a la Constitucion y la protesta de
administrar pronta y cumplida justicia.”

SN

Articulo 17. Se reforiia &4 aiucuw iy, 1ada asf: " .

“Articulo 270. Requisitos de los magistrados de la Corte de ,>
Constitucionalidad. Para optar al cargo de magistrado de la Corte de Y,

Constitucionalidad se requiere llenar los siguientes requisitos: "\;
a) Ser guatemaiteco de origen; ’ T
b) Ser abogado colegiado aclivo,
c) Contar con méritos de idoneidad, capacidad y honradez; .

d) Haber ejercido la profesion de abogado al menos durante veinte afios o
haber desempeiiado el cargo como magistrado de Corte de Apelaciones u
otros fribunales de fa misma categoria o Corte Suprema de Justicia, al
menos durante ocho afios,

Los magistrados titulares y suplentes de la Corte de Constitucionalidad tendran las
mismas prerrogativas, inmunidades e incompatibilidades que los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y deberdn ejercer su funcién con absoiuta
independencia del érgano o entidad que los designod o eligid, y de acuerdo con los
principios de imparcialidad y dignidad inherentes a su investidura.”

Articulo 18. Se reforma el articulo 271, el cual queda asi:

“Articulo 271. Presidencia de la Corte de Constitucionalidad. La presidencia s
de la Corte de Constitucionalidad sera desempeiiada por un periodo de tres afios, rAva
sin reeleccion. La persona que presida sera escogida mediante sorteo que se “‘\ i
efectie entre los miembros que deseen optar a dicho cargo. 1;

La Corte reguiara lo relativo a la ausencia de su Presidente.”

P




Artitulo 19. Se reforma el inciso b) del articulo 272, el cual queda asi:

* b) Conocer en Unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo
en las acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de 1a Repliblica, ia
Corte Suprema de Justicia, el Consejo Nacional de Justicia, el Tribunal Supremo
Electoral, el Presidente de la Replblica y el Vicepresidente de la Republica,”

@\Jmﬁcu[e 20.Se adiciona el articulo 29, el cual queda asi: N @/

“Articulo 29. Dentro del plazo maximo de un afio de vigencia de estas reformas,
la Corte Suprema de Justicia remitird al Congreso de la Replblica fas siguientes
iniciativas de ley, las cuales deberan ser aprobadas por el Congreso de la
Repiblica en un plazo no mayor de seis meses posterior a su presentacién y
debate: ‘

a) Ley del Organismo Judicial que, ademas de sus aspectos generales,
incluya: a) el sistema de carrera judicial; b) el servicio civil del Organismo .
Judicial; ¢) el Consejo Nacional de Justicia, sus direcciones y érganos ™,
auxiliares, las reglas de eleccion, nombramiento, sancién, suspension y V.
exclusion de los Consejeros, las suplencias, las sesiones del Consejo en - -

pleno y su coordinacidn intraorganica en el Organismo Judicial. T”}
e
b) Reformas a la Ley Organica del Ministerio Puablico. N/
I

en especial la adopcion de la oralidad dentro del amparo, el amparo en
Unica instancia en contra de decisiones definitivas def Consejo Nacional de
Justicia y los procesaos de eleccion y nombramiento de ma. ~trados de la
Corte de Constitucionalidad.

c) Reformas a la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, s o’
i

d) Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos para que dentro de ella
se regulen los procedimientos de impugnacion conforme los lineamientos
que se sefaian en esta reforma para la administracion de justicia.

e) Reformas a la Ley en Materia de Antejuicio con el objeto de regular la
investigacion a cargo del Ministerio Plblico de funcionarios que tienen la
prerrogativa;

f) La ley que regule los aspectos estatiecidcs =n el Uitimo parrafo ¢ 2 articulo
203 incluyendo la creacion del Tribunal de Co-*~tos de Jurisdiccién, en
esta materia.”

Articulo 21.Se adiciona el articulo 30, el cual queda asi: (YN /

“Articulo 30. Dentro del plazo maximo de cuatro afios, contados a partir de la
entrada de vigencia de estas reformas, la Corte Suprema de Justicia remitira al
.. __Congreso de la Republica {as siguientes ipiciativas de ey, las cuales deberan ser

il




o’

-
M aprobadas por el Congreso de la Republica, eh un plazo no mayor de seis meses
posterior a su presentacion y debate:

a) Cddigo Procesal Civil y Mercantii;
b) Ley de lo Contencioso Administrativo;
c) Ley de aplicacion de principios generales del Derecho;
d) Ley del Tribunal de Cuentas con el objeto de asegurar la incorporacion de
' los principios rectores de la administracidn de Justicia, especialmente Ia
] oralidad; y

e) Cddigo Militar que tipifique los delitos y faltas que por su naturaleza atentan @/
contra bienes juridicos propios del orden militar, y que garantice un proceso
oral y ptiblico para su juzgamiento.”

Articulo 22,Se adiciona el articulo 31, el cual queda asi:

£

“Articulo 31. Los jueces y magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Corte de _ T~
Apelaciones y otros tribunales de la misma categoria, que se encuentren

actualmente en funciones, continuaran ejerciendo su funcién hasta que concluya
ef periodo constitucional para el que fueron nombrados o electos. \0

El Consejo Nacional de Justicia aprobara la reglamentacion relaliva a los 5\/
procedimientos y requisitos para la homologacion al nuevo sistema de carrera

judicial de conformidad con los principios establecidos en esta Constitucién. Esta
reglamentacion deberd atender las distintas situaciones en que se encuentren ;
jueces y magistrados que hayan ingresado a la carrera judicial de acuerdo con la b
normativa anterior a la entrada en vigencia de ia presente reforma constitucional, 1

Entre otros aspectos que deberdn establecerse en la reglamentacion de
homologacién, el Consejo Macional de Justicia considerara la manifestacion de
interés del juez o magistrado que se encuentre en funciones para ingresar af nuevo
sistema de carrera judiclal y los resultados satisfactorios de las pruebas
correspondientes.”

] Articulo 23.5e adiciona el articulo 32, el cual queda asi:

Y, “Articulo 32. Hasta en tanto no se integre el Consejo Nacional de Justicia, la
\. \ Corte Suprema de Justicia, su Presidente y el Consejo de la Carrera Judicial, -
\ tramitaran los asuntos de su competencia conforme a su normativa actual. IR
% \ ‘ ! . . IR Y /
(\\ En lo que fuere aplicable, toda norma legal y reglamentaria en que se mencione :\1\ /
4 Consejo de la Carrera Judicial, debera entenderse que se refiere al Consejo, \,‘i}"

Nacional de Justicia.”




Articulo 24.Se adiciona el articulo 33, el cual queda asi:

“Articulo 33. Los actuales magistrados de la Corte de Constitucionalidad

culminaran el periodo para el que fueren electos y la nueva integracién se regira

conforme a lo dispuesto en esta Constitucion, eligiéndose tres magistrados por

érgano elector para la integracion de los nueve magistrados que conformaran la

primera Corte de Constitucionalidad bajo ia modalidad establecida en la presente
i reforma,

Una vez nombrados los nuevos magistrados que integren la Corle, el Congreso de
la Republica, realizard un sorteo mediante el cual se determinaran tres
magistrados que deberan dejar sus cargos en el plazo de tres afos y fres
magistrados que culminaran su periodo en seis afos. En la misma sesion, se

realizard el sorteo para la eleccién de su Presidente.”
~,

N\

t
Articulo 25.Se adiciona el articulo 34, el cual queda asi:

“Articulo 34. La persona que ejerza el cargo de Fiscal General y Jefe del
Ministerio Publico, continuarad ejerciendo su funcién hasta que concluya el periodo
__constitucional para el gue fue nombrado.”

M
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