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I. Afectaciones a la libertad de asociacion y libertad de expresién (arts. 19, 21 y
22 del PIDCP). a propdsito de los derechos vy libertades sindicales en Costa
Rica

El Pacto Internacional de Derechos Civiles Politicos (“el Pacto”) establece en su articulo
22.1 que toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses. El derecho a la
libertad sindical, indica la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte IDH”), es
un derecho auténomo y también es una especie del derecho a la libertad de asociacién, que
habilita que los trabajadores y las trabajadoras puedan defender sus intereses frente a los
empleadores y el Estado’. Este derecho debe ser respetado y garantizado por el Estado, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social (art. 2.1
del Pacto).

Sin embargo, el trabajo realizado por las organizaciones que suscriben este documento ha
confirmado que en Costa Rica existen multiples normas y practicas estatales que
representan un incumplimiento de las obligaciones de garantia y respecto de los derechos
de libertad sindical y de asociacién. Por ejemplo, las personas migrantes son discriminadas
para formar parte de las directivas de los sindicatos. Asimismo, el fuero de proteccién para
lideres sindicales (fuero sindical), esta arbitrariamente limitado a un nimero maximo de
cuatro personas que pueden gozar de dicha proteccion. Finalmente, Costa Rica ha legislado
para restringir los motivos, las formas y las personas legitimadas para realizar una huelga,
asi como también ha vaciado el contenido esencial del derecho a la negociacién colectiva. A
continuacién se explicaran cada uno de estos problemas.

A. Discriminacién en el derecho a ser dirigentes sindicales

El articulo 2.1 del Pacto establece claramente que el ejercicio de los derechos contenidos
en dicho tratado debe ser ejercitado sin discriminacién alguna, incluido el origen nacional.
No obstante, el marco normativo costarricense discrimina, de forma arbitraria, a las
personas extranjeras para ostentar cargos directivos en los sindicatos. Si bien, la
Constitucién Politica reconoce el derecho a sindicalizarse libremente, el articulo 60 de dicho
cuerpo normativo establece que “queda prohibido a los extranjeros ejercer direccion o
autoridad en los sindicatos”. El articulo 345 del Cddigo de Trabajo pareciera tener una
disposicibn menos restrictiva que la prohibicion absoluta establecida de forma
constitucional, al indicar que los miembros de la Junta Directiva de los sindicatos deberan
ser costarricenses o “extranjeros casados con mujer costarricense y por o menos con cinco
anos de residencia permanente en el pais”. El articulo 345, inciso e) establece que los
centroamericanos de origen se equipararan a los costarricenses, pero esto no sucede en la
practica, ya que es usual que en gremios donde un gran porcentaje son migrantes
nicaragiienses, las personas de dicha nacionalidad no son aceptadas para formar parte de
la Junta Directiva de los sindicatos. La Sala Constitucional ha emitido el criterio de que esta
disposicién se encuentra “derogada, de forma tacita o implicita’, porque la prohibicién
constitucional es absoluta para los extranjeros, segun el articulo 60 de la Constitucion

' Corte IDH. Opinién Consultiva OC-27/21, 5 de mayo de 2021, parr. 131.



Politica®. Ambas normas - art. 60 de la Constitucion Politica y art. 345, inciso e) del Codigo
de Trabajo - son inconvencionales, pues las restricciones al derecho de asociacién y de
participar en sindicatos solamente puede justificarse cuando obedezcan a necesidades de
una sociedad democratica, o respondan a la seguridad publica, al orden publico, o para
proteger la salud o moral publicas o los derechos y libertades de los demas (art. 22.2 del
Pacto). Esta norma abriga el principio de aplicacion de la norma mas favorable a la persona
humana que seria, en ultima instancia, el Pacto.

Esto ha sido denunciado por el Sindicato de Trabajadores de Plantaciones Agricolas
(SITRAP), al interponer una accion judicial para que se declare la inconstitucionalidad de
dicha norma por considerarlo contrario a diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos, incluidos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Sin embargo, en
la resolucion de dicha denuncia por la Sala Constitucional, ésta reiteré que la prohibicion es
absoluta, de acuerdo con el art. 60 de la norma constitucional. Ademas, el tribunal
constitucional indicé que no tiene competencia para revisar dicha norma, al ser ésta una
“norma constitucional originaria™. La Sala Segunda, es decir, el tribunal superior en material
laboral, ha apoyado la jurisprudencia de la Sala Constitucional, al resolver que una persona
- por el hecho de ser nicaragliense - tiene impedimento para llevar la direccion de un
sindicato®.

Uno de los ejemplos mas claros de esta discriminacion se da en el sector del trabajo
doméstico. Segun la Encuesta Nacional de Hogares de 2021, el 14,7% de la poblacion
migrante se dedica al servicio doméstico, siendo ésta la principal fuente de empleo de las
personas migrantes, seguida de la agricultura (14,4%), el comercio minorista (14,3%), la
hosteleria (11,8%) y la construccion (11,3%). En su mayoria, las personas trabajadoras
domésticas son de origen nicaragliense o venezolano. En 1990, un grupo de mujeres
trabajadoras domésticas intentd fundar un sindicato, pero no fue posible porque no
contaban con suficientes personas interesadas de origen costarricense, por lo que tuvieron
que organizarse bajo la figura de asociacién civil, y asi se fund6 la Asociacion de
Trabajadoras Domésticas (ASTRADOMES). En la actualidad, las trabajadoras domésticas
contintan velando por sus intereses bajo esta figura legal, ya que muchas de las lideresas
del gremio son extranjeras y no estan facultadas para formar parte de la Junta Directiva de
ningun sindicato, como sucede con la actual Presidenta de ASTRADOMES, quien es de
origen nicaragiiense®.

Finalmente, cabe destacar que esta discriminacion de formar parte de la Junta Directiva de
sindicatos también afecta negativamente a las personas trabajadoras mayores de 15 afios y
menores de 18 afios, ya que el articulo 345, inciso €) del Codigo de Trabajo prevé una
prohibicion absoluta para que éstas personas, sean nacionales o extranjeras, puedan
integrar las juntas directivas. Esto a pesar de que el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
reconoce el derecho al trabajo de estas personas (art. 78), y que la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jévenes (art. 7, incisos 2) y 6)) establece que estas

2 |bid.
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personas deben gozar de iguales derechos laborales y sindicales a los reconocidos a todos
los trabajadores.

B. Proteccién limitada y persecucion a representantes sindicales.

El Convenio 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo (art. 1.1) establece que los
trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo. Esto incluye
proteccién contra actos que tengan por objeto despedir al trabajador o perjudicarlo a causa
de su afiliacién sindical o de su participacion en actividades sindicales (art. 1.2).

Si bien en Costa Rica se prevé una proteccién especial que dispone de estabilidad laboral
para aquellas personas pertenecientes a un sindicato que ejercen la defensa del interés
colectivo y la autonomia en el ejercicio de las funciones sindicales (art. 367 del Cddigo de
Trabajo), esta proteccion es arbitrariamente reducida para un muy pequefio nimero de
personas trabajadoras. El inciso b) del mismo articulo 367 del Cédigo de Trabajo establece
que esta proteccion se dara a “un dirigente por los primeros veinte trabajadores
sindicalizados en la respectiva empresa y uno por cada veinticinco trabajadores
sindicalizados adicionales, hasta un maximo de cuatro”. La Comisién de Libertad Sindical
afirmoé respecto del caso costarricense que el numero de representantes sindicales
protegidos era reducido y habia estimado que seria conveniente extender la proteccién a un
mayor numero de representantes sin perjuicio de asegurar una proteccion general
satisfactoria a todos los trabajadores contra los actos de discriminacion antisindical®.

No existe una justificacion para proteger unicamente a un maximo de cuatro dirigentes
sindicales, mas alla de razones politicas que no se ajustan a los requerimientos del articulo
22.2 del Pacto. Esto genera mas bien muchos inconvenientes ya que normalmente, las
Juntas Directivas de los sindicatos estan compuestas por mas de cuatro personas, dejando
en indefensién a varias personas que también ejercen la direccidon de las organizaciones
sindicales. De esta forma, las personas sin fuero sindical no pueden optar por un proceso
mas garantista que permita su verdadera defensa ante acciones injustas y discriminatorias
por parte de los patronos. Lo mas grave es que las personas que forman parte de las Juntas
Directivas, al ser un o6rgano de direccion y representacion, tienen mayores probabilidades
de enfrentamiento con los patronos, por lo que justamente debieran gozar de una proteccion
mas garantista como seria el fuero sindical. Ademas, el hecho de tener que elegir cuales de
entre todos los dirigentes seran los que gocen del fuero sindical puede llevar a
desestabilizar internamente al sindicato, afectando los intereses de todas las personas
trabajadoras afiliadas.

Esto es especialmente grave porque representa un portillo que facilita la persecucion de
aquellas personas que ejercitan sus derechos sindicales. Algunos empleadores, afirma el
Relator Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y
consecuencias, desalientan o incluso impiden la constitucion de sindicatos, lo cual se
verificd en el intento fallido de establecer una organizacion de trabajadores en el sector de
las plantaciones de café’. En ocasiones, los patronos despiden a las personas trabajadoras

¢ Comision de Libertad Sindical. Observacion (CEACR), 91a reunién CIT, 2002.
" A/HRC/54/30/Add.1, parr. 48.



o trasladan sus actividades a otro lugar cuando intentan negociar sus condiciones
laborales®. A continuacion se mencionan algunos casos en los que se demuestra esta
persecucion. Jordan Alberto Cerdas Cordero es un trabajador agricola que ostentaba
funciones de tesorero en el comité de base del Sindicato de Trabajadores de Plantaciones
Agricolas en una finca de pina. Pocas semanas después de su nombramiento, y de
notificarlo al patrono, Jordan fue despedido de su trabajo y las instancias jurisdiccionales
determinaron que el Codigo de Trabajo no brinda estabilidad para los dirigentes de
comunidades de base de los sindicatos, sino Unicamente para los miembros de la Junta
Directiva del sindicato como tal. Similarmente, el Comité de Libertad Sindical de la OIT
constatd varios actos de persecucion contra afiliados de SITRAP que laboran en una finca
en Cariari de Pococi y que es proveedora de la marca “Chiquita”, a quienes desde que se
afiliaron les cambiaron las labores, les desmejoraron los salarios, les aplicaron presion
psicolégica y, en ocasiones, los suspendieron del trabajo®. Esto llevd a que muchos de ellos
se desafiliaran del sindicato'. Asimismo, en la finca Chiquita-Cobal se constaté “una grave
persecucion sindical [...], especialmente contra los lideres sindicales”, pues despidieron al
representante de los trabajadores en lo que el Comité de Libertad Sindical calificé como “un
despido ejemplarizante y dolosamente planeado™".

Finalmente, cabe destacar que las y los trabajadores extranjeros, quienes por ley no pueden
formar parte de los 6rganos directivos de los sindicatos, nunca podran gozar de estabilidad
laboral en el ejercicio de sus actividades sindicales.

C. Afectaciones al derecho a la huelga

Costa Rica ha aprobado normas que afectan gravemente el derecho a la huelga vy el
derecho a la libre asociacién. El 21 de enero de 2022 se aprobd la Ley para Brindar
Sequridad Juridica sobre la Huelga y sus Procedimientos (Ley No. 9808) que es
abiertamente regresiva y contraria a los estandares internacionales en la materia. En este
sentido, cabe recordar que, segun la Opinién Consultiva No. 27/21 de la Corte IDH, “el
derecho de huelga es uno de los derechos humanos fundamentales de los trabajadores y
las trabajadoras, [...] constituye un medio legitimo de defensa de los intereses econémicos,
sociales y profesionales...un recurso que ejercen los trabajadores y las trabajadoras como
medio de presion sobre el empleador a fin de corregir una injusticia, o bien para la
busqueda de soluciones a las cuestiones de politica econémica y social...”. Asimismo,
recalca la Corte IDH que “las restricciones que se establezcan al ejercicio de estos
derechos se deben interpretar de manera restrictiva, en aplicacion del principio pro persona,
y no deben privarlos de su contenido esencial o bien reducirlos de forma tal que carezcan
de valor practico”.

Mientras la ley se encontraba en tramite legislativo, varios mandatos de “Procedimientos
Especiales” del Consejo de Derechos Humanos de la ONU se pronunciaron respecto de
varias preocupaciones por las restricciones indebidas contenidas en ese proyecto de ley.
Efectivamente, el Relator Especial sobre la promocién y proteccion a la libertad de opinién y
expresion, el Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de

8 Ibid.

® OIT. 3480 Informe del Comité de Libertad Sindical. GB.300/10, noviembre de 2008, parr. 473.
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asociacion, y el Relator Especial sobre la situacion de los defensores de derechos
humanos, advirtieron que el proyecto de ley presentaba “discrepancias con las normas y los
estandares internacionales de proteccion de los derechos humanos”'2.

No obstante, y a pesar de que las preocupaciones de los Relatores Especiales fueron
presentadas ante la Sala Constitucional, ésta emiti6 una resolucién el 25 de octubre de
2019 en la que declard la constitucionalidad de la ley y la reforma fue efectivamente
promulgada. Mas bien, miembros de la Asamblea Legislativa reaccionaron negativamente a
esa Other Letter. El Presidente de la Asamblea Legislativa -y propulsor de la iniciativa de
ley-, consideré que la intencién de los sindicatos al solicitar el pronunciamiento de los
relatores fue “tratar de engafiar a la opinién publica y tratar de hacerle alguna presién
indebida a la Sala Constitucional”’®. Asimismo, se procedio a descalificar la opinion de los
relatores asegurando - de forma errada - que su comunicacion no tiene importancia.

En suma, la Ley 9808 impone: (1) prohibiciones absolutas al ejercicio de la huelga para
practicamente todos los servicios publicos, los cuales la ley considera “esenciales”, sin que
pueda mediar consideracion sobre la razonabilidad o proporcionalidad de la huelga en un
determinado caso (art. 376); (2) limitaciones temporales a la huelga en todos los demas
casos que conciernen algun otro servicio publico no incluido en el punto 1, por razones de
“graves dafios de dificil o imposible reparacion a la ciudadania;” siendo estos conceptos
juridicos indeterminados (articulo 661 bis); (3) se disponen sanciones irrazonables como
sancionar a los trabajadores con la reduccion de su salario (art. 379); (4) se prevé una
prohibicion absoluta para ejercer la huelga por algo con una causa comun que fue objeto de
una huelga en el pasado (art. 378); (5) se preveé la imposibilidad de una “huelga politica”,
concepto que no esta claramente definido en el texto legal (art. 371), y (6) la obligacion de
dar aviso de huelga al patrono, 5 dias antes de iniciar la huelga (Articulo 377 inciso c).
Sumado a esto, la Other Letter CRI 5/2019 menciona con preocupacion lo siguiente:

“La posibilidad de disolucién de un sindicato siempre que se pruebe en juicio que “organizan
o incitan a sus afiliados a impedir la libertad de transito de los ciudadanos”[...];

b) El establecimiento del requisito segtn el cual para que una huelga se considere legal debe
estar ejecutada por un minimo de tres personas trabajadoras que representen mas de la
mitad de los votos emitidos para acordar la huelga [...];

c¢) La prohibicion de “huelgas politicas”, sin especificar su definicién [...];

d) La prohibicién de celebrar huelgas por motivos por los cuales ya se celebré una en el
pasado [...];

e) Limitaciones temporales al ejercicio de la huelga, incluso en casos de servicios no
esenciales, por razones de “graves dafios de dificil o imposible reparacion a la ciudadania;”
conceptos juridicos indeterminados [...];

20L CRI 5/2019, 7 de octubre de 2019, pag. 2.
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f) La reduccién retroactiva de salarios como sancion en casos de que se determine que la
huelga fue ilegal [...];

g) La ampliacion de la lista de “servicios publicos esenciales” y otros servicios publicos
“protegidos” de la huelga [...]”

Todas estas disposiciones contienen restricciones desmedidas y desproporcionadas a la
libertad de asociacion, libertad de opinidon y expresion, derecho a manifestarse publica y
pacificamente y libertades sindicales que son contrarias al derecho internacional de los
derechos humanos. En efecto, conforme al derecho internacional, las restricciones a la libre
expresion y a la libre asociaciéon deben ser establecidas mediante ley, necesarias en una
sociedad democratica, y proporcionales al fin legitimo que se busca atender'. El Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidos ha determinado de manera sistematica que las
restricciones y limites a los derechos de libertad de expresion y de manifestarse publica y
pacificamente, deben estar conformes a una justificacion en que se ponga en riesgo la
seguridad democratica’. En cuanto a la legalidad de las huelgas cabe recordar que el
Comité de Libertad Sindical de la OIT ha estimado que la declaracion de ilegalidad de una
huelga nacional en protesta por las consecuencias sociales y laborales de la politica
econémica del gobierno y su prohibicidon constituyen una grave violacion de la libertad
sindical’®.

Conviene resaltar ademas, que las restricciones al derecho de huelga no se limitan a un
problema estrictamente laboral sino que, la huelga es un mecanismo de interaccién e
incidencia del sector laboral sobre decisiones que no se limitan sélo a las condiciones del
empleo. Se trata de la proteccion de los derechos y de los intereses de las y los
trabajadores. Y esos intereses no estan circunscritos a la planta laboral; pueden pasar por
las decisiones de politica econdmica, politica fiscal, legislacion, etc. Entonces, cuando se
restringe el derecho a la huelga se restringe también una herramienta del sector laboral
para la defensa de sus derechos e intereses de amenazas extra patronales o extra-laboral'’,
lo cual es contrario a lo dispuesto por el articulo 22 del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos.

Estos derechos se ven violentados también por el destacado articulo 371 de la ley en lo
relativo a los requisitos para que una huelga se considere “legal” cuya exigencia
fundamental, entre otras, es que la huelga sea ejecutada por una pluralidad de minimo tres
personas trabajadoras que representen mas de la mitad de los votos emitidos para acordar
la huelga. Estas exigencias no coinciden con lo que ha establecido el Comité de Libertad
Sindical de la OIT, en el sentido de que la exigencia de la decision de mas de la mitad de

4 Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero
de 2001. Serie C No. 72. Parr. 168.

1% Comité de Derechos Humanos, Observacion General Nro. 14, CCPR/C/GC/34. 12 de septiembre de 2011.

'¢ La libertad sindical. Oficina Internacional del Trabajo. Recopilacion de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT. Quinta edicion (revisada), parr. 542

7 Anexo _: OL Relatores Especiales sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de
expresion, sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion y sobre la situacion de los
defensores de derechos humanos, advirtiendo sobre el proyecto de ley para brindar seguridad juridica sobre la
huelga y sus procedimientos. CRI 5/2019. 7 de octubre de 2019.



todos los trabajadores concernidos para declarar una huelga es demasiado elevada y
podria dificultar excesivamente la posibilidad de efectuar la huelga'@.

D. Afectaciones a la negociacion colectiva

El 8 de marzo del 2022, la Asamblea Legislativa de Costa Rica aprobé la Ley N°10159
denominada Ley Marco de Empleo Publico (LMEP), la cual se considera regresiva respecto
de los derechos laborales de las trabajadoras y los trabajadores publicos del pais. El
articulo 43 de la LMEP establece la prohibicion de negociar colectivamente condiciones
relacionadas a temas salariales, incentivos y compensaciones, e intenta imponer
unilateralmente las condiciones laborales y salariales. Este articulo también menciona que
la negociacion colectiva no podra variar las condiciones laborales referentes a asuntos
donde se deba realizar una erogacion adicional de recursos que afecten el presupuesto
nacional o el de una institucion publica. Una ley anterior, la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas (No. 9635), por su parte, establece en su articulo 55 que la creacion de
incentivos y compensaciones salariales solo podra darse por medio de una ley.

Esto limita la esencia y el contenido intangible de la negociacion colectiva, tal como prohibir
que en dichas negociaciones se incluyan consideraciones sobre el salario y sus
componentes. Asimismo, Costa Rica impone que las negociaciones colectivas se supediten
a las politicas de estabilizacién econémica del pais, sin que esta limitacion sea temporal e
impidiendo que puedan acceder en momento alguno a ajustes salariales que superen el
aumento de costo de vida. Todo esto ha sido legislado a pesar de que la Sala Constitucional
ha reconocido en diversas resoluciones que estas limitaciones son inconstitucionales
porque las convenciones colectivas tienen fuerza de ley y gozan de un contenido minimo
intangible que incluye el mejoramiento de las condiciones laborales minimas y, por ende,
también salariales™.

Cabe recordar que, en consideracién de lo sefialado por los Convenios 98 y 154 de la OIT,
los Estados deben abstenerse de realizar conductas que limiten a los sindicatos ejercer el
derecho de negociar para tratar de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de aquellos
a quienes representen, lo que implica que las autoridades se abstengan de intervenir en los
procesos de negociacion. También es violatorio de la libertad sindical el impedir la
homologacion de los convenios colectivos de trabajo cuando estos no se ajusten a la
politica econémica del gobierno. La Corte IDH, en su Opinién consultiva OC-27/21 ha
recalcado que “los Estados deben abstenerse de realizar conductas que limiten a los
sindicatos ejercer el derecho de negociar para tratar de mejorar las condiciones de vida y de
trabajo de aquellos a quienes representen” y que “las disposiciones que prohiben a los
sindicatos entablar negociaciones colectivas, frustran el propésito y contradicen el contenido
del derecho a la negociacion colectiva.”

Aunado a lo anterior, las normas aqui denunciadas establecen la facultad de que las
autoridades publicas se inmiscuyan indebidamente en los términos de las negociaciones
colectivas. Actualmente, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, al recibir convenciones

'8 La libertad sindical. Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra. Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad Sindical. Sexta edicion (2018), parr. 806. Ver en:
https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wems_635185.pdf
'9 Sala Constitucional. Sentencia No. 2018-19511, 23 de noviembre de 2018.



colectivas ya firmadas y aprobadas por patronos y trabajadores, decide de forma unilateral
eliminar todas las clausulas que contengan aspectos salariales 0 de compensaciones, 0 que
considere que podrian afectar las politicas de estabilizacion econémica del gobierno. La OIT
ha sido clara en que “las disposiciones legales que someten las convenciones colectivas a
la aprobacién del Ministerio del Trabajo por razones de politica econémica, de manera que
las organizaciones de empleadores y de trabajadores no pueden fijar libremente los salarios
no son conformes al articulo 4 del Convenio nium. 98 [de la OIT] sobre el pleno desarrollo y
uso de procedimientos de negociacién colectiva voluntaria”®. Asimismo, “una disposicién
que establece como motivo de negativa de homologacién, la inclusién en un convenio
colectivo de una clausula que atenta contra el ‘derecho del Estado a coordinar la vida
econémica de la nacidn y ejercer un control general a ese respecto’, entraia el riesgo de
que se restrinja gravemente la libre negociacioén de convenios colectivos™’.

1. Situacion de personas trabajadoras vulnerables. respecto de los arts. 7, 8 y 17
del PIDCP)

En varias ocasiones, sindicatos y organizaciones de trabajadores han denunciado que
ciertos gremios se encuentran en situaciones de desprotecciéon que impiden estandares
dignos de vida. Ademas, un gran numero de personas trabajadoras afectadas por estas
condiciones son migrantes, tanto regulares como irregulares, como sucede en las
plantaciones agricolas (bananeras y pifieras), en el trabajo doméstico, en el gremio de
transportistas y de personal de seguridad privada. En su informe de visita a Costa Rica, el
Relator Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y
consecuencias, sefor Tomoya Obokata, apunté que le preocupa “la persistencia de la
explotacion laboral [...] en el pais” y que, en algunos casos, “la explotacion laboral sufrida en
sectores como las plantaciones de monocultivos puede equivaler a trabajo forzoso”. A
estos se suma que el indice del enjuiciamiento y castigo de los autores de formas
contemporaneas de esclavitud parece ser bajo?. Las formas interseccionales de
discriminacién afectan especialmente a las personas trabajadoras migrantes, a los pueblos
indigenas, a los afrodescendientes y otras poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad.
Segun datos de la Encuesta Nacional de Hogares de 2021, 70% de los trabajadores de las
plantaciones bananeras son migrantes, asi como el 60% de los trabajadores del sector café.

Las personas trabajadoras vulnerables son sujetas a jornadas laborales que muchas veces
no son remuneradas de forma adecuada, ya sea porque los patronos no pagan el esquema
salarial de “horas extra”, o porque simplemente no reconocen la verdadera cantidad de
trabajo realizado. En el sector de la agricultura, es usual que los trabajadores cobren por
unidad de producto cosechado, lo que provoca que éstos deban trabajar muchas horas con
poco descanso para ganar un salario “decente”. Como muchas de las personas
trabajadoras migrantes permanecen en el sector informal, sus salarios son
considerablemente mas bajos, en comparacion con los de los ciudadanos?. Aun si las
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personas se encuentran en la formalidad, los salarios minimos, que son a los que
usualmente estan expuestas las personas trabajadoras mas vulnerables, son
discriminatorios y no éstos no se manejan bajo criterios técnicos ni objetivos, ni consta que
el Consejo Nacional de Salarios tome en cuenta criterios de derechos humanos esenciales.
En el caso de las personas trabajadoras domésticas existe un trato abiertamente
discriminatorio, ya que la Lista de Salarios Minimos del Ministerio de Trabajo vigente®
establece para el trabajo doméstico un monto inferior al salario minimo para todas las
demas labores no calificadas.

En el caso de los trabajadores agricolas son realmente preocupantes las malas condiciones
laborales, tales como trabajar muchas horas sin pausas, sufrir accidentes laborales, y no
tener acceso a agua ni a instalaciones sanitarias suficientes. También se ha verificado la
exposicion a sustancia quimicas téxicas y a plaguicidas en las plantaciones de pifia, lo que
puede perjudicar significativamente su salud y contamina el medio ambiente.
Adicionalmente, el Relator Especial afirmd que, en algunas plantaciones, “los trabajadores
en situacién migratoria irregular, [que son un numero bastante significativo], se enfrentan a
duras condiciones de trabajo que pueden equivaler a formas contemporaneas de
esclavitud™®. Esto ha sido denunciado en plantaciones de pifia, café, banano y cafia de
azucar, entre otras. Recientemente, las crecientes temperaturas han ocasionado que
trabajar bajo el sol se vuelva un trabajo extenuante. Los conductores de autobus, por su
parte, son sometidos a menudo a jornadas laborales de entre 14 y 16 horas seguidas.
Muchas personas son contratadas por “subcontratistas” que, a su vez, son quienes
contratan con los duefios o administradores de las fincas agricolas. Sobre esto, el Relator
Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y
consecuencias afirmé que éstos subcontratistas “explotan regularmente a los trabajadores
cobrando elevados honorarios que deducen de sus salarios, y sin proporcionarles contrato
ni seguro™’. El método de subcontratacion es utilizado por los patronos para salvar su
responsabilidad respecto de cargas laborales y sociales. Las multas impuestas por las
autoridades judiciales no son lo suficientemente elevadas como para disuadir a los patronos
de ajustarse a la normativa?.

La explotacion y los abusos sexuales y laborales afectan de forma diferenciada a las
mujeres. Por ejemplo, el modelo de subcontratacion en gremios agricolas En el caso de
mujeres, los subcontratistas de fincas agricolas incurren en acoso sexual, pidiéndoles
favores sexuales para conservar su empleo®. Las mujeres indigenas que trabajen en el
sector doméstico o agricola corren un mayor riesgo de sufrir estos vejamenes, sobre todo
en zonas alejadas de la capital. El Relator Especial sobre las formas contemporaneas de la
esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias documenté que algunas mujeres
indigenas han sido obligadas a realizar favores sexuales para recibir comida y que, en caso
de denunciar, el acceso a la justicia se vuelve ilusorio, pues los canales institucionales les
resultan inaccesible, inseguros e inadecuados, o0 porque consideran que las autoridades
competentes no toman sus quejas en serio. Respecto de personas menores de edad, este
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mismo Relator Especial reporté denuncias de trabajo infantil, tanto en el trabajo doméstico,
como en la agricultura. Por ejemplo, se verificaron denuncias en plantaciones de pifa,
naranja y otras frutas, donde nifios trabajan con sus padres para recolectar mas dinero,
pues se paga por unidad recogida®.

Respecto de los accidentes que ocurren durante jornadas laborales, las personas afectadas
tienen dificultad en obtener atencién médica urgente, lo cual se debe principalmente a
malas practicas institucionales. En Costa Rica, los patronos tienen el deber de pagar el
Seguro Obligatorio de Riesgos del Trabajo, a cargo del Instituto Nacional de Seguros (INS).
Si ocurre un accidente, el empleador debe indagar lo sucedido e informar al INS en un plazo
de ocho dias y solicitar que se le brinde atencion al trabajador con cargo a su pdliza de
Riesgos del Trabajo (arts. 214 y 221 del Cddigo de Trabajo). Para tal efecto, el INS ha
puesto a disposicion de los empleadores un formulario virtual de “Aviso de Accidente o
Enfermedad de Trabajo”, también llamado comunmente “Pase al INS”. Sin embargo, la
clausula 38 de las Condiciones Generales del Seguro Obligatorio de Riesgos del Trabajo
(2019) agrega que “una vez presentado dicho formulario, el trabajador puede presentarse
en el centro de salud del INS mas cercano al lugar de trabajo o lugar de residencia para
recibir las prestaciones médicas que le otorga el seguro”. Es decir, primero se debe
presentar el formulario y es hasta después que el trabajador puede recibir la atencién, a
pesar de que el Codigo de Trabajo no establece que la atencion médica se encuentre
condicionada a la presentacion de dicho formulario, solo el deber del patrono de firmar el
“Pase el INS”. Es decir, la presentacion - o no - del formulario es un deber del patrono
exclusivo del patrono, por el cual deberia ser sancionado si lo incumple, pero no deberia
castigarse a la persona trabajadora accidentada por la negligencia de su patrono. Asimismo,
esta sujecion de la atencion médica a la presentacién del “Pase al INS” cosifica y
deshumaniza a la persona trabajadora, tratdndola casi como un objeto propiedad de su
patrono. En ocasiones, los patrones utilizan esa facultad para amenazar a las y los
trabajadores, indicandoles que si aplican la poéliza podrian perder su trabajo o los amenazan
con descontarles el salario. EI miedo al desempleo provoca que trabajadores migrantes en
situacion irregular sean reacios a denunciar los casos de abuso o explotacién. Esto ademas
lleva a que las personas accidentadas que no aportan el formulario sean remitidas a la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS), la cual en muchas ocasiones niega el servicio
indicando que se trata de un accidente laboral y que, por lo tanto, la persona debe acudir al
INS. Ademas, mientras se resuelve la competencia de la CCSS o del INS las personas son
sometidas muchas veces a trabas burocraticas y a una judicializacion lenta y revictimizante.

A lo anterior se suma otra problematica que consiste en que el INS “castiga” las polizas de
riesgos del trabajo entre éstas mas se utilicen, al aumentar la prima en el siguiente periodo.
Esta situacién provoca que muchos patronos no quieran utilizar la pdliza, sino unicamente
en casos muy extremos, con lo que se pierde la finalidad de un seguro preventivo y de corte
social. Se trata de un incentivo perverso para no presentar los formularios de “Pase al INS”,
en detrimento de la salud - o incluso de la vida - de las personas trabajadoras. Asimismo, se
han reportado casos en los que los patronos incluyen informacién falsa sobre el lugar y las
circunstancias del accidente para que se desestime el caso.
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En el caso de las trabajadoras domésticas, especialmente aquellas que viven en casa de
sus patronos, tienen dificultades en que se respete su jornada laboral y su tiempo libre. Les
exigen multiplicidad de labores especializadas como el cuido de nifios, adultos y enfermos.
A pesar de sustituir - en la practica - a nifleras, enfermeras, cocineras, su trabajo no es
reconocido como tal. Esto tiene graves consecuencias en la vida privada y familiar de las
personas trabajadoras domésticas, ya que les impide compartir tiempo con sus familias o
desarrollar libremente sus intereses. A esto se suma que, como se menciono anteriormente,
las trabajadoras domésticas se encuentran sometidas formalmente a un salario inferior al
salario minimo. Ademas, existe desconocimiento, tanto por parte de los patronos como de
las trabajadoras, sobre la normativa de los regimenes de seguro social y de riesgo laboral,
por lo que las trabajadoras domésticas muchas veces permanecen en la informalidad y
enfrentan dificultades para acceder a los servicios médicos.

A todo esto se suma que las medidas para detectar condiciones de trabajo duras y para
prevenir la explotacién laboral son insuficientes, ineficaces, burocraticas y carentes de
transparencia. Esto sucede en general, pero también con mayor recurrencia en los sectores
de trabajo doméstico, construccion, la industria manufacturera y la agricultura. Por ejemplo,
en ciertos casos los inspectores laborales de las instituciones gubernamentales informan
con antelacion a los empleadores que realizaran una inspeccion, lo que les permite
prepararse y ocultar las malas practicas®'. En el sector agricola, por ejemplo, los patronos
dan el dia libre a las y los trabajadores cuando se realizara la inspeccion, o bien los envian
a lugares alejados para que no estén en contacto con la persona inspectora y no puedan
aportar sus relatos®. En otras ocasiones, sindicatos han reportado que los inspectores
laborales pasan la mayoria del tiempo de la inspeccion reunidos en la oficina del patrono y
solo recaban declaraciones de personas de perfil administrativo o directivo, lo cual no es
representativo de la situacion de las y los trabajadores mas vulnerables. Por lo anterior, se
ha generalizado la percepcion de que las personas inspectoras de trabajo se ponen del lado
de los empleadores. Como resultado, la confianza en las inspecciones de trabajo es
limitada. El Relator Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas
Sus causas y consecuencias apunto la necesidad de reforzar la debida diligencia en materia
de derechos humanos en las empresas, asi como fomentar la transparencia y la rendicién
de cuenta en consonancia con los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos*:.

Peticion

En razén de las circunstancias aqui informadas, solicitamos respetuosamente el
Comité de Derechos Humanos que incluya las tematicas arriba indicadas como para
de la lista de asuntos previos a tratar en el Séptimo Examen Periodico de Costa Rica,
lo cual enriqueceria el debate para que el pais reconozca la importancia de esta
problematica y brinde informacion especifica sobre estos temas en su informe.
Particularmente, que brinde informacién sobre las medidas legislativas,
administrativas, reglamentarias o de cualquier otro caracter para cumplir, a nivel de
marco normativo, con sus obligaciones bajo el Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos. Asimismo, que informe y brinde estadisticas sobre las denuncias
de malas condiciones laborales o incumplimientos patronales y sus resultados, y
sobre casos de discriminacion. Finalmente, que brinde informacion sobre las formas
en las que las autoridades competentes cumplen con su deber de garantizar los
derechos humanos, incluyendo por medio de las inspecciones laborales y si existen
controles eficientes en los casos en que funcionarios incurran en practicas corruptas
e ilegales, en detrimento de las personas trabajadoras vulnerables.



