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Introduccion

El presente informe ha sido elaborado por la Pextunia para la Defensa de los Derechos Humanos
(PDDH) para ser presentado al Comité de Derechamdtaicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas (Comité DE8@), el objetivo de externar la opinion de la
institucién en cuanto al cumplimiento del Pact@inacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en El Salvador.

A lo largo del mismo se sefialan los principalesnaga registrados en el pais, entre 2006 y 2013,
para fortalecer el cumplimiento de los derechogeroplados en el Pacto, a la vez que se detallan
los desafios mas importantes que tiene el Estddadsaefio para garantizar el pleno ejercicio de
los mismos, sin discriminacion y de forma prograsiv

Sumado a esto, con respecto a cada uno de loshdsreealuados, la Procuraduria puntualiza una
serie de recomendaciones al Estado orientadastalefter su cumplimiento en el pais, haciendo
énfasis en la atencion de los grupos en mayorcsitaa@e vulnerabilidad.

Articulo 1. Derecho a la libre determinacion
Derecho a la libre determinacion y pueblos indigena

El Salvador ha realizado algunos esfuerzos pataldéger la participacion de distintos sectores de
la sociedad en el quehacer gubernamental. Exisfgc®s de participacion en distintos ministerios
del Organo Ejecutivo en los que se ha facilitagwogmovido el involucramiento de la poblacion en

el disefio de las politicas publicas. Dentro de estgexto, particularmente importante ha sido

observar que se estan generando ciertas oport@sidpdra que los pueblos indigenas sean
participes de la toma de decisiones tanto a nelebdbierno central, como a nivel municipal.

El Relator Especial de Naciones Unidas sobre logdes de los Pueblos Indigenas, James Anaya,
en el informe sobre su visita al pais en agost®@kE2, ha destacado la creacion de la Mesa
Multisectorial de Pueblos Indigenas dentro de lar&aria de Cultura de la Presidencia de la
Republica, la cual inicié sus actividades en oauthe 2011. A partir de esta iniciativa, se ha
facilitado la coordinacion entre el Estado y lo®lgos indigenas, y se han generado espacios de
trabajo conjunto dentro del Ministerio de Salud N8IL), el Ministerio de Educacion (MINED),

el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), para disefiar e implementar pnogi® que den respuesta a algunas de sus
demandas

Estos avances se han enmarcado en un context@bdeenayor aceptacion del Estado salvadorefio
en cuanto al reconocimiento de la existencia derdigad cultural en su territorio. Uno de los
primeros reflejos de evolucidn positiva en estaidenfue el voto a favor de parte de El Salvador e
relacion a la adopcion de la Declaracion de loeErrs de los Pueblos Indigenas, en septiembre de

! Anaya, J. (2013)Informe del Relator Especial sobre los derechosodepueblos indigenas, James Anaya, sobre la
situacion de los pueblos indigenas en El Salvad#iRC/24/41/Add.225 de junio de 2013. Documento recuperado de
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/18(7DF/G1315014.pdf?OpenElement



2007. Posteriormente, tanto en el informe al Comitédeiones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (CERD) en 2009, y en el mfie oficial enviado al Comité DESC en 2010
(en adelante, informe oficial), ElI Salvador ha caudb la posicion sostenida anteriormente, en la
gue negaba la existencia de grupos raciales diwezsosu territorio. Asimismo, es importante
sefialar como un avance las declaraciones del Brgsidle la Republica, Carlos Mauricio Funes
Cartagena, durante el Primer Congreso Nacionafyémdi, en octubre de 2010, en las que reivindicé
a El Salvador como una “sociedad multiétnica yiplutural” y pidido perdén a las comunidades
indigenas por la persecucién y las practicas dieigign y exterminio de las que han sido victifnas

De forma paralela a estos esfuerzos, en la zondental del pais, dos municipios han impulsado
iniciativas novedosas en este mismo sentido. Enboetde 2010, el Concejo Municipal de
Nahuizalco, del Departamento de Sonsonate, delaetOrdenanza Municipal sobre Derechos de
las comunidades indigenas asentadas en el munitépiahuizalco”, la cual tiene el objetivo de
“promover el desarrollo integral en lo econdmicogial, cultural, y participacién efectiva en el
ejercicio de los derechos civiles y politicos de lomunidades indigenas del municipio de
Nahuizalco lo que incluye la proteccién y preseidacie su propia cultura, de su tierra y territprio

y especialmente de los recursos naturales renm/apleo renovables que constituyen el entorno
ecologico de dichas comunidades” (art. 1). En estienanza se reconoce expresamente la
existencia de los pueblos indigenas en el munigipse estipula que gozan de todos los derechos
establecidos en la Declaracién de las Nacionesddrsdbre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(art. 4), a la vez que se consigna una serie deckes para los mismos. Una ordenanza similar fue
aprobada el 11 de abril de 2012 por el Consejo Mpali de Izalco, Departamento de Sonsohate

Al respecto, el Relator Especial sobre Derechdssi®ueblos Indigenas ha sefialado de forma muy
positiva el potencial de dichas ordenanzas, dadcegtablecen un marco legal e institucional para la
participacion de los pueblos indigenas en la tomalecisiones a nivel lo€alDe lograrse una
implementacion efectiva de las mismas, indudabléenezpresentarian pasos importantes en torno
al ejercicio del derecho a la libre determinaci@las pueblos indigenas en dichos municipios,
especiael7‘mente Si se rescatan y respetan las fdradisionales de organizacion y representacion
indigena.

De manera similar, para esta Procuraduria ha sidmdrme importancia el progreso logrado por el
pais, en abril de 2012, cuando la Asamblea Legialaprobo la reforma para reconocer a los
pueblos indigenas en la Constitucion, la cual agmgart. 63 el inciso siguiente: “El Salvador

reconoce a los pueblos indigenas y adoptara @diacfin de mantener y desarrollar su identidad
étnica y cultural, cosmovisién, valores y espifitled™.

2 United Nations (2007)General Assembly adopts declaration on rights dfganous peopleDocumento recuperado
de http://www.un.org/News/Press/docs/2007/gal06&i2htm
% Presidencia de la Republica (201i@auguracién del Primer Congreso Nacional IndigeBacumento recuperado de
http://www.presidencia.gob.sv/index.php/novedadssiasos/discursos/item/786-inauguraci%C3%B 3n-diehgr-
congreso-nacional-ind%C3%ADgena.html
* Publicada el 6 de julio de 2011 en el Diario @fidomo No. 392, Nimero 126.
® Publicada el 25 de abril de 2012 en el Diario i@fifomo No. 395, Nimero 75.
® Anaya, J. (2013)Informe del Relator Especial sobre los derechododepueblos indigenas, James Anaya, sobre la
situacion de los pueblos indigenas en El Salvad#iRC/24/41/Add.225 de junio de 2013. Documento recuperado de
tlttp://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/GlS/l&ﬂ?DF/GlSlSOM.pdf?OpenEIement

Ibid.
8 Asamblea Legislativa (2012).cuerdo de reformas constitucionales No25 de abril de 2012.



Pese a estos importantes logros, es necesariasei@ la reforma constitucional ain no ha sido
ratificada y que debido a la poca atencién querkaibido los pueblos indigenas en el pais, sus
derechos no han sido contemplados de forma espenidkgislacion nacional. Incluso leyes
recientes, como la Ley de Proteccion Integral deifeez y Adolescencia (LEPINA) (2009) y la Ley
de Igualdad, Equidad, y Erradicacion de la Disamawion contra las Mujeres (2011), si bien es
cierto contienen disposiciones aisladas que egiéntadas a fomentar el respeto de la identidad
cultural y de las diferencias étnicas y culturales,abordan de forma especifica e integral los
derechos de los pueblos indigenas. Por ejempld;PFANA Unicamente hace referencia a que en la
educacion que brinde el Estado se debe fomentaspéto a la identidad cultural propia (art. 81.2)
y el conocimiento y respeto del idioma castelldaddentidad cultural y de otras manifestaciones
culturales (art. 86, literal g). Por su parte, laylde Igualdad, Equidad, y Erradicacién de la
Discriminacion contra las Mujeres solamente estigjue las acciones educativas que desarrolle el
Estado para garantizar la igualdad y no discrimémaentre mujeres y hombres deben contemplar -
entre otros criterios- la “promocion del respetasadiferencias étnicas, culturales y entre homjpres
mujeres” y la “eliminacion de actitudes discrimm@s basadas en factores étnicos, sexuales,
raciales, religiosos o discapacidades” (art. 17).

En 2012, la Mesa Permanente de la PDDH sobre Desedkh Pueblos Indigenas presenté un
informe en el que se consignan algunas de lasipailes demandas de los pueblos indigenas en
materia de legislaciénEntre las mas importantes se pueden menciorgrtdacion de reformas a
la Ley General de Educacién y a la Ley de EducaSidmerior, para incluir en los planes de estudio
contenidos relacionados a la identidad culturaliomed y promover los estudios sobre pueblos
indigenas. También se ha sefialado la necesidadnumiaar la Ley Especial de Proteccion al
Patrimonio Cultural de El Salvador con los derectieslos pueblos indigenas, a fin de que los
elementos considerados como parte de la cultuigend sean protegidos por una ley diferente
fundamentada en la cosmovision de los pueblos émdigy Igualmente, se ha identificado la
necesidad de incorporar la perspectiva indigenia éygislacion medioambiental y de fortalecer la
proteccion de los recursos, medios de vida y comeatos de los pueblos indigenas frente a las
leyes de propiedad intelectual y patentes.

Sumado a estos vacios en el marco juridico nagibaadido lamentable para esta Procuraduria que
a la fecha no haya sido ratificado el Convenio @69a Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), relativo a Pueblos Indigenas y Tribales es@s independient€s Dar este paso seria
importante para iniciar un camino diferente en matkegislativa, y serviria para poder promover
una revision integral del marco juridico. Cabe rdao también que, en 2010, el CERD llamé la

° PDDH (2012)Informe situacional sobre los derechos de los ppebidigenas en El Salvad®@an Salvador: Autor.

19 Esto resulta preocupante dado que ya se cuentaurcoestudio del Ministerio de Trabajo y Previsiéacial
(MINTRAB) en el que se determiné que la adopciérdiddo Convenio seria viable, dado que no contiaveimguna
ley existente. Ver Anaya, J. (2013®)forme del Relator Especial sobre los derechosodepueblos indigenas, James
Anaya, sobre la situacion de los pueblos indigeeasEl Salvador. A/HRC/24/41/Add.25 de junio de 2013.
Documento recuperado de http://daccess-dds-nyg/dan/UNDOC/GEN/G13/150/14/PDF/G1315014.pdf?Open
Element. Por su parte, la PDDH ha manifestado snidpa favor de la ratificacion del mismo en dse&s ocasiones.
En noviembre de 2013 -a raiz de una peticion dei@pide parte del Ministerio de Relaciones Extesermediante
comunicacion oficial, la PDDH expresé nuevamente gu ratificacion era viable y necesaria “en vigtee este
implicaria para los pueblos indigenas de nuesti® yramarco de proteccion especial de sus derecbosirtiéndose a
su vez, en una herramienta de defensa, respetmsem@cion de los mismos” (Oficio PADCI/0093/2048] 6 de
noviembre de 2013).



atencion al pais sobre la existencia de deficisntindamentales en la legislacion interna ya que la
misma se limita a la declaracién del principio gahde no discriminacién, carece de una definicion
de discriminacion racial y no contiene disposic®tegales explicitas que prohiban la segregacion
racial, la existencia de organizaciones racistasirycitacion al odio racial.

Cabe mencionar que estas deficiencias son especnmportantes dado que en el pais se ha
invisibilizado y marginado a los pueblos indigedasorma constante, y esta exclusion sistematica
ha generado que se menosprecie el valor de cexpassiones de diversidad cultural, a tal punto de
constituir actos de discriminacion. Por ejemplojwemo de 2013, un grupo de representantes de los
pueblos indigenas manifestaron publicamente suarecta las expresiones contenidas en un
editorial* de uno de los periédicos de mayor circulacién es&vador, El Diario de Hoy, por
considerar que constituian actos de discriminacanira la poblacién indigena del pais. En dicho
editorial se hace referencia a la situacion de wsigdiomas en el mundo que se encuentran en
peligro de desaparicion, pero se afirma que, dag® apenas son utilizados por grupos muy
reducidos de personas, este hecho no debe sercwuisio una tragedia y que la conservacion de los
mismos no tiene ningun vafdr El texto hace alusién directa al nahuat -una ake lenguas
identificadas en situacién de pelidto cuestionando su valor y menospreciando esfuefizigidos
hacia su rescate.

Pese al debate publico que surgié alrededor dal'fese ha observado una total pasividad de parte
del Estado al respecto, lo cual resulta preocupaotéas implicaciones que tiene la permisibilidad
ante la difusion de este tipo de mensajes de natodéa e irrespeto a la diversidad cultural y a los
pueblos indigenas. Al referirse al tema, el Repriaste Residente del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Coordinador Sisttema de Naciones Unidas en El Salvador,
Roberto Valent, de forma muy acertada, sefialé socppacion por este hecho y el significado que
tiene para la sociedad salvadorefia:

El mencionado editorial y las reacciones que haquado por parte de académicos, organizaciones
de la sociedad civil y ciudadanos a través deddes sociales, es una muestra de los conflictos que
pueden surgir si de manera simplista y provocaseieelebra la eventual desaparicién de una lengua.

1 Editorial (2013, 13 de junio) ¢Siete mil idiomas & mundo? ¢Cuéntos merecen conservdEs&Xario de Hoy
Documento recuperado de http://www.elsalvador.con@dh/nota/nota_opinion.asp?idCat=50838&idArt=796381

2 A continuacién se reproduce un fragmento del textomencion: “En el mundo se hablan siete mil idisyrila
mayoria de los cuales estara extinta a finalessttesgglo’ dice un cable noticioso. Y al desaparecricho de lo que
guarden de su propia historia, su literatura y fmme vida, también morira.

No es una gran tragedia, pues hay lenguas y dialegte apenas los habla un centenar de persomasada tienen de
valor por conservar y que, inclusive, carecen aeitesa. Lo que poseen de tradiciones esta ya tiddwy recopilado,
pero en un par de siglos nadie se acordara de ellos

Eso va a ocurrir con el nahuatl pese a los intedosin exministro comunista de obligar a jévenesp@nder sus
rudimentos, aunque no se saca provecho de podar“"déca comprar tortillas" en nahuatl cuando paigdmbién
decirse en espafiol. Y leer la historia del Cip@ifonahuatl no se diferencia en nada de leerladidalal espafiol. Al
fenecer el nahuatl, Dios mediante también se eatigs caites y los tapescos”.

3 Moseley, C. (2010)Atlas de las lenguas del mundo en peli(8®Ed.). Paris: Ediciones UNESCO. Versién ereline
http://www.unesco.org/culture/en/endangeredlangsiatjas

1 valent, R. (2013, 29 de junio) ¢Debe morir la lemgnéhuat?El Faro. Documento recuperado de
http://www.elfaro.net/es/201306/opinion/12538/



Este tipo de opiniones resultan ser muy destrugfpaaa la cohesion social en culturas que, como la
salvadorefia, se reconoce heredera de un rico legmestral que incluye la lengua nafiuat

Todo esto refleja los enormes retos que tiene & para garantizar que los pueblos indigenas
puedan ejercer su derecho a la libre determinati@nnvisibilizacion de la diversidad cultural del
pais continta siendo profunda. Incluso, tal y cémba reconocido el Estado salvadorefio (parrafo
13 del informe oficial), las cifras sobre la poldacindigena continlan siendo imprecisas. Es por
ello que el CERD ha sefialado al pais su preocupapir la existencia de informacion
contradictoria al respecto, y ha recomendado mejamaetodologia censal

En este contexto, la falta de informacion espexifiersiste como uno de los mayores obstaculos
para poder visibilizar las condiciones de vida @ pueblos indigenas y el cumplimiento de sus
derechos economicos, sociales y culturales. Como ba sefialado el Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas, esta situadiignlih tanto la evaluaciéon de cambios en las
condiciones de vida de los pueblos indigenas &drde los afios, 0 en comparacion a otros sectores
de la poblacion, como la formulacion de politicasbligas para responder a sus necesidades
especifica¥.

En cualquier caso, la informacion disponible indicee los pueblos indigenas afrontan importantes
obstaculos al ejercicio de sus derechos, lo cusakimia en graves condiciones de exclusion. Por
ejemplo, las cifras del VI Censo de Poblacion yé/Mivienda 2007, junto con otras estimaciones,
indican que las personas indigenas en El Salvaeloert mucha mayor probabilidad de vivir en
hogares en pobreza, con servicios sanitarios daf&s, sin acceso a energia eléctrica del sistema
publico y servicios de agua inadecuddos

A partir de lo anterior, se debe sefalar que pdes avances mencionados, para esta Procuraduria
existen retos enormes para el ejercicio del derech® libre determinacion, entendido como el
derecho de los pueblos “a participar con igualdadlae constitucion y desarrollo del orden
institucional gobernante bajo el que viven y [...Jegeise orden de gobierno sea uno en el que
puedan vivir y desarrollarse libremente de manerginuada®®. En este marco, alin es necesario
que la apertura mostrada en los Ultimos afios Hadiiversidad cultural se traduzca en acciones
efectivas que tengan un impacto sensible en lasctes de los pueblos indigenas. Actualmente, la

' Ibid.

'® CERD (2010).Examen de los informes presentados por los EstRdo®s de conformidad con el articulo 9 de la
Convencién. Observaciones finales del Comité paaEliminacion de la Discriminacion Racial. El Satia
(CERD/C/SLV/CO/14-15). p. 2.

" Anaya, J. (2013)nforme del Relator Especial sobre los derechobdgueblos indigenas, James Anaya, sobre la
situacién de los pueblos indigenas en El SalvatliRC/24/41/Add.225 de junio de 2013. Documento recuperado de
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/18MDF/G1315014.pdf?OpenElement

18 Centro para la Autonomia y Desarrollo de los Pagbhdigenas (CADPI) (2012Nota técnica de pais sobre
cuestiones de los pueblos indigenas. Republica dé $alvador Documento recuperado de
www.ifad.org/english/indigenous/pub/documents/tetgtsalvador.pdfAnaya, J. (2013)informe del Relator Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas, J&maga, sobre la situacion de los pueblos indigesra&l Salvador.
A/HRC/24/41/Add.2 25 de junio de  2013. Documento  recuperado  de :/ldi#igccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/150/14/PDF/G13150142@ffenElement.

9 Anaya, J. (2010). El derecho de los pueblos ingige la libre determinacion tras la adopcién dieklaracion. En
C. Charters & R. Stavenhagen (Ed&),Desafio de la Declaracion. Historia y futuro & Declaracion de la ONU
sobre pueblos indigendpp. 194-209). p. 200.



institucionalidad responsable de dar respuesta @daandas de este grupo es aun muy débil, y
afronta serias limitaciones presupuestarias y derses en genefdl Debido a ello, son pocas las
iniciativas destinadas especificamente a la paiaocidigena, y las que existen son de caracter
aislado, no cuentan con una base legal y tienexlcamce muy bajo.

Derecho a la libre determinacion y acuerdos de iisim comercial

Por otra parte, el derecho a la libre determinatadnbién se ha visto obstaculizado en el contexto
de las obligaciones adquiridas por el Estado sahedih en materia de comercio internacional. En el
informe alternativo presentado al Comité DESC ebb2@sta Procuraduria ya anticipaba que con la
aprobacion y entrada en vigencia del Tratado dereLifomercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA-DR pos siglas en inglés) se vislumbraba una
“pérdida de la autonomia del Estado salvadorefiglerapacidad de garantia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales —incluso dengrsudpropio territorie- frente a las condiciones y

a los nuevos escenarios de su competencia y jerisdalidad que éste le reconoce y en la medida
en que, en su calidad de tratado internacionatosstituye en ley de la Republica prevaleciendo
respecto a la legislacién secundaria local (a#4.y1145, Cn.)*.

Desde los afios previos a la aprobacion de dichtadoala PDDH ha sido de la opinion que el
mismo debilita de forma significativa la soberan&ional en cuanto a la definicion de politicas
publicas, debido a que “conmina a que prevalezaanobligaciones comerciales, de inversion,
propiedad intelectual y otras, en detrimento de émsnpromisos y deberes nacionales e
internacionales en materia de derechos econémscasales y culturale$®. En este sentido, cabe
sefalar que de forma reciente se han empezadeeeavabalgunas de los posibles efectos negativos
del mismo en los DESC, y de forma general, tamb&puede afirmar que, en otros casos fuera del
CAFTA-DR, el establecimiento del arbitraje interiom@l como via para la solucién de conflictos
entre empresas multinacionales y Estado, ha repgeeke amenazas importantes para la proteccion
del patrimonio y los derechos humanos de la poftesalvadorefia.

En primer lugar, se pueden mencionar dos casosi@empresas mineras (Pac Rim Cayman LCC,
subsidiaria de Pacific Rim Mining Corporation, emip 2009*; y Commerce Group Corp junto a
Sebastian Gold Mines, Inc. en agosto de 2f)p@mparadas en el capitulo de inversiones del
CAFTA-DR han demandado al Estado salvadorefio po W8 y $100 millones de dolares
respectivamente, ante el Centro Internacional degls de Diferencias relativas a Inversiones

%0 Anaya, J. (2013)Informe del Relator Especial sobre los derechogodepueblos indigenas, James Anaya, sobre la
situacion de los pueblos indigenas en El Salvad#iRC/24/41/Add.225 de junio de 2013. Documento recuperado de
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/18(DF/G1315014.pdf?OpenElement.
2L PDDH (2006).Informe Especial de la Sefiora Procuradora para laféhsa de los Derechos Humanos, Doctora
Beatrice Alamanni de Carrillo, presentado al Comiti® Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales ae |
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sobradicacion del Pacto Internacional de Derechos E@micos,
2Szociales y Culturales en El Salvador (1995-2085Je noviembre de 2006. p. 19.

Ibid.
% |nternational Centre for Settlement of InvestmBigputes (ICSID) (s/f)Case details. Pac Rim Cayman LLC v.
Republic of El Salvador (ICsIb Case No. ARB/09/12)Documento recuperado de
https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?regtlype=CasesRH&actionVal=viewCase&reqFrom=Home&iths
=C661&tab=Tab3
24 |nternational Centre for Settlement of InvestmBisiputes (ICSID) (s/f)Case details. Commerce Group Corp. and
San Sebastian Gold Mines, Inc. v. Republic of BVaskr (ICSID Case No. ARB/09/1Documento recuperado de
https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet



(CIADI). Las empresas han argumentado que al negstles un permiso de explotacién para sus
proyectos mineros, el Estado ha afectado a sugsiowes y ha interferido en sus ganancias
potenciale®’. Aunque dichas demandas no han prosperado aldanias clausulas del CAFTA-DR,
debido a fallos de las empresas en el cumplimidetéos requisitos procesales, en el caso de la
demanda impuesta por Pac Rim Cayman LCC, el litgmtinia, amparandose en disposiciones de
la Ley de Inversiones y la empresa ha aumentadonoato de la demanda a $ 314 millones de
délared®. La audiencia final en este caso esté prevista gptiembre de 2014 por lo que aun existe
incertidumbre del impacto que tendra en el paisalproceso.

De manera similar, en meses recientes el Estadadsakiio ha estado siendo presionado para que
dé marcha atrds en su iniciativa de dar prioridgoraauctores y productoras nacionales como
proveedores de semillas para el programa estatttdega de insumos agricolas para favorecer a la
agricultura familiaf’. Este esfuerzo es parte de una iniciativa del $ténio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) para la reactivacion del sectoropeguario nacional, el cual se encuentra
sumamente necesitado de apoyo, debido a que dorplementacion del modelo neoliberal en el
pais se desmanteld gran parte de la estructurarrgubental que existia para el fomento
agropecuario, situando al sector en una situacoextremo abandono. Pese a ello, en este caso se
argumenta que la medida implica una violacion adhakgaciones asumidas por el Estado de
acuerdo al capitulo 9 del CAFTA-DR - referente @ poocesos de contratacion publica - ya que se
le esta brindando un trato menos favorable a prnves extranjeréd

En este sentido, cabe sefialar nuevamente la perinde las observaciones realizadas por esta
Procuraduria en su informe al Comité DESC en 23@6que en esa ocasion se sefaldé con
preocupacion el hecho de que El Salvador fue el gaé menos limites estipul6 en cuanto a los
bienes y servicios publicos sujetos al CAFTA-DRely cuanto a proteccion especifica para
microempresas, mujeres o minoffade hecho, casi todos los paises miembros del GAPR,

% Moreno, R. (2012 Promesas y realidades. CAFTA-DR a seis afiosigensia en El SalvadorDocumento
recuperado de http://alainet.org/active/58008

% PAC RIM CAYMAN LLC, Claimant, v. REPUBLIC OF EL SA/ADOR, Respondent. ICSID Case No. ARB/09/12.
Claimant Pac Rim Cayman LLC’s memorial on the rsaaitd quantum29 de marzo de 2013. Documento recuperado
de http://www.italaw.com/cases/783

" Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo EconémiBocial (FUSADES) (2014). Posicién instituciondd. 39.La
compra de semilla mejorada debe ser transparente cpmpetida Documento recuperado de
http://www.fusades.org/index.php?option=com_jdovadle&Itemid=95&view=finish&cid=948&catid=38&lang=es;
Quintanilla, L. & Belloso, M. (2014, 9 de abril)aFan acciones clave antes de FomilenioLA Prensa Gréfica
Documento recuperado de http://www.laprensagraiica/2014/04/09/faltan-acciones-clave-antes-de-femiokii;
Magafia, Y. (2014, 9 de abril). Control antilavadBEP es clave para Fomilenio: MCQiario EI Munda Documento
recuperado de http://elmundo.com.sv/control-araithsa-pep-es-clave-para-fomilenio-mcc Quintanilla(2014, 16 de
abril). Venta de semilla, condicion FOMILENIO.La Prensa Grafica Documento recuperado de
http://www.laprensagrafica.com/2014/04/16/ventasdailla-condicion-fomilenio;

% Quintanilla, L. (2013, 11 de enero). Privadosepicbalance en compra semillza Prensa Gréafica Documento
recuperado de http://www.laprensagrafica.com/pgagiden-balance-en-compra-semilla; Quintanilla,(2013, 8 de
febrero de 2013). Gobierno EUA analiza decreto dmiltas. La Prensa Grafica Documento recuperado de
http://www.laprensagrafica.com/gobierno-eua-anadieareto-de-semillas; Fundacién Salvadorefia parBesharrollo
Econdmico y Social (FUSADES) (2014). Posicion istional No. 39.La compra de semilla mejorada debe ser
transparente y competidaDocumento recuperado de http://www.fusades.atghirphp?option=com_jdownloads&
Itemid=95&view=finish&cid=948&catid=38&lang=es

? PDDH (2006).Informe Especial de la Sefiora Procuradora para laféhsa de los Derechos Humanos, Doctora
Beatrice Alamanni de Carrillo, presentado al Comitie Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ale |
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sobreypdicacion del Pacto Internacional de Derechos @micos,
Sociales y Culturales en El Salvador (1995-2085)e noviembre de 2006. pp. 19-20.



exceptuando El Salvador, establecieron que la®siicipnes del capitulo sobre compras publicas no
aplica en ciertos casos como los programas dessnaanicro y pequeiias empresas, programas de
apoyo al sector agropecuario o programas de alaniémt escolaf.

Igualmente, el Estado salvadorefio ha sido afecpatouna diputa surgida entre la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) y lmmresa italiana Enel Green Power, debido a
que, mediante un acuerdo de accionistas firmadareo de 2002, se le habia otorgado a la ultima
la posibilidad de convertirse en el socio mayadtate Geotérmica Salvadorefia, S.A. de C.V.
(GESAL, ahora LaGeoY, empresa nacional generadora de energia eléctiitdhase en recursos
geotérmicos. No obstante, a inicios de 2008, cudrgi intentd obtener la mayoria de las acciones
de LaGeo a partir de la capitalizacion de sus sigaes en la misma, la CEL se negd a cumplir con
lo establecido en el contrdfpargumentando que acceder a ello seria sumanesit® Ipara los
intereses del Estado salvadorefio y contrario ats@ucion de la Republita

Ante tal decision, ese mismo afio, Enel Green P@resentd una demanda por 120 millones de
dolares ante la Corte Internacional de Arbitrajdad€amara de Comercio Internacional (ICC, por
sus siglas en inglés) debido al incumplimientoaeitratd®. En mayo de 2011, el tribunal fall6 a
favor de EnéP, y ordené que se le permitiera a la empresa ri@li@alizar la inversiéon que le
permitiria apropiarse de la mayoria de las accioleekaGed’. Pese a que, en agosto de 2011, la
CEL presento un recurso de nulidad ante la Cortapdtaciones de Paris, el mismo fue rechazado
en enero de 20%3

%0 Osterlof, D., Villasuso, A. & Sacasa, M. (201lLas regulaciones sobre compras publicas en losafi@g de Libre
Comercio de Centroamérica y las MipymedDocumento recuperado de http://www10.iadb.orglint
intalcdi/PE/2013/12717 .pdf

1 Asamblea Legislativa (2013, 15 de agosRijmer informe parcial de la Comisién especial panaestigar todo lo
relacionado al contrato suscrito entre la hoy CHLla empresa italiana Enel Green Power, en la adstiacion del
entonces presidente de la CEL, Guillermo Sol Banggl mandato presidencial de Francisco Flores Bére

%2 Enel Green Power (2013, 31 de diciembré&). Salvador. Company profileDocumento recuperado de
http://www.enelgreenpower.com/en-GB/company/wortiiel salvador/; Karadelis, K. (2013, 13 de agoskEnel
brings EI Salvador claim to ICSID. Global arbitration review Documento recuperado de
http://v2.volterrafietta.xguru.com/docs/Global_Arktion_Review.2013.0813.pdf; Choto, D. (2008, E6etero). Enel
exige a Cel cumplir el contrato de LaGeoEl Diario de Hoy Documento recuperado de
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_compéstp?idCat=6342&idArt=1980511

% Molina, C. (2008, 20 de mayo). Cel no teme amemtgzarbitraje de Enel Diario de Hoy Documento recuperado
de http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_catgpasp?idCat=6374&idArt=2405178; Choto, D. (2019,de
febrero). Posponen millonario fallo arbitraje ent@el y Enel. EI Diario de Hoy Documento recuperado de
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_compétp?idCat=6374&idArt=5580234

% Enel Green Power (2013, 31 de diciembré&). Salvador. Company profileDocumento recuperado de
http://www.enelgreenpower.com/en-GB/company/worttisel_salvador/; Karadelis, K. (2013, 13 de agoskEnel
brings ElI Salvador claim to ICSID. Global arbitration review Documento recuperado de
http://v2.volterrafietta.xguru.com/docs/Global_Arktion_Review.2013.0813.pdf; Choto, D. (2008, 3 aktubre).
Enel demanda al gobierno por caso LaGe&l Diario de Hoy Documento recuperado de
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_compésp?idCat=6374&idArt=2977328

% Enel Green Power (2013, 31 de diciembrg). Salvador. Company profieDocumento recuperado de
http://www.enelgreenpower.com/en-GB/company/worlteiel _salvador/

% Enel Green Power (2011, 6 de juli®yess release. International Arbitration Court uitseuling favourable to Enel
Green Power on the LaGeo CaseDocumento recuperado de http://www.enelgreenpawesren-
gb/media_investor/press_releases/release.aspx2ities485

3" Enel Green Power (2013, 9 de enemjess release. Paris Court of Appeals upholds hagonal Court of
Arbitration ruling in favour of Enel Green Power inLaGeo case Documento recuperado de
http://www.enel.com/eWCM/salastampa/comunicati_#6§7045-1_PDF-1.pdf



Actualmente, el conflicto entre la CEL y Enel conth, ya que el Estado salvadorefio se ha negado a
cumplir con el laudo arbitral internacional, argumtamdo que el acuerdo de accionistas firmado por
los funcionarios de la época contradice la Cormitude la Republicd y de aceptar el fallo, se
entregaria patrimonio de toda la poblacién salwfira un ente privado, violando la propia
Constitucion®. En consecuencia, en agosto de 2013, la empeadisait demandé al Estado frente al
CIADI*® amparandose en la Ley de InversidheParalelamente, a nivel nacional, la disputa ha
motivado incluso investigaciones especiales det#rda Asamblea Legislativa y la Fiscalia General
de la Republica (FGR), y en noviembre de 2013 seibiado un proceso judicial en el que la FGR
ha acusado a un grupo de exfuncionarios y a lasdamtes Enel Green Power S.p.A. y Enel Green
Power El Salvador S.A. de C.V. por perjuicio ecormmhacia el Estado. Asimismo, en diciembre
de 2013, la Sala de lo Contencioso Administratieola Corte Suprema de Justicia admitié una
demanda que busca la nulidad del contrato ent@Elay la empresa italiana, y ordend suspender
provisionalmente el traspaso de acciones mienéra@siita el proceéa

A partir de todo lo anterior, es importante resattdmo los acuerdos de inversion comercial en

efecto se encuentran limitando las capacidade<Eskedo salvadorefio en cuanto a la toma de
decisiones a favor de los derechos humanos, l&qmion del medio ambiente y los recursos

estratégicos nacionales. En estos casos, se pbedevar como las autoridades gubernamentales
estan siendo condicionadas y presionadas por priteglos, ante la adopcién de medidas como la
revocacion de permisos de explotacion minera onplulso de programas especiales de apoyo a
productores y productoras nacionales.

A futuro, es claro que decisiones de este tipongae buscan proteger los derechos humanos,
promover el desarrollo social y garantizar la sutstglidad ambiental- podrian llevar al Estado a

enfrentar numerosos litigios internacionales, b&jeupuesto de que afectan las ganancias o las
expectativas de ganancias de alguna empresa. Méadeabso, también se ha comenzado a advertir

3 Asamblea Legislativa (2013, 15 de agosRyjmer informe parcial de la Comision especial panaestigar todo lo
relacionado al contrato suscrito entre la hoy CBHLla empresa italiana Enel Green Power, en la adstiacion del
entonces presidente de la CEL, Guillermo Sol Bangl mandato presidencial de Francisco Flores Bére

%9 La Constitucién salvadorefia establece en su &tidlB, inciso tercero, que “el subsuelo pertersdestado, el cual
podréa otorgar concesiones para su explotacionty agemas sefiala en los articulos 120 y 131, orddfalque este tipo
de concesiones deben ser sometidas a aprobaciqragierde la Asamblea Legislativa. De hecho, ejde 2012, la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema dgicla, mediante la Inc. 28-2008 del 27-VI-2012 ldet la
inconstitucionalidad de los articulos 5 y 12 dédg General de Electricidad y de los articulos 121ydel Reglamento
de dicha ley, dado que adjudicaban a un 6rgana Adininistracion Publica la potestad de otorgarcesiones que por
mandato constitucional debian ser autorizadas @ofsamblea Legislativa, y adicionalmente estiputaljae las
mismas eran de caracter permanente.

40 Case Details. Enel Green Power S.p.A. v. Reputi€l Salvador (ICSID Case No. ARB/13/18). Docuneent
recuperado de https://icsid.worldbank.org/ICSIDfE8erviet

4l Karadelis, K. (2013, 13 de agosto). Enel bringsS&lvador claim to ICSIDGlobal arbitration review Documento
recuperado de http://v2.volterrafietta.xguru.cons&lGlobal_Arbitration_Review.2013.0813.pdf

2 Transparencia activa (2013, 10 de diciembReksidente Funes celebra admisién de la demandé&ra@ontrato
CEL-ENEL por Sala de lo Contencioso Administrativo Documento recuperado de
http://www.transparenciaactiva.gob.sv/presidentefiicelebra-admision-de-la-demanda-contra-conteltenel-por-
sala-de-lo-contencioso-administrativo/; Avalos(2D13, 7 de diciembrel’SJ admite demanda de contrato CEL-Enel
La Prensa Gréafica Documento recuperado de http://www.laprensagaafam/2013/12/07/ csj-admite-demanda-de-
contrato-celenel; Zometa, J. (2013, 7 de diciemi#bpgado de Enel: No hay mérito para anular comtid Diario de
Hoy. Documento recuperado dehttp://www.elsalvador.com/mwedh/nota/ nota_congplep?idCat=47673&idArt=
8388236
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como este tipo de arbitrajes han supuesto al Estaelmgacion de importantes recursos financieros
obtenidos de los y las contribuyentes. Esta sifumaes en extremo preocupante ya que en este tipo
de litigios los Estados se encuentran en gran dégae dado que las instancias que dirimen los
conflictos han sido disefladas precisamente pavdeggiar y proteger las inversiones. Por tanto,
resulta inaceptable que se tenga que privilegiaasignacion de fondos publicos a este tipo de
procesos, cuando el presupuesto publico afrontaresodificultades y ni siquiera alcanza para
cumplir con las obligaciones del Estado en matigiderechos humanos.

Recomendaciones:

Que el Estado salvadorefio ratifique la reforma eicilo 63 de la Constitucion de la Republica,
aprobada en abril de 2012, que reconoce a los mselidigenas en su territorio y que establece la
obligacion de adoptar politicas para su libre dasdio.

Que el Estado salvadorefio ratifique el Convenio #69la OIT, relativo a Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes.

Que el Estado salvadorefio desarrolle un amplio psocparticipativo con los pueblos indigenas
para analizar y elaborar propuestas de modificaci@nmarco juridico nacional, orientadas a
garantizar los derechos humanos de los pueblogérdis, especialmente en la legislacion relativa
a educacion, salud, recursos genéticos para laeatiacion y la agricultura, diversidad bioldgica,
propiedad, acceso a la tierra, proteccién de la ezfly la adolescencia, erradicaciéon de la
discriminacion, patrimonio cultural, medio ambientensulta previa y formacion de asociaciones.

Que el Estado salvadoreiio fortalezca los espaceslidlogo y érganos de consulta que se han
generado con los pueblos indigenas, dotando de mesgabilidad y recursos a la institucionalidad
encargada de su organizacion y administracion.

Que el Estado salvadorefio brinde mayor atencidoasademandas y necesidades de los pueblos
indigenas en el disefio, reforma y evaluacion deplaléticas publicas. De manera especial, el
Estado deberia propiciar el fortalecimiento de lastituciones y organizaciones representativas
propiamente indigenas, a fin de que puedan tenamuayor incidencia en la toma de decisiones.

Que el Estado salvadorefio atienda las recomendasidel CERD en cuanto al mejoramiento de la
legislacién nacional para garantizar la no discrimaicion, principalmente en lo referente a la
adopcion de una definicion de discriminacion racialde disposiciones legales explicitas que
prohiban la segregacién racial, la existencia deyamizaciones racistas y la incitacion al odio
racial.

Que el Estado salvadorefio realice mayores esfugranp®btener informacion estadistica sobre la
situacion econdémica y social de los pueblos inddgerparticularmente en cuanto a pobreza,
desnutricion, escolaridad y rendimiento escolarpbo, salarios, tenencia de la tierra y acceso a
servicios bésicos.

Que el Estado salvadorefio realice un diagnésticbresdas limitaciones que han generado los
acuerdos de inversion comercial en las posibilidadie adoptar decisiones para garantizar el
cumplimiento de los derechos contemplados en ébPAsimismo, que se disefie un plan orientado
a corregir o compensar los efectos negativos derissnos.
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Articulo 3. Igualdad entre hombres y mujeres

Desde su nacimiento como republica, la historig&bd&alvador ha estado marcada por esquemas
machistas y patriarcal®s En este sentido, el logro de la equidad de géesmuno de los mayores
retos para el pais. Aunque no cabe duda que diltilmss décadas El Salvador ha logrado algunos
avances en materia de equidad de género, es nieceszalcar que todavia existe una enorme
disparidad entre hombres y mujeres y en ciertaasaespecificas el progreso ha sido menos
acentuado.

A pesar de lo anterior, para esta Procuraduriadioansuy positivo que en los ultimos afios se hayan
adoptado decisiones importantes que pueden ineidila construccion de un pais con mejores
oportunidades para las mujeres. Se debe reconon® an avance fundamental la aprobacién de
legislacion orientada a erradicar las brechas derge principalmente la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, esiestnbre de 2010, y la Ley de Igualdad, Equidad,
y Erradicacion de la Discriminacién contra las Meg en marzo de 2011. En el primero de los
casos, se establecen obligaciones especificasstistal instituciones estatales para garantizar el
derecho a una vida libre de violencia para las ragjdo cual resulta primordial para un pais como
El Salvador, en el que las agresiones contra lgserasuson recurrentes, y la impunidad ante las
mismas es sumamente &fta

Por su parte, la Ley de Igualdad, Equidad y Ereaidn de la Discriminacion contra las Mujeres

contempla medidas para promover la equidad entijeresuy hombres en materia de educacion,
participacion politica y econémica, empleo, salniggral, salud sexual y reproductiva, seguridad
social, entre otras. Asimismo, incluye disposicompara fomentar el reconocimiento del trabajo
domeéstico y del cuidado; la inclusion social de ereg en situacion de vulnerabilidad; la igualdad
de oportunidades para el acceso, manejo, uso yotaoetlos recursos naturales; el acceso equitativo
a nuevas tecnologias; y sobre los derechos deugsen en el desarrollo rural.

Sumado a esto, se debe reconocer que ha sidoastigi que la Ley de Partidos Politicos,
aprobada en febrero de 2013, incluya una disposigie establece la obligacion de los partidos
politicos de incluir al menos a un treinta por thede mujeres en sus planillas para la eleccion de
Diputados a la Asamblea Legislativa, el Parlamédatroamericano y representantes en Concejos
Municipales (art. 37). Esta medida seria un pripeso hacia garantizar mayores oportunidades
para la participacion politica de las mujeres, Ual®s destacable debido a que ha sido una de las
areas en las que la brecha de género es notable.

También se puede mencionar como positivo el trabegtizado en torno a la formulacion de la
Politica Nacional de las Mujeres y del Plan Nadiate Equidad e Igualdad para las Mujeres
Salvadorefias, la instalacion del Sistema NaciomalDdtos Estadisticos e Informacién sobre
Violencia hacia las Mujeres, asi como también kspaien marcha de iniciativas novedosas como el

43 PNUD (2013).Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 201®aginar un nuevo pais. Hacerlo posible.
Diagnostico y propuestéan Salvador: Autor. p. 52

4 Manjoo, R. (2011)Informe de la Relatora Especial sobre la violencimtra la mujer, sus causas y consecuencias,
Sra. Rashida Manjoo. Mision a El Salvador. AIHR@267Add.2 14 de febrero de 2011. Documento recuperado de
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/A0FDF/G1111240.pdf?OpenElement
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programa “Ciudad Mujer”, el cual otorga a las megeservicios especializados para salud, mejora
de oportunidades econémicas, acceso a la justieiaigacion no formal

Pese a todo lo anterior, es necesario sefialar lgegereicio de la igualdad real entre mujeres y
hombres aun es una realidad muy lejana para E&@alvResulta evidente que existen importantes
obstaculos para que las mujeres puedan desenwlearain entorno libre de discriminacion y
desigualdad, particularmente en el area rural.aeactualidad, las mujeres salvadorefias contindan
teniendo mayores problemas que los hombres paradeca empleos remunerados y bajo
condiciones dignas, y en el caso de obtenerlo &@nonna doble o triple carga laboral que es
invisibilizada por la falta de reconocimiento y macion del trabajo reproductivo, doméstico y del
cuidado. Ademas de esto, la poblacion femeninaeptasmenores salarios, mayores tasas de
analfabetismo, menor acceso y control de activescyrsos productivos (vivienda, tierra, crédito,
etc.), menor participacion politica y menores tadasasistencia escolar; en comparacion a la
poblacién masculirfd

Por ejemplo, la desigualdad salarial entre homgresujeres persiste, aln para las mujeres con
mayores niveles educativids De acuerdo a datos de 2011, las mujeres ganamramedio,
aproximadamente un 16.3% menos que los hombreslosg@uestos directivos la diferencia incluso
se amplia, ya que los hombres ganan un 26.65% m&édag mujerés. Mas alla de eso, es
lamentable que al observar los datos de los Ultiafiws, la brecha salarial permanece estable, sin
que se pueda identificar una tendencia hacia sicoit®.

Por otra parte, la falta de autonomia econémicemdehas mujeres salvadorefias también es causa
de preocupacion para esta Procuraduria. Se hateamomue en 2012 el porcentaje de mujeres sin
ingresos propios (33.9%) superaba en mas de des wtae los hombres en la misma condicion
(14.3%F°. La situacién de las mujeres en el area rural asgicplarmente grave, ya que
aproximadamente el 42.7% no reporta ingresos psopientras que unicamente el 16.4% de los
hombres se encuentra en esa condiéion

Sumado a esto, se ha encontrado que las mujeresnfi@mtan mayores obstaculos en cuanto a
sindicalizacion, alfabetizacion, propiedad de vida, propiedad de la tierra con vocacion agricola y
participacion politica. Por ejemplo, se ha regdkiraue las mujeres Unicamente representan el

“5 Gobierno de El Salvador (GOES) (2018).camino del cambio en El Salvador. Legados derouafios de gestion
San Salvador: Autor. p. 93.
8 |nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la éMu{ISDEMU) (2011).Politica nacional de las muijeres.
Actualizada: medidas al 201%an Salvador: Autor; Direccién General de Estadis y Censos (DIGESTYC) (2013).
Encuesta de Hogares de Propositos Multiples 28#h Salvador: Autor; Programa de las Nacionesld$npara el
Desarrollo (PNUD) (2010)Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 201@ & pobreza y el consumismo al
bienestar de la gente. Propuestas para un nueveeloatk desarrolloSan Salvador: Autor.
“"ISDEMU (2011).Politica nacional de las mujeres. Actualizada: nedi al 2014 San Salvador: Autor. p. 32; Lara, E
(2013). Estado de los indicadores de género en acado laboral. En Asociacién Organizacion de Mager
Salvadorefas por la Paz (ORMUSMujer y mercado laboral 201¢p. 5 — 28) San Salvador: ORMUSA. p. 23.
8 Lara, E (2013). Estado de los indicadores de géeerel mercado laboral. En Asociacién OrganizadiérMujeres
4Sgalvadorer"was por la Paz (ORMUSMuyjer y mercado laboral 201¢p. 5 — 28) San Salvador: ORMUSA. p. 23.

Ibid.
% Comisién Econémica para América Latina y el CaliBEPAL) (s/f). CEPALSTAT. Bases de datos y publicaciones
estadisticas Disponible  en: http://estadisticas.cepal.org/tsspWEB_CEPALSTAT/Portada.asp?idioma=e.
I5r11formaci(’)n revisada al 13 de febrero de 2014.

Ibid.
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23.2% de las personas afiliadas a un sindi¢afola vez, la tasa de analfabetismo es méas af@ pa
las mujeres (14.7%) que para los hombres ($3%Y)r otra parte, se ha observado que entre las
personas mayores de 18 afos, el porcentaje de Bsmhbe afirma tener vivienda en propiedad
(33.9%) es considerablemente mas alto que el delgeres (19.29%8}, y que aproximadamente
mas del 80% de las personas duefias de la tierrsamacion agricola son hombtes Asimismo,

las mujeres ocupan solamente el 10% de los puestasicaldes y alcaldesas municipalesl
12.1% de los puestos ministeriales del Organo MHjexd, el 27.4% de los escafios
parlamentario®, y el 40% de los puestos en la Corte Supremaisticih (CSJ) (maximo tribunal
de justicia del pai3). Al respecto, se debe reconocer que a partir 86 20 participacién de las
mujerftseos ha ido creciendo tanto en la Asamblea layi@a como en la CSJ, pero todavia es muy
dispar”.

Al comparar los avances que han logrado otros pa&isestas areas, se constata que en los ultimos
afos, El Salvador no ha hecho suficientes esfugreogpromover la participaciéon econémica y
politica de las mujeres, aunque si ha logradormando las brechas en cuanto a salud y educacion.
Con todo, al hacer un balance general se obsegvdigtintos paises han avanzado mucho mas en la
reduccion de las brechas de género. Por ejempl20@8, de acuerdo al indice Global de la Brecha
de Género (GGGI) del World Economic Forum (WEFEI Salvador (con un GGGI de 0.6837) se
colocé en la posicién 39 de una lista de 115 pajsgsnados de acuerdo a su brecha de g&nero
mientras que para 2013 (con un GGGI de 0.6610)aediié hasta la posicion 96, de una lista de
136 paise€S. De hecho, en 2013, de acuerdo a este indica@or26dpaises latinoamericanos
estudiad?as, Unicamente Guatemala, Surinam y Bptiseen brechas de género mayores a la de El
Salvador™.

Resulta muy revelador comprobar que en el mismaoger paises como Nicaragua, Bolivia,
Ecuador, Madagascar, Malawi, Eslovenia, Camerinandg, Lesoto, Kenia, Mongolia y

*2 Lara, E (2013). Estado de los indicadores de géeerel mercado laboral. En Asociacién OrganizadiérMujeres
Salvadorefias por la Paz (ORMUSMujer y mercado laboral 201¢p. 5 — 28) San Salvador: ORMUSA. p. 27.

>3 DIGESTYC) (2013)Encuesta de Hogares de Propdsitos Mltiples 2@kh Salvador: Autor. p. 4.

> PNUD (2010. Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 20D@ la pobreza y el consumismo al bienestar de
la gente. Propuestas para un nuevo modelo de dalarGan Salvador: Autor. p 208.

% |bid. p. 211.

% CEPAL (s/f). CEPALSTAT. Bases de datos y publicaciones estatisti Disponible en:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPAAFPortada.asp?idioma=e. Informacion revisada al @6
diciembre de 2013.

> bid.

8 PNUD (2013).Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 201®aginar un nuevo pais. Hacerlo posible.
Diagnostico y propuesté&an Salvador: Autor. p. 291.

% CEPAL (s/f). CEPALSTAT. Bases de datos y publicaciones estafisti Disponible en:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB _CEPAAEPortada.asp?idioma=e. Informaciéon revisada al @6
noviembre de 2013.

% |bid.

1 El GGGI (Global Gender Gap Index) mide la brecladésigualdad de género en cuatro areas: pariiGipgc
oportunidades en la actividad econdémica, partiégapolitica, salud y educacién. El indice tomaoves entre 1 y O,
donde los valores cercanos al 1 representan unarnigacha de género en las areas contempladas yalores
cercanos al cero indican brechas mayores.

%2 | os primeros lugares son ocupados por los paisesmayor equidad de género en las areas conterspjamael
indice.

% WEF (2013)The Global Gender Gap Report 20T3cumento recuperado de http://www3.weforum.agéWEF
GenderGap_Report_2013.pdf

* Ibid.
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Luxemburgo, que en 2006 presentaban brechas sasiilarincluso mas amplias que las de El
Salvador, en 2013 muestran reducciones mayoresagnbitechas de género en las éareas
contempladas. Aunque El Salvador refleja una egugiailar o incluso superior que algunos de
estos paises en cuanto a salud y educacién, tosesbs observados en los dltimos afios en cuanto
a participacion y oportunidades de las mujeresaeacbnomia y en la politica, han limitado su
avance hacia mejores resultafosCon todo, es muy preocupante el hecho de quecertuna
comparacion de los resultados de 110 paises €0i&@\22013, el WEF reporta que El Salvador ha
sido el pais que més ha retrocedido en el G&GI

Ante esta situacién, resulta preocupante para IBHPQue en las politicas publicas todavia no se
incorpore de mejor forma el enfoque de génerocypaimente en lo relativo a generar condiciones
para que las mujeres puedan acceder al poder eaam@mucial y politico. A la vez, es importante
sefialar que todavia hace falta integrar a las igaditpublicas componentes orientados a la
construccion de una nueva masculinidad que abdmeraadicacion de la desigualdad de género en
todos los ambitos de la sociedad.

Por ejemplo, debe sefialarse que existen progranb@srgamentales que estan basados o reproducen
las disparidades de género. El propio Institutov&@kirefio para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU) ha afirmado que la puesta en marcha dakB8ia de Proteccion Social Universal (SPSU)
—el cual constituye el fundamento de la politiceiaactual-, hasta cierto punto, ha incrementado |
carga global de trabajo de las mujeres que paaticgn el mismo:

. este sistema aun no se ha completado en sultutayi sigue desarrollandose bajo un esquema de
acciones focalizadas hacia la atencién y superadéiia pobreza, sin incluir en el modelo acciones
dirigidas al fomento de la corresponsabilidad aentdaeas del cuidado entre hombres, mujeres, Egtado
sociedad, incrementando de esta manera, en ciedi#aa) la carga global de trabajo de las mujeres
beneficiarias de los programas que componen el 8PSU

Esto indica que hace falta un mayor esfuerzo paoedar la desigualdad entre hombres y mujeres
de manera integral. EI programa Ciudad Mujer esauance positivo al respecto, dado que
instituciones del Organo Ejecutivo, Organo JudigiaMinisterio Publico han creado oficinas

especializadas dentro de las sedes del nifsrhtm obstante, un reto primordial es que de forma
paralela, todas las instancias gubernamentalesy®ulistintas sedes ordinarias a nivel nacional y
local, organicen sus planes, programas y serviedsl forma que respondan al enfoque de género.

% Cabe sefialar que las comparaciones entre paises ger tomadas con cautela pues varian de acadodalistintos
indicadores. Se ha destacado lo referente al inslat@orado por el WEF principalmente por la poslad de dar
seguimiento a su evolucién durante varios afiosrynpadir especificamente las brechas de géneros @tidicadores
para medir desigualdad de género ofrecen resultdilares o diferentes, de acuerdo a los subiadjoe contemplan.
% WEF (2013)The Global Gender Gap Report 20I30cumento recuperado de http://www3.weforum.argsdWEF
GenderGap_Report_2013.pdf

7 ISDEMU (2012).Plan nacional de igualdad, equidad y no discrintidm para las mujeres salvadorefigSan
Salvador: Autor. p. 44.

% Actualmente, un total de 16 instituciones estataatre ellas, el Ministerio de Trabajo y Previsgbcial, la Policia
Nacional Civil, el Instituto Salvadorefio para elsBeollo de la Mujer, el Instituto de Medicina Légke la Corte
Suprema de Justicia, la Fiscalia General de la BRieply la Procuraduria General de la Republicegagi servicios
especializados para mujeres dentro de las sedadasr@ara el programa Ciudad Mujer. Informacidriadal sobre
esta iniciativa se puede encontrar en el sitio vaéb://www.ciudadmujer.gob.sv/.
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Finalmente, es importante mencionar que hace talta mayor atencion a la eliminacion de los
obstaculos que dificultan a las mujeres el accdagusticia. La PDDH ha sefialado a las instancias
correspondientes la persistencia de distintas fa@rrkegales, procedimentales, institucionales y
culturales que impiden que las mujeres accedarjustigia en igualdad de condiciones. Esto se ha
observado en distintos procesos penales y de &gretipecialmente cuando se refieren a casos de
abuso sexual y violencia intrafamiliar, entre otfodeniendo en cuenta esto, también se ha
sefalado en reiteradas ocasiones la necesidadifiral Protocolo Facultativo de la Convencidon
sobre la eliminacién de todas las formas de disognion contra la mujer (CEDAVI con lo cual

se reforzaria el régimen de garantias a favor églédad de género en el pais. Lastimosamente,
hasta la fecha el mismo no ha sido ratificado.

Recomendaciones:

Que el Estado salvadorefio brinde prioridad en lo8xpnos afios a la estricta aplicacion de la
legislacion, politicas y planes recientes a faverla equidad de género. Se recomienda que adopte
medidas inmediatas para reducir progresivamenteligniear las diferencias salariales entre
hombres y mujeres, garantizando el principio dealgalario por trabajo de igual valor. Asimismo,
se debe poner énfasis en el aumento de la partidpapolitica de las mujeres y en acrecentar
representacion de las mujeres en puestos de tondeasiones, tanto en el sector publico como en
el sector privado.

Que el Estado salvadorefio impulse acciones conerptaia reducir la carga laboral extra que
afrontan las mujeres, aumentar su autonomia ecocgirgidar un mayor reconocimiento y valor al
trabajo reproductivo, domeéstico y del cuidado.

Que el Estado salvadorefio adopte medidas espeamiestadas a reducir las disparidades de
género en el area rural, principalmente en cuantaudbonomia econémica, propiedad de la tierra,
propiedad de la vivienda, alfabetizacién y acceseairsos productivos.

Que el Estado salvadorefio ejecute medidas concretentadas a facilitar y fomentar el
cumplimiento equitativo entre hombres y mujeres,lae compromisos en el trabajo reproductivo,
domeéstico y del cuidado familiar, principalmenteetidrea rural.

Que el Estado salvadorefio disefie todas las pdiitablicas tomando en cuenta el enfoque de
género, a fin de evitar practicas que reproduzcaestén basadas en las disparidades de género,
integrando en las mismas componentes para la aocstin de una nueva masculinidad que
fomente la corresponsabilidad entre hombres y negjer

Que el Estado salvadorefio ratifique el ProtocolcHéativo de la CEDAW y que implemente un
plan para eliminar los obstaculos politicos, legal@rocedimentales, institucionales y culturales
gue dificultan a las mujeres el acceso a la juaten condiciones igualitarias, especialmente en los
casos de abuso sexual y violencia intrafamiliar.

% PDDH (2011)Informe especial sobre acceso a la justicia pasartaujeres en el ambito laboral, penal y familigan
Salvador: Autor.
0 bid. p. 98.
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Que el Estado salvadorefio organice campafas pldlcarocesos de formacion dirigidos hacia
hombres, que tengan como fin combatir las actitugesomportamientos discriminatorios y
agresivos hacia las mujeres.

Art. 6, 7y 8. Derechos laborales y libertades sinchles

En materia de derechos laborales, en los ultimos aé han desarrollado algunos esfuerzos que si
bien es cierto no son suficientes para resolvprdalematica estructural de falta de trabajo decent
en el pais, han servido para paliar levementeddassdeficiencias que posee el pais en cuanto a
generacion de empleo, insuficiencia de salariosmuis e inestabilidad laboral. En este sentido, se
puede destacar que a la fecha el pais ya ha postidperar los 40 mil empleos perdidos en 2009 a
causa de la crisis economica y financiera inteoredi Mas alla de eso, es destacable que las cifras
sobre insercion laboral formal continien mejoraedda actualidad.

Igualmente, se han aplicado leves incrementos as#arios minimos del sector privado en
noviembre de 2007, junio de 2008, enero de 2009prda 2011, julio de 2013 y enero de 2014. De
forma particular, en las dltimas modificaciones, pgeede resaltar como positivo que el sector
magquila ha recibido un porcentaje de aumento igudel resto de sectores de la economia, cuando
tradicionalmente habia sido menos beneficiadoy tadbmo se observa en el anexo 4 del informe
oficial. Afiadido a esto, en enero de 2015 se a@lioa nuevo incremento a los salarios minithos

Por otra parte, se pueden destacar también algsioerzos realizados en los ultimos afios en la
elaboracién e impulso de politicas sectoriales pelr fomento del empleo y la produccidn
Igualmente, ha representado un logro importanteni@ada en vigencia de la Ley General de
Prevencion de Riesgos en los Lugares de Traba@O&R, aunque para su estricta aplicacion es
necesario que el Ministerio de Trabajo y Previsacial (MINTRAB) asuma un rol muy activo en

la promocién y vigilancia de su cumplimiento, ylarmaplicacion de las sanciones respectivas a las
violaciones que se realicen.

De manera similar, se puede sefialar como un aVamgeobacion, en diciembre de 2013, de la Ley
Reguladora de la Prestacion Econdmica por Renifmhantaria, y de las reformas a la Ley del
Servicio Civil y la Ley de la Carrera AdministraivMunicipal, con el objetivo de regular la
compensacion laboral por renuncia en el sectoragdy el sector publico y las municipalidades.
Aunque es importante resaltar que las mismas dedreabjeto de revision y mejora, se espera que
con la entrada en vigencia de las nuevas disposi€fp se fortalezcan en cierta medida las
garantias para los trabajadores y las trabajadgeague anteriormente, al finalizar una relacion
laboral a través de renuncia, no recibian una imieamion por el tiempo de servicio.

En cuanto a las libertades sindicales, el avanceimgortante ha sido la ratificacion de la reforma
al articulo 47 de la Constitucion de la Republeramayo de 2009, a fin de reconocer el derecho de

"L GOES (2013)EI camino del cambio en El Salvador. Legados dérowusfios de gestidrBan Salvador: Autor. p. 167.
2 PDDH (2013). Andlisis situacional de los Derechinsnanos. Ennforme de Labores Junio 2012 — Mayo 2qpp.
40 — 174). San Salvador: Autor. p. 79.

8 GOES (2013)El camino del cambio en El Salvador. Legados ddrouafios de gestiorSan Salvador: Autor. pp.
123-177.

™ En el sector publico se encuentran vigentes & per2014, mientras que en el sector privado eriran vigencia en
2015.
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formar sindicatos en el sector publico y en las icipalidade$’. Esta reforma ha posibilitado y
facilitado la constitucion de 84 sindicatos eneddter publico y las municipalidades entre junio de
2009 y mayo de 2013

Asimismo, ha sido sumamente importante para laepeain del derecho a la estabilidad laboral,
gue la Sala de lo Constitucional de la Corte Supré® Justicia, de forma muy reciente haya
modificado en su jurisprudencia la interpretacidbre el alcance del mismo, para fortalecer la
proteccion de la estabilidad laboral de los emmeamiiblicos vinculados con el Estado mediante un
contratd’. Con este giro, se espera que los numerosos despie: se llevan a cabo en el contexto
de cambios de administracion en el sector publean scontrolados y se facilite el acceso a la
justicia de parte de las personas afectadas.

Pese a todo lo anterior, es necesario sefialar ljeenglimiento progresivo de los derechos
laborales y sindicales en El Salvador enfrenta mosws obstaculos. Por varios afios, esta
Procuraduria ha venido llamando la atencion dehddessalvadorefio sobre distintos aspectos que
necesitan un abordaje inmediato, sin embargoniasiimente, las areas de preocupacion contindan
siendo practicamente las mismas: alta incidencigutetilizacion laboral (desempleo y subempleo),
bajos niveles de trabajo decente, salarios miniques no concuerdan con el costo de la vida,
despidos en el sector publico y privado sin un @douiento acorde a la legislacion laboral,
irrespeto a las libertades sindicales, desalojolenios de comerciantes informales y desproteccion
de los trabajadores y trabajadoras del sector aguapio y del sector de servicios domésticos.

En este contexto, las violaciones a los derechumrddes y libertades sindicales, tanto en el sector
publico y como en el sector privado, continlan dierecurrentes, mientras que las instancias del
Estado con competencia en la materia, no han sig@ces de implementar y fortalecer los

mecanismos administrativos y jurisdiccionales datrod, que permitan erradicar tales violaciones a
derechos humanos.

En este mismo orden de ideas, se ha venido obskrvare, en cuanto a generacion de empleo, los
esfuerzos realizados son totalmente insuficienaea pvanzar de forma sustancial en la reduccién
del subempleo y el desempleo. Por ejemplo, aungtre gunio de 2009 y mayo de 2013 se han
creado un total de 88,094 empl&sie acuerdo al Plan Quinquenal de Desarrollo Zmiet+ del
Gobierno de El Salvador, seria necesario crear088¢dnpleos nuevos cada afio, al menos para
alcanzar a absorber a las generaciones que senvarpérando a la poblaciébn econémicamente
activd®. Teniendo en cuenta esto, resultan sumamenteypaoies las cifras sobre generacién de
empleo, ya que entre 2009 y 2013 deberian habeeselac un minimo de 192,000 puestos de

> Decreto legislativo No. 33, 27 de mayo de 2009.

" GOES (2013)EI camino del cambio en El Salvador. Legados dérowusfios de gestiérBan Salvador: Autor.

" Sala de lo Constitucional de la Corte Supremaudticia. Sentencia de amparo 1-2011, del 19-XI12201

"8 En junio de 2009 el Instituto Salvadorefio del Sedswcial (ISSS) registré 679,003 cotizantes acfiwuientras que
en mayo de 2013 la cifra ascendié a 767,097. VBSI&®013).Informe de rendicién de cuentas Junio 2012- Mayo
2013 Documento recuperado de http://www.transparentisagob.sv/wp-content/uploads/2013/08/ISSS-Pas&r
C3%B3n.pdf. Mas recientemente los registros ofisiahdican que entre diciembre de 2009 y octubr@Qle se
crearon 109,969 empleos. Ver Transparencia ac®943, 14 de diciembrefzobierno del Presidente Funes crea 110
mil nuevas plazas en su gestidDocumento recuperado de http://www.transparentisagob.sv/gobierno-del-
presidente-funes-crea-110-mil-nuevas-plazas-erestieg/

" GOES (2010)Plan Quinquenal de Desarrollo 2010 — 208&n Salvador: Autor.
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trabajo. Mas alla de eso, para lograr un avancefsigtivo en la disminucion del subempleo, habria
gue agregar a esta cifra una considerable candieladiestos de trabajo.

Por lo anterior, no resulta sorprendente que laascsobre desempleo y subempleo sigan siendo
preocupantes. Si bien es cierto, la tendencia geher sido que la tasa de desempleo abierto se
mantenga baja (6.1% en 2892esto no debe ocultar que El Salvador presemares deficiencias

en su capacidad para ofrecer oportunidades dgdrdbaente para su poblacion. Los datos sobre la
evolucion del subempleo y la ocupacién plena erreh urbana reflejan que existe una gran
cantidad de poblacion que no ha logrado obteneempleo formal. Para 2012, el PNUD ha
estimado la tasa de subempleo a nivel nacionahefr%, en el area urbana se ubica en 33.4% y
en el &rea rural asciende al 65.9% (Ver Talifa I)

Tabla |
Evolucion del subempleo, desempleo y subutilizaadoral 2006-2012
(En porcentajes)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Tasa de subempleo

Nacional 43.3 39.8 40.6 44.3 42.1 415 447
Urbano 36.9 28.5 31.9 34.0 315 31.8 334
Rural 54.2 61.7 58.9 64.6 62.6 68.2 65.9
Tasa de desempleo

Nacional 6.6 6.3 5.9 7.3 7.0 6.6 6.0
Urbano 5.7 5.8 5.5 7.1 6.7 6.6 6.2
Rural 8.0 7.4 6.7 7.6 7.4 6.6 5.7
Tasa de subutilizacion laboral

Nacional 49.9 46.1 46.5 51.6 49.1 48.1 50.7
Urbano 42.6 34.3 37.4 41.1 38.2 384 39.6
Rural 62.2 69.1 65.6 72.2 70.0 748 71.6

Fuente: PNUD (2013)nforme sobre Desarrollo Humano El Salvador 20I8agjinar un nuevo
pais. Hacerlo posible. Diagnéstico y propuesan Salvador: Autor. pp. 314-315.

Si tomamos en cuenta el desempleo y el subempldoreha conjunta, se observa que mas de la
mitad de la poblacion no esta encontrando oporadg@s de acceder a un trabajo formal, pero adn
mas preocupante es la situacion en el area ruraljedel porcentaje alcanza a mas del 70%. De
forma especifica, el PNUD ha calculado que la teesaubutilizacion laboral a nivel nacional es del
50.7%, en el area urbana de 39.6% y en el arebdeiial. 6982

8 DIGESTYC (2013)Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples 2Gkh Salvador: Autor. p. 13
81 PNUD (2013).Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 201®aginar un nuevo pais. Hacerlo posible.
Diagnostico y propuesté&an Salvador: Autor. pp. 314-315.
82 |,
Ibid.
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Como puede observarse existe un gran segmentopddliacion que no puede acceder a un empleo
formal. Sin embargo, todavia es mas critica laasitin al analizar los niveles de trabajo decenge. D
acuerdo al PNUD, apenas el 23.8% de la poblaciban@unicamente activa, es decir,
aproximadamente 1 de cada 5 trabajadores en elguEee un trabajo decente. Afadido a esto,
existe una gran desigualdad de oportunidades, g&lgquivel de trabajo decente en el area urbana es
tres veces mayor al del area rfital

Con todo, también se debe sefialar que accedertehajo en El Salvador no garantiza poder
acceder a nivel de vida adecuado. El pais ha astanmaly poco en la reduccién de la poblacién
ocupada que se encuentra en situacion de pobiedéagencia (Ver Tabla Il). Por ejemplo, en 1995,

el porcentaje nacional de la poblaciéon ocupadasguencontraba en situacion de pobreza ascendia
al 41.5%, mientras que para 2010, unicamente da hagrado reducir al 35.8%. En el area rural, la
situacion es especialmente grave, dado que en 20lfiprcentaje de la poblacién ocupada en
situacion de pobreza alcanzé el 44.8%.

Tabla Il
Poblacion ocupada en situacion de indigencia y paby segun area geografica
(Porcentaje sobre la poblacion de 15 afios y mas)

1995 1997 1999 2000 2001 2004 2009 2010
Indigencia 135 15 142 13.7 146 119 115 10.8
Pobreza 415 435 379 36.2 376 36.2 37.1 358
Indigencia 8.8 9.3 7.9 7.5 8.9 8.4 8.1 7.9
Pobreza 345 346 287 278 293 31 323 313
Indigencia 20.5 23.7 251 245 243 184 184 16.6
Pobreza 521 571 539 509 518 457 46.7 4438

Nacional

Urbana

Rural

Fuente: CEPAL (s/f)\CEPALSTAT. Bases de datos y publicaciones estafisDisponible en:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPAAEPortada.asp?idioma=e. Informacion
revisada al 11 de abril de 2013.

Por otro lado, también es causa de preocupacitm gsta Procuraduria que desde hace mucho
tiempo la generalidad de los salarios en El Salvadn va en consonancia con la realidad
socioeconomica y el costo de la vida. De forma &§pa, en el caso de los salarios minimos en el
sector privad®, como ya se mencioné anteriormente, no cabe duedog aumentos aplicados en
los dltimos afios son positivos, ya que han ayudagaliar levemente las enormes carencias que
atraviesa gran parte de la poblacién; no obstasteslaro que los acuerdos logrados son a todas
luces insuficientes para representar un verdadesieadel salario minimo a lo establecido en la
Constitucion, en la cual se estipula que el misetedd determinarse de acuerdo al costo de la vida

83 |,

Ibid. p. 32
8 A partir de enero 2014, el salario minimo mensigénte para el sector agropecuario es de $11ightras que
para el sector maquila textil y confeccion es dé2$20. En el sector industria el monto determinasiae $237.00 y
para el sector comercio y servicios es de $242.40.
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y “ser suficiente para satisfacer las necesidademales del hogar del trabajador en el orden
material, moral y cultural” (art. 38, ord. 2°).

Por ejemplo, en el sector agropecuario el salafiimo ($113.70) permanece incluso por debajo
del costo de la Canasta Basica Alimentaria Rurb23®6 en febrero de 2014), mientras que en el
resto de sectores, la Canasta Bésica Alimentarlzandr ocupa un alto porcentaje del salario
minimo. Segun datos de la DIGESTYC, para febrero2d&4, el costo de la Canasta Basica
Alimentaria Urbana alcanzo los $175.47, lo que esenta el 72% del salario minimo del sector
comercio y servicios ($242.40), el 74% del salanimimo en la industria ($237.00), y el 85% del
salario minimo para el sector maquila textil y emaion ($202.80).

Al respecto, es evidente que una gran cantidachedids salvadorefias no cuentan con ingresos
suficientes para acceder a todos los bienes ycsesvprimordiales para satisfacer sus necesidades
basicas, mas alla de la alimentacién. Un estudieaializado establecié que una canasta basica
ampliada que incluyera todos estos bienes y ses/imstaria alrededor de $579°71o que supera,

por mucho, incluso el salario minimo del sector emio y servicios. Lo alarmante de la situaciéon
queda reflejado en dicho estudio, cuando se estalige un trabajador o una trabajadora del sector
magquila tendria que trabajar mas de 200 horas akines para llegar a cubrir este méfto

En este contexto, también se debe tener en cuartadgsde su instauracién, los salarios minimos
han reflejado una tendencia a la disminucion deailer adquisitivo. De manera especifica, el
PNUD reporta que el salario minimo agricola haigerdn 77% de su poder adquisitivo entre 1965
y 2012. A la vez, los salarios minimos en el comeda industria y los servicios han perdido un
65% entre 1978 y 20¥2 Esto refleja que es urgente la realizacion deajuste en los salarios
minimos para que cumplan con lo establecido erofsstitucion y el Cédigo de Trabajo en relacidon
a que el mismo debe alcanzar para cubrir las rdamss$ bésicas de los trabajadores y las
trabajadoras, y que su modificacion atendera alocdes la vida (arts. 144-146 del Codigo de
Trabajo).

Asimismo, tal y como esta Procuraduria lo ha sei@aén distintas ocasiones, es necesario reducir
las enormes diferencias que existen entre losigalarinimos de las distintas ramas de la actividad
econdmica. Un caso especialmente preocupantedes shlario minimo del sector agropecuario, ya
gue de acuerdo a los montos vigentes, represemasnae la mitad del establecido para los sectores
comercio y servicios e industria. A la vez, el salaninimo para el sector de maquila textil y
confeccion, si bien es cierto es significativamentayor al del sector agropecuario, también
presenta una gran diferencia con respecto a esseattores. Lastimosamente, los incrementos
acordados en los ultimos afios ni siquiera han ogritElo una reduccion de estas disparidades, ya
gue su modificacion se ha basado en un aumentemtaad con respecto al monto vigente para cada
sector, pero utilizando un idéntico porcentaje padas los sectores.

8 Comision para la Verificacion de Cédigos de Comalet al. (2013)Una aproximacion al salario de vida en el sector
maquila en Centroamérica Documento recuperado de http://es.maquilasdfjdarg/sites/es.maquilasolidarity.org/
files/Una_aproximacion_a_salario_de_vida_maquilaeAoa_Central_2013-10-01-1.pdf
86 ||,

Ibid. p. 23.
8 PNUD (2013).Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 201®aginar un nuevo pais. Hacerlo posible.
Diagnostico y propuesté&an Salvador: Autor. pp. 104.
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Por otra parte, también se debe sefialar como mdévareocupacion la persistencia de constantes
violaciones a los derechos laborales y libertadedicales tanto en el sector privado, como en el
sector publico y las municipalidades. En genealp$ los afios se presentan numerosas denuncias
por violaciones como despidos sin causa justificagaso laboral, discriminacién por afiliacién
sindical y por embarazo, falta de pago de horamgexacaciones, aguinaldos o indemnizaciones; y
por retencién de cuotas de seguridad social y fedégpensiones sin el correspondiente refforte

En este sentido, ha sido preocupante observar gse @ los continuos sefialamientos de esta
Procuraduria, cada inicio de afio, o en el contéd&toambios de administracion en el sector publico

y municipal, la institucion recibe numerosas demspor parte de trabajadores y trabajadoras que
han sido despedidas de sus lugares de trabajaisisegjhaya seguido el debido proceso. Aln mas
preocupante es la situacion en el sector privadogue los atentados contra la estabilidad son

incluso mas frecuentes, mientras que las instacompetentes no han sido capaces de implementar
y fortalecer los mecanismos para evitarlos.

Sumado a esto, también son constantes las resirécia las libertades sindicales. En el sector
privado, las violaciones a la libertad sindical $oertes incluso desde antes de la formacion de los
sindicatos, lo que sitla a los trabajadores y jaalosas en una situacion de especial vulnerabilidad
por los problemas de estabilidad laboral antesladds. Al respecto, FESPAD ha sefialado que:

En el sector privado la violacion de la libertaddétal es mas abierta; pero no por ello los niveles
denuncias son elevados en razén de la vulnerathiidalos trabajadores, producto de la legalidad del
despido de hecho. En este sector la violacion diedead sindical se manifiesta, principalmentea
obstruccion de la formacion de organizaciones saléds mediante las amenazas de represalias o el
despido de hecho de aquellos que tengan la intedeiGindicalizarsé

Por su parte, en el sector publico también se baareado violaciones a las libertades sindicales. E
irrespeto e incumplimiento de las disposicionesstitutionales que protegen el fuero y el trabajo
sindical, ha sido constatado en casos de despidumazas o detenciones de dirigentes sindiCales
Instituciones de todo el sector publico, tales cdmdCorte Suprema de Justicia, la Asamblea
Legislativa, el Ministerio de Trabajo y Previsionctl, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social,
la Alcaldia Municipal de San Salvador, la Alcal8fanicipal de Mejicanos, la Alcaldia Municipal
de Soyapango y la Alcaldia Municipal de llopangtyes otras, han cometido violaciones en contra
de los derechos y libertades de directivos y dirastsindicale¥.

8 ORMUSA (2014).La boletina de ORMUSA. Observatorio Laboral y Egoigb. No. 01/2014 Documento
recuperado de http://observatoriolaboral.ormusébotgtinas/2014_01_Boletina_ECL.pdf. Fundacién deu#ios para

la Aplicacion del Derecho (FESPAD) (2013hforme sobre la situacion de los derechos labaajesindicales. El
Salvador 2012San Salvador: Autor.

8 (FESPAD) (2013)Informe sobre la situacién de los derechos labaalsindicales. El Salvador 201%an Salvador:
Autor. p. 18.

% |bid.

°L PDDH (2011, 1 de mayoMensaje del Procurador en ocasién de conmemorarsaeinternacional de la clase
trabajadora Documento recuperado de http://www.pddh.gob.smlraeeas/menueco/218-mensaje-del-procurador-en-
ocasion-de-conmemorarse-el-dia-internacional-dedae-trabajadora; PDDH (2012, 15 de majpnunciamiento de
la PDDH ante los despidos en las Alcaldias a pardiel 1 de mayo de 2012Documento recuperado de
http://www.pddh.gob.sv/menupress/menuprensa/31Bymrciamiento-de-la-pddh-ante-los-despidos-en-lealdibs-a-
partir-del-1-de-mayo-de-2012; PDDH (2012, 31 deubr#). Mensaje del Procurador con motivo del Dia del
Sindicalismo en El Salvadobocumento recuperado de http://www.pddh.gob.srirpeess/menuprensa/435-mensaje-
del-procurador-con-motivo-del-dia-del-sindicalismio-el-salvador; PDDH (2013, 8 de abrilPDDH presenta
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Por todo lo anterior, es importante acotar quaen bBe han ratificado los convenios 87 y 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ydanstitucion de la Republica los reconoce como
normas juridicas internas, todavia el Estado sahedidd dista mucho de reconocer y dar todo el
apoyo al sector sindical, tanto en el sector pabjicmunicipal, como en el privado. Asimismo,
todavia hace falta efectuar numerosas modificasi@henarco legal nacional para adecuarlo a las
obligaciones internacionales en esta matenaexisten numerosas barreras para el acceso a la
justicia por parte de los trabajadores y trabajasior

En este sentido, queda en evidencia que los stodicantinian enfrentando numerosos obstaculos
en el desemperio de su labor, no so6lo desde el gattonal de las empresas, sino también de parte
de las instituciones gubernamentales que debertar por el cumplimiento de la legislacién
laboral. En la actualidad, persisten numerosastipadcorientadas a limitar el ejercicio de las
libertades sindicales y los derechos laborales|ese@or privado, en el sector publico y en las
municipalidades.

Por otro lado, cabe agregar que los trabajadolas tyabajadoras del sector agropecuario, delisecto
de servicios domésticos, y del sector informal, eseuentran en un nivel de desproteccion
sumamente grave en cuanto a sus derechos labmialdisales y riesgos laborales. La mayor parte
de personas que se desempeiian en estos sectqpasdaem acceder a los sistemas de seguros de
salud ni de pensiones contributivas, por lo quiustse ven obligadas a trabajar hasta edades muy
avanzada$ y en condiciones extremadamente precarias.

Resulta muy preocupante que a pesar de lo impertarg resulta la agricultura para el desarrollo
del pais, no se han desarrollado esfuerzos vemkager establecer un marco de proteccion especial
para la fuerza laboral de este sector, y mas l@enantienen las peligrosas condiciones en las que
se desempefan. Los bajos salarios, la carencieegi#ridad social, el incumplimiento de los
derechos laboral&s y los elevados riesgos ocupacionales, colocas &rabajadores y trabajadoras

resolucion sobre violacion a libertades sindicalem Organo Judicial PDDH Documento recuperado de
http://www.pddh.gob.sv/imenupress/menunoti/487-ppdisenta-resolucion-sobre-violacion-a-libertadeslisales-en-
organo-judicial; PDDH (2013, 29 de abriBrocurador da a conocer resolucion inicial antesgelos en Alcaldia de
Apopa Documento recuperado de http://www.pddh.gob.srimpeess/menuprensa/498-procurador-da-a-conocer-
resolucion-inicial-ante-despidos-en-alcaldia-depgpd®DDH (2013, 1 de maydYlensaje del Procurador en el marco
del Dia Internacional del Trabajo 2013 Documento recuperado de http://www.pddh.gob.sv/41
noticias/conferencias/499-mensaje-del-procuraddeenarco-del-dia-internacional-del-trabajo-2013.

2 por ejemplo, la Comisién de Expertos en AplicaadlérConvenios y Recomendaciones (CEACR) de la fdThecho
varios sefialamientos de reformas necesarias agialdeion para adecuarla a los Convenios 87 y 98er
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100M0:13100:P13100_COMMENT _ID,P11110_ COUNTRY_ID,P1
1110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3146831,108@3%20Salvador,2013 y http://www.ilo.org/
dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100MMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY
_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3146197,102835,E1%20Sd2013; Nufez, E. (2013, 31 de octubre).
Libertad sindical en El Salvador. Necesidad de mefs a la legislaciébnPonencia presentada en el Foro "Presente y
Futuro del Sindicalismo en El Salvador”, organ@adr la PDDH. San Salvador, El Salvador.

% Comisién Internacional de Juristas (CIJ) (202&)ceso a la justicia. Recursos contra las violae®de los derechos
sociales en El SalvadoGinebra: Autor.

° PNUD (2013).Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 201®aginar un nuevo pais. Hacerlo posible.
Diagnostico y propuesté&an Salvador: Autor. pp. 183-185.

% Sauma, P. (2012). Caso de El Salvador. En F. Sofo Elein, Politicas de mercado de trabajo y pobreza rural en
Ameérica LatinaTomo | (pp. 227 — 263). Roma: FAO.
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del sector agropecuario como una poblacion a lasgue violan de forma sistematica los derechos
laborales.

La generacion de empleos de acuerdo a los critdBogabajo decente es una de las principales
deudas con el sector agropecuario, y hasta el ntonmense observan iniciativas por reducir la
exclusién bajo la que se desenvuelve. No obstentmica forma de renovar el interés de las nuevas
generaciones en las oportunidades laborales detdrceste sector, sera establecer mejores
condiciones de trabajo, en concordancia con lofléms que se obtienen en otras areas de
actividad como la industria, el comercio y los #80s.

Igualmente, en materia de servicios domésticoarasitable que El Salvador no haya ratificado el
Convenio 189 de la OIT sobre el Trabajo Decentea gas Trabajadoras y los Trabajadores
Domésticos. Esto indica que hace falta un compromn@al en cuanto al reconocimiento del valor de
este tipo de trabajo. Tampoco la legislacion nadidma sido modificada para fortalecer el

cumplimiento de los derechos laborales en estersect

Finalmente, es necesario indicar que resulta ppsoda que en El Salvador, aun y cuando es
ampliamente conocido que ante la falta de oporadgd laborales una gran parte de la poblacién se
inserta en el sector informal, continlen preserdéadvulneraciones a derechos humanos en los
desalojos de puestos de venta comercial informasgacios publicos que se llevan a cabo dentro
del marco de procesos de reordenamiento que démardas alcaldias municipales. Si bien es cierto

a los gobiernos municipales les asisten potestpaesllevar a cabo dichos procesos, los mismos
deben realizarse bajo el estricto respecto degaiddad humana, la integridad personal, el debido

proceso legal, el derecho al trabajo, el ejerdigito de actividades comerciales y el goce de un

nivel de vida digno. Lastimosamente, este no ha sidcaso, y los procesos de desalojo se han
caracterizado por la falta de dialogo, uso excedwda fuerza, y por el poco esfuerzo por buscar
alternativas creativas y novedosas que beneficitoda la ciudadania y permitan acceder a los

vendedores informales a otras opciones para obirgrersosMas alla de eso, es importante sefialar

que ni siquiera los resultados pueden utilizarseccqustificacion para estas medidas, ya que ha
resultado evidente que los desalojos no constituyen verdadera solucién a los fenémenos del

comercio informal.

Recomendaciones:

Que el Estado salvadorefio redoble sus esfuerzomaeria de reduccion del desempleo y el
subempleo, mediante una evaluacion de la eficaeidad medidas adoptadas y el disefio de una
estrategia a largo plazo para incrementar los nidgelde trabajo decente, prestando atencién
especial a los grupos en situaciéon de mayor vuloiédad, como las personas que residen en el
area rural y en los asentamientos urbanos precaitis mujeres, las personas con discapacidad, la
juventud, las personas en la adultez media, y émsqnas con bajos niveles de escolaridad.

Que el Estado salvadorefio adopte medidas espegatasla inclusion laboral de las personas que

llevan mucho tiempo desempleadas y en las regi@oes mayores niveles de desempleo y
subempleo, ofreciendo una mayor diversidad de pnogis de formacion profesional y facilitando

el acceso a los mismos.

Que el Estado salvadorefio efectle una revisiorogesélarios minimos vigentes, en consonancia
con lo establecido en la Constitucion de la Remabyi el Codigo de Trabajo, a fin de garantizar
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gue los mismos sean suficientes para que todowrdbajadores, las trabajadoras y sus familias
tengan un nivel de vida adecuado. Asimismo, se @shkablecer un mecanismo para que los
salarios minimos se ajusten al costo de la vidadokramente. Ademas de ello, es indispensable
gue se disefie un plan para eliminar progresivamé&gesnormes diferencias que existen entre los
salarios minimos de acuerdo a la rama de actividaonomica.

Que el Estado salvadorefio adopte medidas paraiti@cih formacion de sindicatos, protegiendo a

los trabajadores y trabajadoras de cualquier tip® @menaza, coaccién o intimidacién. Asimismo,
que el Estado respete la labor y el fuero sindiabisteniéndose de realizar despidos injustificados
de lideres y lideresas sindicales, y brindando tasdiciones apropiadas para que puedan

desempenfar su trabajo sindical en condicioneslukrtiad, independencia y seguridad.

Que el Estado salvadorefio erradique y sancionedastantes violaciones a los derechos laborales
y libertades sindicales, a través de la adecuaaénsu marco juridico en consonancia con la
legislacion internacional, la aplicacion estricta da legislacion vigente, y el fortalecimiento de |
institucionalidad, independencia y eficiencia de lmecanismos de inspeccion laboral y de los
tribunales en la materia. Ademas, se recomiendsstblecimiento de mecanismos especiales para
garantizar una adecuada vigilancia de las condieisrme trabajo en el sector agropecuario y en el
sector de servicios domeésticos, asi como la ravid® la idoneidad de las sanciones estipuladas
por violaciones a la legislacion laboral, a fin dgue las mismas representen verdaderos
desincentivos ante la comision de infracciones.

Que el Estado salvadorefio ratifique el Convenio d89a OIT sobre el Trabajo Decente para las
Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos.

Que el Estado salvadorefio aborde el fenbmeno dbhjo informal, bajo un irrestricto respeto de

los derechos humanos, y mediante soluciones irlesgna concertadas que beneficien a toda la
poblacién. Particularmente debe abstenerse de haceuso excesivo de la fuerza durante los
procesos de reordenamiento del espacio publicovilpgiando los mecanismos de dialogo y
mediacidn entre los sectores involucrados.

Articulo 9. Derecho a la seguridad social

El cumplimiento del derecho a la seguridad so@ali®o de los que mayor preocupacion genera a
esta Procuraduria. Si bien es cierto el pais hazad®d en los Ultimos afios afiadiendo un esquema
de seguridad social no contributivo, el mismo tianealcance sumamente limitado, mientras que el

esquema contributivo afronta gravisimas deficiesicia

Ya en 2006, el Comité DESC expresé al Estado sacppacion debido a que la reforma del
sistema de pensiones efectuada en 1998 elimindneiggo de solidaridad del sistema y, ademas,
porque la cobertura minima prevista en este naaada un nivel de vida digifb En este sentido,

se debe sefalar que dichos problemas persistee, yagnque la privatizacion del sistema se plante6

% Comité DESC (2007)Examen de los informes presentados por los Estpddes de conformidad con los articulos
16 y 17 del pacto. Observaciones finales del ConitéDerechos Econdémicos, Sociales y CulturalesSatvador.
(E/C.12/SLVICO/2). 27 de junio de 2007.
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como la alternativa para asegurar la sostenibilidada seguridad social en el pais, mejorar la
cobertura, y garantizar pensiones adecuadas, rardgiestas proyecciones ha sido cumplida.

Lastimosamente, en la actualidad, El Salvador seawntre los paises latinoamericanos con menor
cobertura en cuanto a la seguridad social, tantie ém poblacion econémicamente activa (PEA)
como entre la poblacién adulta maYoAl respecto, un diagnéstico reciente estableee qu

Uno de los principales retos para el sistema deipees es el de incrementar la cobertura. Para el
periodo 1998-2011, la cobertura del sistema caritvib se ha estancado en alrededor del 23,6% de la
PEA de acuerdo con las cifras institucionales, $667% segun las encuestas de hogares. Estos datos
muestran una baja cobertura de los cotizantesoactl sistema de pensiones. De la poblacion adulta
mayor, de acuerdo a los datos del Censo de 20/ek20,5% de la PEI [Poblacién econémicamente
inactiva] reciben pensiones. Es decir, no obsthateer alcanzado las edades de retiro, solo un bajo
porcentaje de la poblacién adulta mayor logra aacadina pensiéh

Estas cifras reflejan la gravedad de la situacidnekepais, ya que Unicamente un sector muy
reducido de la poblacion accede al sistema de isieglusocial. De cualquier forma, se debe sefalar
que este desempefio en cuanto a la cobertura hdbiansicipado por diversos diagndsticos incluso
antes de que se implementara la refdfntal predominio del sector informal, el enorme antneen

la cotizacion de los trabajadores y trabajadordas ¥xperiencias previas de otros paises, indicaba
que una ampliacién significativa en la cobertura poco probabf@. No obstante, pese a las
advertencias tempranas, no se han tomado acciaresl@ respuesta a tales dificultades.

La situacion es especialmente grave para los adbegs y trabajadoras del sector informal, del
sector agropecuario y del sector de servicios dboods Aunque la Constitucion de la Republica
establece que “los trabajadores agricolas y dooodstienen derecho a proteccion en materia de
salarios, jornada de trabajo, descansos, vacacisegsridad social, indemnizaciones por despido v,
en general, a las prestaciones sociales”; y quexiansién y naturaleza de estos derechos se
determinaran por ley “de acuerdo con las condidggnpeculiaridades del trabajo” (art. 45 Cn.), la
Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones (Ley SApthbada en 1996, unicamente estipula que
estos sectores serian incorporados mediante uamegto especial que tendria en cuenta sus
particularidades (art. 9). No obstante, pese daytedta de regulaciéon de estos aspectos dentta de
misma ley era ya una omision importante, hastadad —es decir mas de 16 afios después de su
entrada en vigencia- ni siquiera se ha cumplidolaarbligacién de elaborar dichos reglametftos
Esto refleja claramente la desatencion y negligepstatal con respecto a la proteccion de estos
sectores.

Sumado a esto, la cobertura de personas que tadrajal sector informal es muy limitada, ya que
si bien es cierto podrian afiliarse como indepemés ademas de pagar su cotizacion, asumirian

° Rofman, R., Apella, I. y Vezza, E. (2013). Intradién. EnMa&s alla de las pensiones contributivas. Catorce
experiencias en América Latifpp. 9-59). Buenos Aires: Banco Mundial.

% Cérdova, R. (2013). El Salvador. En R. RofmarApella y E. Vezza, M.Mas all4 de las pensiones contributivas.
Catorce experiencias en América Latifmp. 287-312). Buenos Aires: Banco Mundial. p..309

% Mesa-Lago, C., Cérdova, R. y Lépez, C. (19%)Salvador: Diagnéstico y propuesta de la refordela seguridad
socid. San Salvador: FUNDAUNGO; Mesa-Lago, C. (2p1Diagnostico del sistema de pensiones en El Salva
(1998-2010) San Salvador: FUNDAUNGO. p. 18.

%% hid.

191 bid. p. 25
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adicionalmente el monto de la cotizacion otorgadomalmente por el empleador y la comision
administrativa. Esto implica serios desincentivasapa afiliacion y cotizacién en el sector, ya que
representa mas del doble de lo que pagan los astarformales en sus cotizaciotfés

Todo esto refleja la enorme desatencidén que haiadkxisn torno a la problematica del derecho a la
seguridad social en el pais, y debido a ello, muggisonas adultas mayores contindan trabajando
hasta edades muy avanzadas con el fin de obtagresos para subsistir. De acuerdo a los datos del
VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2007, se ual@ue entre los hogares con jefaturas de
personas adultas mayores, el 38.1% es parte REAay el 61.9% de la PEF. Por tanto, es claro
que una gran parte de la poblacion adulta mayér #ehdo afectada directamente por la falta de
cobertura de la seguridad social, y se ven oblgaalduscar un empleo —muchas veces en
condiciones precarias o inadecuadas para su edaa &n de obtener un ingreso minimo.

Ante estas claras deficiencias estructurales emearcado laboral y el sistema de pensiones
contributivo, debe reconocerse como un avance nogitiyo el hecho de que desde 2009 se esté
implementando el esquema de pensiones no contdisudienominado “Pension Basica Universal”.
Este programa consiste en la entrega de un apogsualede $50 que brinda el Gobierno a personas
mayores de 70 afios que vivan en uno de los 75 ipigsEcque presentan mayores niveles de
pobreza, que sean de escasos recursos economiceanoen situaciones de abandono y que se
encuentren fuera de los sistemas de seguridad sooiaibutivos.

También se puede destacar que desde el inicio mgrgma se han realizado esfuerzos por
mejorarld® aunque no se puede obviar que el mismo contiefiirido una cobertura y un
presupuesto sumamente bajdsy que el monto de la pensién otorgada no esienfi para la
satisfaccion de las necesidades basicas. De caafguina, es un paso inicial hacia la construccion
de un sistema solidario de proteccion social, ynsimo deberia fortalecerse de forma inmediata,
debido a que la poblacién que se beneficia de restesita una atencion urgente. Para ello, es
necesario que se le dé al mismo un mayor respgldoe llegue a ser verdaderamente universal y
no focalizado, como se ha hecho hasta el momenteste sentido, a juicio de esta Procuraduria, el
programa deberia convertirse en un derecho a umadmeuniversal, que cubra a toda la poblacion
adulta mayor, es decir, mayores de 60 afios, qusenencuentre cubierta por otro esquema
previsional.

Por otra parte, la suficiencia de las pensioneditimes causa de enorme preocupacion para esta
Procuraduria, tanto en lo que se refiere a los osoantregados actualmente y las pensiones que se
entregaran a los futuros pensionados y pension&aaprimer lugar, con respecto a las pensiones
actuales, aunque se han aplicado aumentos a la®pes minimas en 2007, 2009 y 2011, solo los
ultimos dos han sido significativos. Para 2011 pémnsion minima por vejez e invalidez total

192 1bid. p. 25.

193 Coérdova, R., Burgos, D., Tablas, V. y Rodriguez(#010).Las tendencias demogréficas de la poblacién adulta
mayor y su incidencia en las politicas publicasyaateria de seguridad socigban Salvador: FUNDAUNGO. p. 59.

104 GOES (2013)El camino del cambio en El Salvador. Legados dérowsfios de gestiérSan Salvador: Autor. pp.
86-87.

105 Rofman, R., Apella, I. y Vezza, E. (2013). Intradién. EnMas alld de las pensiones contributivas. Catorce
experiencias en América Latingp. 9-59). Buenos Aires: Banco Mundial; CérdoRa,(2013). El Salvador. En R.
Rofman, |, Apella 'y E. Vezza, MMas alla de las pensiones contributivas. Catorgeegiencias en América Latin@p.
287-312). Buenos Aires: Banco Mundial.
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aumentd de $143.64 a $207.6, mientras que la ddidez parcial aumentd de $100.55 a $145.32

106

No obstante, aun con estos progresos, desde 2044 ha registrado un nuevo incremento, pese a
que la situacion sigue siendo bastante precarraejBmplo, para el ejercicio financiero fiscal 2014
el monto de las pensiones minimas por vejez o iohealtotal se situ6 nuevamente en $207.60
mensuale¥’, con lo cual se alcanzaria a cubrir la canasta@®asimentari®® (umbral de pobreza
extrema), pero no la canasta basica ampliada (Undergobrezadf®. Por su parte, la pension
minima por invalidez parcial (US$145.32), no escserfite ni siquiera para cubrir la canasta béasica
alimentaria urbana.

Anadido a esto, lamentablemente la Ley SAP no kestalun mecanismo efectivo que proteja a las
personas pensionadas frente al aumento del costovitlta, lo cual afecta de forma importante a la
suficiencia de las pensiones. Al respecto, seinaado:

En términos generales, la normativa del SAP [Siatethe ahorro de pensiones] no contempla
indexaciones o ajustes por inflacion a las pensifng La recurrente alza en los precios de losnas
afos (producto, entre otras causas, de los inctemen los precios de los alimentos y del petrdieog
efectos importantes en la capacidad adquisitiviagi@ensiones actuales y futuras, que no estadcsien
cuantificados y que no seran compens#fos

Este vacio en la Ley SAP representa un problemariamie, dado que deja una enorme discrecion

al Ministerio de Hacienda en cuanto a la aplicadérajustes en las pensiones minimas del Sistema
de Ahorro para Pensiones (SAP) (art. 145) y eeValorizacion de los montos de las pensiones que
entrega el Sistema Pensiones Publico (SPP) (&}. 21

Anadido a esto, otro aspecto que indica problemdsa suficiencia de las pensiones es que la tasa
de reemplazo, es decir, la relacion entre el maetda pension recibida y los salarios recibidos
previos a la jubilacién, se ha estimado en 28% 32éb para los hombres y entre el 30% y el 34%
entre las mujeres, lo cual es inferior a la norniainma establecida por la OIT, equivalente al 40%
para pensiones por veféz de acuerdo al Convenio No. 102 relativo a la momrinima de la
seguridad sociat’.

Por otra parte, con respecto a las pensiones §jtladDDH también ha identificado importantes
amenazas en cuanto a su suficiencia. La preocupgeincipal se debe a que en septiembre de
2006, con el objetivo de aliviar la carga que sip@hpago de las pensiones del SPP con fondos del

1% pecreto legislativo No. 514/2010ey de presupuesto para el ejercicio fiscal quiiga el uno de enero y concluye
el treinta y uno de diciembre de dos mil ont@ de noviembre de 2010. Publicado en el Diafioi&® Tomo No. 389,
Numero 230, 8 de diciembre de 2010.

197 Decreto legislativo No. 522/2018ey de presupuesto para el ejercicio fiscal que isécia el uno de enero y
concluye el treinta y uno de diciembre de dos atibice 31 de octubre de 2013. Diario oficial Tomo N° 4Rfimero
225. 2 de diciembre de 2013.

198 En febrero de 2014, la canasta basica alimeniebi@na costaba $175.47 y la rural $123.26.

199 F| costo de la canasta basica ampliada equivaleldé del costo de la canasta basica alimenfadaejemplo, para
febrero de 2014, la canasta basica ampliada ee&luébana costaba aproximadamente $351.00.

10 Argueta, N. (2011). fre el individuo y el Estado. Condicionantes ficianos del sistema de pensiones en El
Salvador San Salvador: FUNDAUNGO. p. 36.

1 bid. p. 37.

12y/ale la pefia sefialar que lastimosamente El Salvaxlba ratificado este Convenio.
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Presupuesto General de la Nacion, se aprobo lalélelyideicomiso de Obligaciones Previsionales,
mediante la cual se autoriz6 que dicho Fideicoramdiera Certificados de Inversion Previsionales
(CIP), titulos valores que han sido utilizados garanciar el enorme costo de la transicion al SAP.
A la vez, la ley establecié que las Administradatag-ondos de Pensiones (AFP) estaban obligadas
a invertir en los CIP. En consecuencia, con el iEaBiso, el Estado asegur6 que las AFP inviertan
los fondos en titulos de deuda publica, financiaadd parte del déficit fiscal, pero bajo unas
condiciones muy desfavorables para la rentabildatbs fondos de los y las cotizantes.

Pese a ello, a inicios de 2012, nuevamente debldos#uacion fiscal, se aprobaron reformas a la
Ley SAP con el fin de elevar la proporcién de losdos que deben invertir las AFP en los*€1P
yendo claramente en contra de los intereses deolda@dn cotizante. Ante esta decision, es
necesario recalcar la obligacion del Estado de dwusoa solucion integral —y no solamente
coyuntural- al desafio de cubrir los compromisasiiicieros con el SPP. Si bien es cierto en esta
ocasion también se introdujo una reforma que digydina comision que cobran las AFP, esto no
justifica las pérdidas en cuanto a rentabilidad guEstado estd generando en las cuentas de los y
las cotizantes.

Como puede observarse, estas acciones han sidorcad@s en uno de los problemas
fundamentales que afronta el sistema de la segusdaial en el pais: la sostenibilidad. Se han
identificado serios problemas de financiamientdaamn el SPP como en el Instituto de Previsiéon
Social de la Fuerza Armada. Incluso las autoridgdégrnamentales han reconocido la gravedad de
la problematica, situando la sostenibilidad ddlesis como uno de los principales desafios del pais
en materia fiscal®. Y no es para menos, si se ha estimado que laaddighensiones crece en un
millén de ddlares por cada dia y que en 2017 panideer hasta alrededor de unos dos millones de
délares diariament?”.

Dicho todo esto, es claro que con la reforma de dé®s noventa no se ha avanzado
significativamente en la generacion de opcionesesede bienestar y calidad de vida para las
personas en edad de jubilacién, y tampoco se hid@adegurar la sostenibilidad del sistéthaA

la vez, el sistema actual ha acentuado algunasrdisples de género, ha reducido la solidaridad

113 Rivera, E. (2012, 30 de marzo). Reforman cuatticwdos de la ley de ahorro de pensioriisrio EI Mundq p. 8;
Quintanilla, L. (2012, 30 de marzo). Aprueban rafas a ley de pensiondsa Prensa Gréaficapp. 12-14 Mendoza, R.
(2012, 30 de marzo). Asamblea reforma la ley dsipees El Diario de Hoy pp. 2-3.

14 Flores, R. (2012, 30 de marzo). Presidente asegugareformas al sistema de pensiones eran neaxe<idrio
Colating p. 5; Henriquez, A. (2011, 7 de agosto). “Las AdSfan regalando al Estado el dinero de los cdégan
Entrevista a Carmelo Mesa-Lag&l Faro. Documento recuperado de http://www.elfaro.ne2€4/107/ noticias/5027/,
Flores, R. (2012, 29 de marzo). “El sistema de ipers socializ6 las pérdidas y privatiz6 las garagic Entrevista a
Lorena PefaDiario ColLating, p. 2.

15 Diario ElI Mundo (2013, 2 de julio). Hacienda: ebgimo gobierno no podra pagar pensior@fgrio El Munda
Documento recuperado de http://elmundo.com.sv/hdei@roximo-gobierno-no-podra-pagar-pensiones;|l&raj L. y
Rivera, E. (2013, 21 de mayo). Funes califica dgentes las reformas a pensionBsario El Munda Documento
recuperado de http://elmundo.com.sv/funes-califieaurgentes-las-reformas-a-pensiones; Quintarnill§2013, 20 de
mayo). Deuda por pensiones ha acumulado 20,000. mdl Prensa Grafica Documento recuperado de
http://www.laprensagrafica.com/deuda-por-pensidmescumulado--20-000-mill.

8 Hernandez, G. (2012, 15 de junio). Acevedo: Laddede pensiones crece un millén de délares didEioBiario de
Hoy, p. 3.

Y7 Aguilar, A. Aguilar, V. y Méndez, M. (2012). Il.#horama nacional. 7. El Salvador. En G. Escobar lyopez,
Pensiones. IX Informe sobre Derechos Humanos deetieracion lberoamericana de Ombudsn{ap. 231- 244).
Madrid: Trama; Mesa-Lago, C (2011piagndstico del sistema de pensiones en El Salv§ti®®8 - 2010Q) San
Salvador: FUNDAUNGO.
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social y no ha podido garantizar la cobertura eseetor agropecuario, en el de servicios domésticos
ni en el sector inform&t®.

El sistema de pensiones actual resulta mas bieepraductor y amplificador de la exclusion social
y de las desigualdades de género que existen enrdiciones de vida de la poblacién. Por ello, no
resulta sorprendente que El Salvador sea uno ddises de América Latina en los que las
pensiones practicamente no tienen incidencia eredaccion de la pobreza entre las personas
adultas mayores. Un estudio especializado basadifras de 2006 determind que en paises como
Argentina, Brasil, Bolivia, Costa Rica y Uruguayg bimulacién de la desaparicion de las
transferencias en concepto de pensiones elevgiabtaza entre las personas mayores de 65 afos
de forma dramatica. Por ejemplo, en Argentina yt&&Sca la pobreza en ese grupo incrementaba
del 3.7% al 46.5% y del 18.7% al 44.83% respectivamente. Por el contrario, en El Salvaldor
pobreza entre ese mismo grupo solamente aumentaB8.d% al 24.6%, cuando en promedio para
toda la regién, aumentaba del 20.1% al 33%8%n cambio, al hacer un ejercicio similar midiendo
el impacto que tendria la desaparicion de transéeme como las remesas, El Salvador aparece
como uno de los paises mas afectados. En estd@@sireza aumentaria del 20.7% al 394%

Bajo este panorama, se vuelve impostergable laemmghtacion de una nueva reforma al sistema de
pensiones —acompafiada de una reforma fiscal deteandrogresivo- que aborde todos estos
problemas, pero que a la vez garantice que noesgeaf los derechos adquiridos. Dentro de la
misma se deberia tener en cuenta también la nadeda articular el sistema contributivo y el no
contributivo, y de atender las desigualdades desrgérel duopolio de las AFP, y los defectos
estructurales del mercado laboral salvadorefio.gDal imanera, se deben resolver otros problemas
que estan afectando constantemente a muchas persotizantes o pensionadas, tales como la
aprobacion o retencién ilegal de las cuotas prewiges, la evasion y la mora previsidfalel
extenso periodo que tienen que esperar las pergoeae jubilan para empezar a recibir su pensién
y reducciones drasticas en las pensiones debitdores administrativds®

Recomendaciones
Que el Estado salvadoreiio elabore de forma inmadiatdiagndstico integral de la situacion de la

seguridad social en el pais, desde un enfoque deelles y bajo una amplia participacién social.
Este diagnéstico debe efectuarse bajo una visiorladgo plazo, pero que a la vez contenga

118 Mesa-Lago, C (2011)Diagnéstico del sistema de pensiones en El Salvdd6®8 - 2010) San Salvador:
FUNDAUNGO; Argueta, N. (2011)Entre el individuo y el Estado: Condicionantes fingeros del sistema de
pensiones en El Salvad@an Salvador: FUNDAUNGO.

119 Cotlear, D. & Tornarolli, L. (2010)Poverty, the Aging, and the Life Cycle in Latin Arice. En D. Cotlear (Ed.)
Population aging. Is Latin America ready®p. 79- 134). Washington, DC: World Bank. pp. 109.

120|bid. p. 109.

121 1bid. p. 112.

122 Mesa-Lago, C (2011)Diagndstico del sistema de pensiones en El Salvd#688 - 201Q) San Salvador:
FUNDAUNGO.

123 Esta Procuraduria ha recibido reiteradas denumtgigsersonas a quienes se les ha retrasado de éoweaiva el
inicio de entrega de la pension después de swaftibil. Asimismo, se han recibido denuncias de pessque después
de varios afios de recibir su pension, de formantéme— y en algunos casos, sin previa notificacitan sido afectadas
por drasticas reducciones en el monto de la missh&dd a problemas administrativos. En estos casemlmente las
instituciones han cometido errores en el calculmahdel monto que le correspondia al pensionagersionada, y con
el objetivo de restituir a la institucion los mositotorgados de forma equivocada, optan por modifcgension, de
forma inconsulta y de tal manera que afectan sendgria economia de las personas pensionadas.
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medidas a corto plazo para atender las problem&tices urgentes y que amenazan el derecho a la
seguridad social de la poblacién, tales como laifitsencia de las pensiones, la falta de ajuste de
las mismas al costo de la vida, la baja rentabitidpue estan obteniendo los fondos, entre otras.

Que el Estado salvadorefio efectie una nueva refatrsesstema de pensiones, bajo la perspectiva
de la seguridad social como un derecho humano, rgam@ndo el respeto de los derechos

adquiridos, y de acuerdo a previsiones realistascdenportamiento fiscal, econémico y laboral del

pais. Se debe construir un nuevo sistema de peassigme tenga cobertura universal y que esté
basado en la solidaridad, con el fin de que todaddlacion cuente con los recursos suficientes
para mantener un nivel de vida digno, aunque atogdtados de necesidad (pobreza, invalidez,
desempleo, vejez, etc.). En esta reforma resultagodial que se asegure la sostenibilidad, la

equidad entre mujeres y hombres, y que se disefiramsmos novedosos para que los
trabajadores y las trabajadoras del sector agropatn, del sector de servicios domeésticos,

independientes, y del sector informal, tengan azeels seguridad social.

Que el Estado salvadorefio aumente la coberturad®ehsion Basica Universal, para que llegue a
ser verdaderamente universal y no focalizada, ceenba hecho hasta el momento. En este sentido,
el Estado debe disponer los mecanismos y recunsascieros, institucionales y legales para que
este programa se convierta en un derecho a unai@ensiversal, que cubra a toda la poblacion
adulta mayor (es decir, mayores de 60 afos) quensaentra fuera de los sistemas de seguridad
social, y no solamente a las personas mayores G#a@$.

Que el Estado salvadorefio ratifique el Convenio erani02 de la OIT relativo a la norma minima
de la seguridad social.

Articulo 10. Proteccién a la familia

Las familias salvadorefias contintan afrontandoipié$t obstaculos para vivir en contextos libres
de violencia y exclusion social, por lo que la osgdad publica, la desintegracion familiar, la
migracion, la violencia intrafamiliar y el trabajufantil son problemas de gran magnitud en el pais.
En primer lugar, se debe mencionar que la situad®riolencia e inseguridad continda siendo
alarmante a pesar de la reduccion que se ha astpstn el nimero de homicidios a partir de marzo
de 2012* La tasa de homicidios por cada 100 mil habitartestinGia siendo muy alta (Ver Tabla
[ll) y otros delitos frecuentes como las extorsmifeer Tabla IV), las lesiones y las violaciones
siguen afectando a un gran numero de familias.

Esto se enmarca en una situacion de extrema gmhve@da que los grupos delincuenciales
organizados han adquirido un enorme poder y haraidpliando el control territorial en el pais.
Sumado a esto, la impunidad generalizada frente airninalidad y la violencia es alarmante, y
resulta un problema sistémico, dado que involu@ficiéncias en la Policia Nacional Civil, la
Fiscalia General de la Republica y el Organo Jakligue se han visto totalmente sobrepasados por
la delincuencia.

124 Es necesario sefialar que a partir del segundossente 2013 se ha observado un importante repané nimero
de homicidios registrados.
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Tabla Ill

Homicidios registrados 2006-2014

Namerp .to.tal de Tasa de homicidios Promedio diario
hon_1|C|d|os (por ca_da 100,000 de homicidios
registrados habitantes)

2006 3,928 65 11
2007 3,497 57 10
2008 3,179 52 9
2009 4,382 71 12
2010 4,006 65 11
2011 4,371 70 12
2012 2,576 41 7
2013 2,490 - 7

2014* 788 - 9

*Las cifras de 2014 corresponden a los registratde el 1 de enero y 31 de

marzo.

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a datos deéDRWNGO, GOES,
PNUD y reportes de medios de comunicatidn

Tabla IV
Extorsiones registradas
, T
Nuer:t% rrc;it(;)rtlilsde extor?if)arllg: (porPromedio diario
: cada 100,000| de extorsiones
registradas habitantes
2006 2,525 42 7
2007 2,497 41 7
2008 2,729 45 7
2009 4,528 74 12
2010 3,992 64 11
2011 3,296 53 9
2012 2,937 a7 8

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a datos PR

12 para el nimero de homicidios entre 2006 y 2008 FBNDAUNGO (2012). Atlas de la violencia en El Gdor
(2005-2011); para 2009-2012 ver GOES (20E3)camino del cambio en El Salvador. Legados derouaiios de
gestion San Salvador: Autor; para 2013, ver Santos,Ql422 de enero). 2013 cerrd con 2,490 muertesntas.La
Prensa Graficap.8; y para 2014 ver Santos, J. (2014, 5 de)alris homicidios se concentran en 146 municifies.
Prensa Gréficap. 12. Ver también PNUD (2013nforme Regional de Desarrollo Humano 2013-2014usidad
ciudadana con rostro humano. Diagndstico y propaespara América Latina. Anexo estadistico-metodotbg

Panama: Autor.
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En este contexto, es relevante mencionar que etrente inseguridad del pais ha impactado de
forma importante en la desintegracion familiar yee qin gran niumero de familias han perdido a
varios de sus integrantes en actos de violenciaobstante, de forma general se puede afirmar que
no existen de parte de las autoridades gubernaleergeciones de apoyo y seguimiento idoneas
para las familias afectadas por este tipo de cesam siquiera para los nifios, nifias y adolessente
han quedado en situacién de orfartdad

Afadido a esto, se debe sefialar que incluso Idsoseescolares se han vuelto entornos inseguros
para los nifios, las nifias y adolescentes debidoasio e infiltracion por parte de las pandiffasSe

han denunciado continuamente extorsiones y amemards estudiantes y docertésEn 2011,

las autoridades gubernamentales estimaban que absm800 centros escolares habian sido
infiltrados por las pandilld®”.

El PNUD ha sefialado su preocupacion por estos kedhdo que ponen en riesgo el papel de la
escuela en la sociedad, ya que se ha debilitadol ¢l la capacidad de incidencia del personal
docente, y a la vez, se pone en cuestién la figert escuela como agente de carihidese a
esto, el MINED en muchas ocasiones ha sido nedégem cuanto a la proteccion de profesores y
profesoras que han recibido amenazas de las pemndila PDDH ha tenido que intervenir en
distintos casos para incidir en el traslado de dieseque se encuentran en situacion de péifgro

Por otro lado, también se debe sefalar que landi@dntrafamiliar continda siendo un fenémeno

muy frecuente. Pese a que ha sido positiva la apr@b de instrumentos normativos como la Ley

de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescarfi2D09) y la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres (2010), loslesdan entrado en vigencia de forma bastante
reciente, todavia no se registra un avance sigtiic en la reduccion de la violencia contra nifios,

nifias, adolescentes y mujeres en el ambito doroestic

Por ejemplo, de acuerdo al Consejo Nacional defiad\y la Adolescencia (CONNA), entre 2011 y
2012, la Fiscalia General de la Republica “reci®jp49 denuncias por delitos cometidos contra
nifiez y adolescencia vinculados al derecho detémiiidad personal en el ambito de las relaciones
familiares™®. Las principales causas de las denuncias fuermutfiplimiento de los deberes de
asistencia economica, el maltrato infantil, el alwao y desamparo de la persona, y violencia
intrafamiliar™®. Asimismo, en cuanto a violencia contra las mujeta Policia Nacional Civil

126 PNUD (2013).Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014guidad ciudadana con rostro humano.
Diagndstico y propuestas para América Latina. Anestadistico-metodologic®anama: Autor.
127 Ramirez, S. (2014, 6 de abril). El pais de losfanés.Revista Séptimo Sentido. La Prensa Gréafjma 6-11.
128 pDDH y la Red para la Infancia y la AdolescendA) (2012). Informe situacional sobre la proteccién de los
(1123rechos de la nifiez y adolescencia en un contixtaolencia San Salvador: Autor.

Ibid.
130 Rivas, G. (2011, 25 de mayo). Pandilleros inssrin 300 escuelalsa Prensa Graficapp. 2 - 4.
131 PNUD (2013).Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 201®aginar un nuevo pais. Hacerlo posible.
Diagnostico y propuesté&an Salvador: Autor. pp. 221-223.
32 Joma, S. (2011, 23 de diciembre). Dos veces hzbieam de escuela por las amenazalsDiario de Hoy.
Documento recuperado de http://www.elsalvador.congdh/nota/nota_completa.asp?idCat=47673&idArt=68876
133 CONNA (2013).Estado de situacién de los derechos de las nifidgsny adolescentes en El Salvad&an
Salvador: Autor. p. 75.
34 Ibid.
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registrd 2,493 denuncias por violencia intrafamitiarante el 2013°, es decir casi 7 denuncias
diarias; mientras que durante el primer semestr@e3, esta misma institucion recibié 1,490
denuncias por casos similafé€slo que equivale a mas de ocho denuncias diarias.

Con todo, debe reconocerse que, de forma reciergdiante le puesta en marcha del programa
Ciudad Mujer y la construccion del Sistema Naciodal Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, se han dado pasos importantes pabmelaje de la violencia intrafamiliar.

Por otra parte, la exclusion social también hadida en la persistencia de otras problematicas
como la emigracion y el trabajo infantil. Un grainmrero de personas siguen optando por dejar el
pais principalmente en busca de oportunidades qeeltl, y de forma reciente, también se ha
empezado a poner mayor atencion en las familiasagaadonan el pais debido a la inseguridad y
amenazas del crimen organiz&tio Al mismo tiempo, se debe sefialar que, en lamdtt afios, las
rutas que utilizan los salvadorefios y salvadoreajies emigran de forma ilegal hacia Estados
Unidos, se han vuelto extremadamente peligrosagcedmente durante su transito por México,
debido a que grupos de crimen organizado han emactinten el secuestro de migrantes y la
extorsion a sus familias, una fuente de ingresog Imurativa>®.

Pese a la gravedad de la situacion, el Estado me$errollado acciones orientadas a garantizar la
proteccion de los y las migrantes durante su tidmgicia Estados Unidos y tampoco ha avanzado
de forma significativa en la generacion de condiesopara alentar a la poblacion a permanecer en el
pais. De manera similar, no se han observado eskeignificativos por desarrollar programas
integrales de asistencia para los nifios, nifiaoleadentes cuyos padres han emigrado, tal y como
lo recomendé el Comité DESC en 26196

Por otra parte, también resulta preocupante quealkdjo infantil continia siendo un fenémeno
extendido en el pais y que practicamente no haieaimblesde 2005" Se calcula que actualmente
191,599 nifos, nifias y adolescentes entre 5 y @ adlad, realizan alguna actividad laboral en el
pais. De esta cifra, solamente 28,022 cuentan ngmetmiso de trabajo, mientras que un total de
110,626 se encuentra desempefiando “trabajos Eaigty.

135 PDDH (2013). Andlisis situacional de los Derechiasnanos. Ednforme de Labores Junio 2012 — Mayo 2pp.
40 — 174). San Salvador: Autor. p.130.

1% 50sa, B. (2013, 18 de agosto). Registran 84 feidins a junio de 2013.a Prensa GréaficaDocumento recuperado
de http://www.laprensagrafica.com/registran-84-fanidios-a-junio-de-2013

137 Se estima que 55 mil salvadorefios y salvadorafiigan cada afio hacia otros paises, principalntentia Estados
Unidos. Ver Marroquin, C. (2013, 18 de abiril). Migidn: ¢remesas a qué costo8ntraPunto Documento recuperado
de http://www.contrapunto.com.sv/migracion/migraciemesas-a-que-costo

138 Centro Internacional para los Derechos Humanodesi®ligrantes (2012)Desplazamiento Forzado y Necesidades
de Proteccion, generados por nuevas formas de Mi@ey Criminalidad en Centroaméric®ocumento recuperado de
http://www.nanseninitiative.org/sites/default/flAENUR%20Estudio%20ESPA%C3%910L.pdf.

139 Comisién Nacional de los Derechos Humanos (20ihf)rme especial sobre secuestro de migrantes exicdlé
Documento recuperado de http://www.cndh.org.mxég&téfuentes/documentos/informes/especiales/2G@&cinigrante
s_0.pdf

190 Comité DESC (2007)Examen de los informes presentados por los Estpddes de conformidad con los articulos
16 y 17 del pacto. Observaciones finales del ConitéDerechos Econdémicos, Sociales y CulturalesSatvador.
(E/C.12/SLVICO/2). 27 de junio de 2007.

1“1 programa Entendiendo el Trabajo Infantil (20Bjtendiendo los resultados del trabajo infantil gmpleo juvenil

en El SalvadarRoma: OIT. p. 18.

192 Moran, G. (2013, 14 de junio). El trabajo infarii la cotidianeidadRevista Cruzcalle, Contrapunt®ocumento
recuperado de http://www.rcc.contrapunto.com.sefaphp/sociedad/el-trabajo-infantil-en-la-cotidimizs
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Lamentablemente, una gran cantidad de nifios y riéagen expuestos a condiciones de trabajo
precarias (sobre todo en la agricultura) y a lajgamdas, lo cual afecta su salud, desarrollgnale

y asistencia escolar. Por ejemplo, el 85% de ey nifias entre 7 y 13 aflos que trabajan en el
sector agropecuario esta expuesto al menos a unacin peligrosa (por ej. exposicion al polvo,
humo, temperaturas extremas, cargas pesadas, fertasn peligrosas, quimicos, ett)
Asimismo, se calcula que al menos 6,500 nifios gsifabajan mas de 40 horas a la sefifana

Sumado a esto, para la PDDH es pertinente sefia¢aelgsector de servicios domeésticos continta
siendo uno de los que somete a la nifiez a mayesgos y en los cuales la desproteccién es muy
grave. Se ha estimado que en 2012, al menos 4,8@8 § nifios estaban realizando trabajo
doméstico en casa de tercéfgsde este total el 83.8% eran niffdisDe esta manera, resulta
evidente que los esfuerzos no han sido suficigraes erradicar el trabajo infantil en este sedtor,
cual somete a un gran numero de nifias y adolescenteondiciones de trabajo sumamente
precarias, y en total desproteccion frente a ldo¢xqion, el acoso y el abuso sexual, y la violanci
en general.

Por otro lado, también se han observado limitapdea lograr una proteccién adecuada a la familia
al analizar la situacion de las licencias por nmatkexd y paternidad, y la disponibilidad de senscio
de cuidado. En primer lugar, se debe sefialar qisteaxserias limitantes a la proteccién a la
maternidad. El Salvador no ha ratificado el Conveiti3 de la OIT relativo a esta materia, y si bien
es cierto de acuerdo al Cédigo de Trabajo y noxmastiecientes como la LEPINA (2009) y la Ley
de Promocidn, Proteccion y Apoyo a la Lactanciaevie (2013), las mujeres gozan de ciertos
beneficios laborales durante el embarazo y la ha@a en la practica su cumplimiento no esti
totalmente garantizado. Aunado a esto, tal y ceeneconoce en el informe oficial (parrafos 207 al
210), la desproteccién de la maternidad es prawgoge total en el sector informal, en el sector de
servicios domésticos y en el sector agropecuario.

Con todo, se debe reconocer que recientementelidohan avance en cuanto al otorgamiento de
licencia por paternidad. En marzo de 2013, se dprota reforma al articulo 29 del Cédigo de
Trabajo, en la que se establece que los trabagmtEmdran derecho a tres dias de licencia en @so d
nacimiento o adopcidf. De cualquier forma, cabe sefialar que aln conbesteficio, existe una
gran disparidad entre las facilidades que se bmirrdas madres cuando se trata de maternidad por
nacimiento y cuando se trata de adopcién. En disteolicaso, mas alla de los tres dias de licencia
establecidos en la reforma mencionada mas aralagislacion actual no establece beneficios para
facilitar a los padres y las madres la generaciéangolidacion del vinculo familiar con el nifiozo |
nifia recién adoptada.

143 programa Entendiendo el Trabajo Infantil (20B)jtendiendo los resultados del trabajo infantil empleo juvenil

en El SalvadarRoma: OIT. pp. 19-20.

1 bid.

145 Este dato deberia tomarse con cautela, ya queasegnte el nimero es mucho mayor. Ver PrograrenBiendo

el Trabajo Infantil (2013)Entendiendo los resultados del trabajo infantil lyeenpleo juvenil en El SalvadoRoma:
OIT. pp. 19-20.

146 | a Prensa Gréfica (2013, 12 de junio). ONU: trakiafantil doméstico es “forma de violencia” contidios.La
Prensa Grafica Documento recuperado de http://www.laprensagaaf@mm/onu--trabajo-infantil-domestico-es--forma-
de-violencia--contra-ninos

1" Decreto legislativo No. 332, del 14 de marzo d&0

35



En segundo lugar, también es muy lamentable la thtservicios que faciliten el cumplimiento de
la corresponsabilidad entre el Estado y las famiia cuanto al trabajo reproductivo, doméstico y
del cuidado de personas dependiefifedas mujeres son las méas afectadas por estascizazen
debido a que la persistencia de actitudes patlesrcen la sociedad salvadorefia les genera una
sobrecarga en cuanto a las tareas relacionadaglablo de la nifiez, de personas adultas mayores y
personas con discapacidad.

La falta de servicios estatales suficientes y ablesspara apoyar a las familias en el cumplimiento
de estas responsabilidades es profunda en todoslgero es mucho mas grave en el area rural. La
situacion de las personas adultas mayores y gefasnas con discapacidad resulta particularmente
preocupante, por la falta de mecanismos y prograsheatinados a garantizar su bienestar y su
acceso a la asistencia social.

Recomendaciones:

Que el Estado salvadorefio adopte de forma urgentplan nacional para mejorar la seguridad
ciudadana, que contemple estrategias novedosas lpgoeevencion e investigacion del delito. De
forma especial debe disefiarse una estrategia parardizar la seguridad de los y las estudiantes,
sus familias, docentes, y personal de los centsoslares del pais.

Que el Estado salvadorefio aplique de forma estfaclagislacion reciente en materia de proteccié@n d
las mujeres frente a la violencia, poniendo énfaaig#o en la prevencion como en la investigacion,
enjuiciamiento y sancion de los delitos contrarfageres. Igualmente, se debe garantizar que edraest
judicial aplique la nueva normativa de forma coni@cerradicando la cultura de impunidad que existe
en torno a la violencia intrafamiliar y la violeiacde género. Se deben realizar procesos sisteagtic
de capacitacion en la Policia Nacional Civil, lasealia General de la Republica, jueces y juezasy pa
promover la estricta observancia de las nuevasdgygarantizar la asistencia adecuada a las victima

Que el Estado salvadorefio implemente politicasipablintegrales que generen oportunidades de
empleo decente y crecimiento personal y profesipaed hombres y mujeres, con el fin de reducir
la emigracion en condiciones de riesgo y la degiraeion familiar. Asimismo, desarrollar
programas para fomentar el mantenimiento de laaosilfares en las areas con mayores tasas de
emigracion.

Que el Estado salvadorefio redoble sus esfuerzda erradicacion del trabajo infantil, aplicando de
forma estricta la legislacion sobre derechos de nd®os y las nifias, reforzando los mecanismos de
vigilancia, sobre todo en el &rea rural, en el sgcgropecuario y en el sector de servicios doroésty
otras formas graves de explotacion infantil. En éasos de violacion a las leyes debe garantizaase |
investigacion, enjuiciamiento y sancion a las paeso responsables. Para ello, se debe destinar
recursos suficientes para que las instituciones Slstema Nacional de Proteccion de nifios, nifias y
adolescentes puedan ejercer las atribuciones gubdeconferido la LEPINA.

Que el Estado salvadorefio reforme de forma inmadmtlegislacion nacional, especialmente el
Caodigo de Trabajo, con el fin de garantizar la motion y los beneficios por maternidad para las

148 Alianza por la Defensa de los Derechos de las MsjRurales (2012)L Congreso Nacional de las Mujeres Rurales
de El Salvador. “Luchando por la soberania y sedad alimentaria” San Salvador: Instituto de Investigacion,
Capacitacion y Desarrollo de la Mujer (IMU); ISDEMPO011).Politica nacional de las mujeres. Actualizada: ndedi

al 2014 San Salvador: Autor
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trabajadoras del sector informal, del sector devsgos domeésticos y del sector agropecuario.
Asimismo, se debe reformar la legislacion paraigarar los beneficios que se brindan en casos de
maternidad por nacimiento y los que se otorganasos de maternidad por adopcion.

Que el Estado salvadorefio construya un sistemaonatide cuidados de personas dependientes,
que facilite el acceso de mujeres y hombres a @esviorientados a lograr una distribucion
equitativa del trabajo reproductivo, doméstico Yy déidado. De forma urgente, se necesita ampliar
la oferta de servicios de este tipo en el area kugarantizando que existan al menos guarderias
asequibles y de alta calidad para nifios y nifiagralelamente, se deben desarrollar programas
orientados a que los hombres se involucren muchoaenél cumplimiento de las responsabilidades
familiares.

Articulo 11. Derecho a un nivel de vida adecuado: ejora continua de las condiciones de
existencia, alimentacién, agua y vivienda

Al analizar el cumplimiento de este derecho, emerilugar es necesario reconocer que en los
altimos afios el Estado salvadorefio ha realizadonayor esfuerzo por atender algunas de las
limitaciones que la poblacion salvadorefia enfrartacuanto a ingresos, alimentacion, salud y
educacion. En este sentido, se ha registrado uorierge aumento en la inversion social. Sin duda
alguna, es un logro valioso de los ultimos afiogpuasta en marcha del Sistema de Proteccion
Social Universal (SPSU), en el que se enmarcannttist programas para aliviar la pobreza,

garantizar la alimentacion en las escuelas publicalsborar en el gasto familiar en educacion,

proteger a las personas adultas mayores que niberecina pension del sistema contributivo,

proveer un centro de atencion especializada pajares, y brindar apoyo econémico y formativo a

mujeres y jovenes.

Igualmente, se debe destacar como un avance funt&nte aprobacion, en abril de 2012, de la
reforma al articulo 69 de la Constitucion de la @djga, para incorporar el derecho a una
alimentacién adecuada y el derecho al agua conezlies fundamenta®s. Desafortunadamente,
hasta el momento la reforma no ha sido ratificada lp actual legislatura. También han sido
positivos los progresos que ha tenido la Asamblegidlativa en la construccién de legislacion
secundaria para desarrollar estos derechos, gdartieente en lo referente a la Ley General de
Aguas y la Ley de Soberania y Seguridad Alimentgridutricional, aunque ambas normativas
todavia se encuentran en proceso de discusion.

De cualquier forma, es necesario reconocer tamipiénen los uUltimos afios la reactivacion de la

agricultura ha ido retomando importancia en la dgegubernamental y que se han logrado

incrementos notables en las cosechas de maiol Bijimado a esto, es importante que a través de
los programas de alimentacion escolar implementadassté fomentando la producciéon del sector

agropecuario nacional, principalmente de pequefmduptores y pequefias productoras.

Pese a todo lo anterior, de forma general se pafidaear que en la politica social gubernamental
continla prevaleciendo una logica compensatoria guée un abordaje estructural e integral. La
implementacion del SPSU, el cual constituye la lehséa politica social actual, se ha concentrado
en dar continuidad a programas de transferencia®tanas iniciados en afios anteriores, ampliando

149 Acuerdo de Reformas Constitucionales No. 3, 18kt# de 2012.
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su cobertura e incluyendo a otros grupos no cor&ide anteriormente, pero manteniendo un
esquema focalizado que deja desprotegidas a mémmigas que estan igualmente necesitadas de
apoyo.

La debilidad e insuficiencia de estos esfuerzosmejorar la proteccion social han quedado en
evidencia tanto entre 2007 y 2008, como entre 302011, cuando debido a la crisis econémica y
financiera internacional, incrementos en los pieae los alimentos y el impacto de desastres
asociados a fenomenos socionaturales, los nivelgsodreza tuvieron incrementos significativos
(Ver Tabla V). Entre 2006 y 2008, el porcentajehidgares en pobreza aument6 del 30.7% al
40.0%. Posteriormente, después de registrar algedasciones en 2009 y 2010, la pobreza volvié
a aumentar del 36.5% al 40.6% en 2611

Tabla VvV
Evolucion de la pobreza 2006-2012
(porcentaje de hogares)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pfg‘;elza 30.7% 34.6% 40.0% 37.8% 36.5% 40.6% 34.5%
Pobreza | ) 5o, 23.8% 27.6% 25.8% 25.3% 28.3% 25.6%
relativa
Pobreza | ¢ o, 10.8% 12.4% 12.0% 11.2% 12.2% 8.9%
extrema

Fuente: elaboracién propia de acuerdo a ciframglemhcuestas de hogares de propdsitos multiplEs RIKSESTYC
2006-2012.

De forma desagregada, cabe sefialar que para 20ddbtaza relativa aumentd en tres puntos
porcentuales, pasando del 25.3% al 28.3%, miegtrada pobreza extrema tuvo un incremento de
un punto porcentual, subiendo del 11.2% al 12°2%or un lado, esto indica que los programas de
proteccion social si estan ejerciendo cierto g@lproteccion para los grupos en peor situacion de
pobreza. No obstante, también evidencia que exisidranja poblacional que, dadas las restrictivas
condiciones de focalizacion de los programas segjalo recibe sus beneficios, pese a afrontar
carencias importantes. Esto los sitla en una $ftnade alta vulnerabilidad ante constantes e
inminentes amenazas como desastres, aumentos pre@d de los alimentos, desempleo o
enfermedades cronicas, entre otras; por lo quesrak afectados por uno o0 mas de estos incidentes,
facilmente se ven arrojados a la pobreza.

Afortunadamente, en 2012 se registr0 un descensdo®miveles de pobreza, debido a la
disminucién de los precios de los alimentos. Deeedu a los resultados de la Encuesta de Hogares
de Propodsitos Multiples 2012, el porcentaje towlhdgares en pobreza disminuyé del 40.6% al

150 PDDH (2012).Tercer Informe sobre el Estado del Derecho a unmétacion Adecuada en El Salvad&an
Salvador: Autor. p. 121.
! bid.
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34.5%. Tanto en el nivel de pobreza extrema comel de pobreza relativa se observé un descenso
de alrededor de tres puntos porcentuales, ubicéretos.9% y 25.6% respectivaménte

Por otro lado, resulta sumamente preocupante pstea Rrocuraduria que las cifras oficiales
contintan registrando una enorme disparidad eosrailveles de pobreza en el area rural (43.3%) y
en el area urbana (29.9%%)(Ver Tabla VI). Aunado a esto, se ha observadolgsi@vances en la
reduccion de la pobreza en el area rural no difiere gran medida de los logros en el area urbana.
Si bien es cierto, entre 2011 y 2012, la pobrezeema en el area rural se redujo en 4.83 puntos
porcentuales, mientras que en el area urbana s8leddio 2.43 puntos; la pobreza relativa tuvo
una reduccion de 3.11 puntos porcentuales en &luiibana, mientras que en el area rural solamente
se observa una reduccion de 1.94 puntos porcestual

Tabla VI
Evolucion de la pobreza segun area geogréfica 2008-
(porcentaje de hogares)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pobreza | 7 2o, 29.9% 35.7% 33.3% 33.0% 35.4% 29.9%
urbana
Pﬁﬂgza 35.8% 43.8% 49.0% 46.5% 43.2% 50.2% 43.3%

Fuente: elaboracién propia de acuerdo a ciframglemcuestas de hogares de propdsitos multiplEs RIKSESTYC
2006-2012.

Esto indica que, pese a los esfuerzos realizados, flalta una mayor voluntad por atender de forma
especifica la pobreza rural, ya que para logranieéir la enorme discrepancia que existe entre las
condiciones de vida en el area rural y urbanaaVasces tendrian que ser mucho mas acelerados en
la primera. En este punto cabe mencionar tambiénegunecesario eliminar la distincion que se
hace entre una canasta basica alimentaria paraeetdral y otra para el area urbana, pues teniendo
en cuenta que el costo de la canasta bésica esashetro que se utiliza para definir la pobreza y |
indigencia, lo ideal seria que se utilizara el nugmarametro. En cualquier caso, para resolver esta
y otras dificultades en cuanto a la medicion dedlareza, lo ideal seria que el pais adopte de forma
oficial un sistema de medicion de caracter multehisional, ya que hasta la fecha se ha continuado
utilizando un sistema de medicién por ingresosuel, a juicio de esta Procuraduria, representa un
obstaculo tanto para dimensionar la problematicohea mas precisa, como para su abordaje.

Aunado a esto, se debe sefialar que el combatdestautricion infantil es todavia un enorme reto
para el pais. Se estima que a nivel nacional lautlesion cronica afecta aproximadamente a un
20% de la poblacién menor de cinco dfibsSegin el Mapa del Hambre elaborado por el Pragram
Mundial de Alimentos en 2011, existen siete mumbs@n los que el porcentaje de desnutricion se

12 DIGESTYC (2013)Encuesta de hogares de propésitos multiples 2842 Salvador: Autor. p. 22.
153 |11
Ibid.
154 PDDH (2012).Tercer Informe sobre el Estado del Derecho a unmétacion Adecuada en El Salvad&an

Salvador: Autor. p. 89.
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encuentra arriba del 38% y otros 28 que presentapaicentaje superior al 298 Lo maés
preocupante es que existen zonas como el munid@itacuba en el Departamento de Ahuachapan,
que desde hace mucho tiempo han sido especialratgd@das por la desnutricion y que pese a
ello, contintan mostrando resultados alarmantes.

En realidad, pese a los esfuerzos gubernamentalgmblacién salvadorefia sigue enfrentando
numerosos obstaculos en cuanto a disponibilidactgs®d a una alimentacion adecuada. Aunque se
han realizado acciones para dinamizar el sectapaguario, la situacion es preocupante, dado que
la inversion en las instituciones dedicadas al famele la produccién de alimentos es muy baja.
Igualmente, el apoyo a pequefios productores y peguaroductoras sigue siendo minimo, por lo
que sus oportunidades para acceder a recursoscpx@ducomo la tierra, el crédito, la asistencia
técnica, infraestructura productiva y sistemas é@mor son muy limitada® No se ha
implementado una estrategia de desarrollo integralpermita abordar todas estas carencias.

Conviene sefialar que aunque en los ultimos afiégstaldo salvadorefio ha brindado una mayor
atencion al apoyo al sector agropecuario con @tivoj de incrementar la produccion nacional, debe
tenerse claro que el incremento en la produccidic@g o los aumentos de precios de los
alimentos, no necesariamente reducen la pobrez™furEn consecuencia, las iniciativas de
reactivacion economica en este sector deben coreptanse con una politica de desarrollo rural
integral disefiada especificamente para reduciedagdaldad, la pobreza, el desempleo y la carencia
de servicios basicos, a la vez que promueva largeidn de mejores oportunidades educativas y
laborales.

Cabe agregar también en este punto que para estar&iuria existen en la actualidad algunas
iniciativas que representarian graves amenazasrachib a la alimentacién en el pais Por
ejemplo, se ha detectado como un riesgo el posibémtivo de la produccién de agrocombustibles,
dado que han existido iniciativas en este sentithcjuso de parte de las autoridades
gubernamentalé¥’. Al respecto es necesario afirmar que una decidaste tipo representaria un
retroceso y un obstaculo adicional para que elga&aiace en el cumplimiento de sus obligaciones en
cuanto a este derecho.

Por otra parte, también se observa que el Estadadsaefio continla teniendo retos importantes en
cuanto a brindar servicios de energia eléctricguagor caferia para toda la poblacion. En primer
lugar, para 2012, las cifras oficiales indican guavel nacional solamente el 83.4% de los hogares
contaban con servicio de alumbrado eléctrico progio el area urbana, el 90.7% gozaba de este
servicio, mientras que en el area rural Unicamlenpeseia el 69.5%%"

135 PMA (2011).Mapa del Hambre El Salvador 2011 Brochui@ocumento recuperado el 23 de abril de 2012 de
http://www.satcaweb.org/san/index.php?option=congntin&task=doc_download&gid=99&Itemid=58

1% PDDH (2012).Tercer Informe sobre el Estado del Derecho a uninétacion Adecuada en El Salvad&an
Salvador: Autor.

157 Klein, E. (2012). Mercado de trabajo y pobrezalruos desafios pendientes. En F. Soto & E. Kl@aliticas de
mercado de trabajo y pobreza rural en América Latifiomo Il (pp. 346 — 353). Roma: FAO. p. 347.

1% PDDH (2012).Tercer Informe sobre el Estado del Derecho a unmétacion Adecuada en El Salvad&an
Salvador: Autor.

9 Flores, R (2012, 19 de junio). Ley de biocombustita un paso de Asamblé&ontraPunto Documento recuperado
el 19 de junio de 2012 de http://www.contrapuntmay/ambiente/ley-de-biocombustibles-a-un-pasosdenblea

%0 DIGESTYC (2013)Encuesta de hogares de propésitos multiples 2828 Salvador: Autor. p. 19
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En segundo lugar, las cifras oficiales registraa guporcentaje de viviendas con tenencia de agua
por cafieria (propia) se ubica en 75.9%. En el arbana este porcentaje asciende al 85.9%,
mientras que en el area rural Unicamente alcanz&6al%°®. De hecho, la PDDH registra
numerosas denuncias con respecto al derecho dsoaeteagua, principalmente debido a la
aplicacion de cobros excesivos o indebidos, y tamlpor desabastecimiento, irregularidad o
restricciones ilegales para acceder al serviciorycpntaminacion.

Se debe puntualizar también que El Salvador norbtegido de forma adecuada sus recursos
hidricos y que actualmente existen serias amernrasprofundizar mas la problematica. De forma
particular se debe mencionar el riesgo que imghcanineria metalica para el pais, ya que de
acuerdo a estudios especializados, la aprobaciomprdgectos de explotacion de este tipo
comprometeria gravemente la disponibilidad y calidel agua en todo el territorio salvador&fio

Ante esto, en 2012, el Ministerio de Medio AmbiepntRecursos Naturales (MARN) y el Ministerio
de Economia, presentaron a la Asamblea LegislaivAnteproyecto de Ley Especial para la
Suspension de los Procedimientos AdministrativotadRenados a Proyectos de Exploracion y
Explotacion de Mineria Metalica. No obstante, gstapuesta de ley, la cual fue elaborada y
presentada de manera inconsulta, no constituyevardadera solucién al problema, dado que
Gnicamente establece una suspension temporal deeddmtentos administrativos para la
exploracion y explotacion de mineria metalica. Resta Procuraduria existe evidencia suficiente
para poder afirmar que los proyectos de este tiposon viables en el pais bajo ninguna
circunstancia y, por tanto, es imprescindible dstav una prohibicién total para los misrtfds
Desafortunadamente, en la Asamblea Legislativaviadao se ha iniciado la discusién sobre la
prohibicién de la mineria, pese a las constantegmddas de distintas organizaciones sociales y esta
Procuraduria al respecto.

Sumado a esto, también se ha identificado comoamenaza al derecho al agua, la posible
inclusion de los servicios de agua potable dengrdod proyectos que el Estado puede desarrollar
mediante asocios publico-privados. Distintos sestoy grupos influyentes han insistido en la

necesidad de reformar la Ley de Asocios Publicoddns (recién aprobada en 2013), con el
objetivo de incluir a este sector en el ambito dicacion de la ley. No obstante, a juicio de la

PDDH, este seria un paso sumamente negativo, dadorepresenta un enorme riesgo de
profundizar la mercantilizacion y privatizacion we bien comin como el agua.

Por otra parte, con respecto al derecho a unandsieadecuada, para esta Procuraduria es
preocupante que por muchos afos el sector vivibadasido uno de los que menor atencién ha
recibido en el quehacer estatal. Lastimosamentegedor del tema ha existido poca claridad sobre
la magnitud del déficit habitacional (entre 360,30%77,908 viviendas de acuerdo a diferentes
estimaciones§* sobre las metas gubernament&feg sobre los resultados alcanzados a la f8&ha

lo cual dificulta poder efectuar un analisis pre@sbre los logros obtenidos en esta area.

161 || 7

Ibid. p. 20.
162 pDDH (2012).Informe sobre la mineria metalica y los derechosnhnmos en la Republica de El Salvador
Documento recuperado de http://www.pddh.gob.sv/@amapt/jdownloads/finish/5-informes-especiales/ldfd+ine-
sobre-la-mineria-metalica-y-los-derechos-humanekeaerpublica-de-el-salvador?Itemid=135
163 || 1

Ibid.
164 PDDH (2011). Andlisis situacional por areas teoatide derechos humanos. I[Bforme de labores Junio 2010 -
Mayo 2011(pp. 28-153). San Salvador: Autor. p. 133; Contra®{2013, 10 de junio). La demanda de viviendaere
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Mas alla de eso, existen numerosas problematiaslifjaultan el cumplimiento de este derecho en
el pais, tales como la insuficiencia del presupuestignado a las instituciones estatales con
responsabilidades en materia de vivienda, la tltana ley secundaria para la vivienda de interés
social, las dificultades de la poblacion para aecadcréditos para vivienda, los bajos salariokoy a
costo de las viviend&¥. Todo esto ha generado que el déficit habitacienatl pais se mantenga
muy alto. Se ha calculado que para 2009, el ddeiwvivienda (incluyendo déficit cualitativo y
cuantitativo) alcanzaba al 58% de los hog&fe&n el &rea urbana se situ6 en el 50%, mientras qu
en el area rural ascendia al 74%. Al desagregadatss segun quintiles de ingreso en el area
urbana, se reflejo que en el quintil con menorgeesos, el déficit alcanzaba al 78% de los hogares.

La desatencion estatal a las probleméaticas dendaieesulta especialmente preocupante porque en
algunos casos ha llegado a propiciar vulneraci@eneerechos humanos sumamente graves. Por
ejemplo, se han registrado afectaciones durantalajes generados en el marco de procesos
judiciales por posesién de inmuebles sin documéntague ampare la propiedad de los mismos.
Uno de los mas relevantes ha sido el desalojodi@weacabo en junio de 2012, en el Caserio Los
Ranchos, Cantén La Leona, Municipio de Intipucgdtamento de La Unidn, cuando se efectud el
desalojo forzoso de mas de un centenar de personiasHacienda San Ramoén El Coyolito, en el
marco de un proceso penal condenatorio por invate@ropiedad que Unicamente involucraba a 21
persona®®. En la resolucién sobre este caso la PBBHa establecido que durante el desalojo se
cometieron multiples violaciones a derechos humgaogue una gran cantidad de personas fueron
despojadas de sus pertenencias, viviendas, y mufri@ destruccion de sus cultivos, bajo un
operativo en el que los cuerpos de seguridad bitieso excesivo de la fuerza. Lastimosamente,
hasta la fecha las familias desalojadas no hahidecuna atencion oportuna y adecuada del Estado
y continlan viviendo en condiciones extremadamepriecarias, en estructuras provisionales
construidas por si mismas al lado de la carrétera

en 15 mil cada afi@ontraPunto Documento recuperado de http://www.contrapunta.se/coyuntura/la-demanda-de-
vivienda-crece-en-15-mil-cada-ano.

185 E| programa “Casa para todos” ha sido particulatmeriticado por la poca claridad que ha existidaorno a sus
metas y logros. Ver: PDDH (2012). Analisis situagbpor areas tematicas de derechos humanfmsme de labores
Junio 2011- Mayo 201gp. 35-157)San Salvador: Autor. p. 13Flores, R. (2013, 11 de marzo). Géchez: “El défici
de vivienda disminuira 25%". ContraPunto Documento recuperado de
http://www.contrapunto.com.sv/gobierno/gochez-diaitede-vivienda-disminuira-25; Fundacion Salvaeida para el
Desarrollo Econémico y Social (FUSADES) (2018uarto afio de gobierno del presidente Funes. Apmdn
general San Salvador: Autor.

186 Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo EconémiGncial (FUSADES) (2013)Cuarto afio de gobierno del
presidente Funes. Apreciacion genetdan Salvador: Autor.

17 PDDH (2012). Andlisis situacional por areas teogétide derechos humanbsorme de labores Junio 2011- Mayo
2012(pp. 35-157)San Salvador: Autor. San Salvador: Autor; Bouilligh (2012).Un espacio para el desarrollo: Los
mercados de vivienda en América Latina y el CarfiWashington, D.C.: Banco Interamericano de De#lar(BID).

188 Bouillion, C. (2012).Un espacio para el desarrollo: Los mercados deerida en América Latina y el Caribe
Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desar(@&@ID).

189 PDDH (2012). Comunicado de prenséolaciones a los derechos humanos en desalojm$orzle Intipuca, La
Unién, los dias 18, 19 y 20 de junio 2092e julio de 2012.

9ppDDH (2012). Resolucién del 9 de julio de 2012pé&diente LU-0244-2011.

" Fundacién de Estudios para la Aplicacion del Dreoe@"ESPAD) (2013)A un afio del desalojo en Intipuca: Las
familias continGan viviendo a la orilla de la catega. Documento recuperado de http://www.fespad.orgcsualidad-
a-un-ano-del-desalojo-en-intipuca-las-familias-ttgadas-continuan-viviendo-a-la-orilla-de-la-caemat/; Fuentes, L.
(2013, 20 de mayo). Familias a la intemperie casi afio tras desalojo.La Prensa Grafica
http://www.laprensagrafica.com/familias-a-la-intesmip-casi-un-ano-tras-desalojo-
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A la vez, también es causa de preocupacion pasaR¥sturaduria que existan algunas practicas
discriminatorias para las personas con VIH/sidanateria de acceso a la vivieAfaDurante 2012,

se ha brindado seguimiento a un caso en el cugbensana con VIH se ha visto imposibilitada para

acceder a un créedito en el Fondo Social para laeNda (FSV), debido a la exigencia de esta
institucion de contar con una Pdéliza de Seguro ciole de Deuda otorgada por una aseguradora
privada. La aseguradora privada ha establecido lgupersona no cumple los requisitos de

asegurabilidad para esa péliza debido a que padecélH y, en consecuencia, el FSV le ha

denegado el crédito solicitado.

Pese a las gestiones realizadas por esta Prociwaduote la aseguradora, el FSV y la
Superintendencia del Sistema Financiero, no se ¢didp resolver de forma adecuada la
problematica. A inicios de 2013, el FSV ha informabbre la realizacion de una modificacion en
sus normas de crédito para que en este tipo de ehswédito se tramite a través de un codeudor
solidario que sea asegurable y que cuente conesuficcapacidad de pago; no obstante, para esta
Procuraduria, aun con esta alternativa persistelacion del derecho a la vivienda en conexién con
el derecho a la igualdad, ya que las condicioné&sblesidas por el FSV y la aseguradora son
claramente discriminatorias hacia las personasvébny les impiden acceder a una vivienda digna
aun teniendo los recursos para hacerlo.

En sintesis, se puede afirmar que de forma gen@r&®DDH observa algunos avances en el
cumplimiento de las obligaciones minimas del Estadamateria de derecho a un nivel de vida
adecuado. No obstante, es necesario sefialar goestaterecho a un nivel de vida adecuado, como
el derecho a una alimentacién adecuada y el deaddgua se encuentran entre los derechos con un
menor nivel de proteccion en el pais, dada sa f@dt reconocimiento y desarrollo, lo cual ha
dificultado su exigibilidad y justiciabilidad. Ekdecho a la vivienda, si bien es cierto cuentauwon
mayor reconocimiento y una institucionalidad enadeg de impulsar iniciativas alrededor del
mismo, ha sido desatendido en la practica.

Por tanto, es necesario recalcar la necesidad deslgGobierno construya un nuevo modelo de
desarrollo econémico y social fundamentado en eiptuniento de todos los derechos humanos y
gue permita a toda la poblacién salvadorefia caatadas posibilidades para construir un proyecto
de vida digno. Hace falta dar prioridad a mediddagidas a combatir las causas de la exclusion y la
pobreza, pues se ha brindado una mayor atenciéenaaa las consecuencias que tiene el modelo
econdmico excluyente que predomina en el pais.

Recomendaciones:

Que el Estado salvadorefio intensifique su luchareda pobreza, en particular en el area rural y
entre los grupos en situacion de vulnerabilidad.nésesario que continte con la implementacion
de los programas focalizados del Sistema de Pratec8ocial Universal, pero que a la vez se
complementen con politicas sociales universalesnteidas a la creacion de empleos decentes, el
fortalecimiento de la soberania y la seguridad @&itaria y nutricional, la ampliacién de la

172 ppDDH (2012). Andlisis situacional por areas teos&tide derechos humanos. IBforme de labores Junio 2011-
Mayo 2012(pp. 35-157) San Salvador: Autor; PDDH (2013). Analisis situaeibde los Derechos Humanos. En
Informe de Labores Junio 2012 — Mayo 2@ff. 40 — 174). San Salvador: Autor. p. 151.
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cobertura de la seguridad social, facilitar la asdalidad a establecimientos de salud y educacion
con alta calidad en sus servicios, y a la inverstédrinfraestructura social basica.

Que el Organo Ejecutivo integre en todos los progsa que formen parte de la politica social y del
Sistema de Proteccion Social Universal, el enfoglee derechos humanos, estableciendo
mecanismos para dar cumplimiento a los principios derechos humanos: participacion,
transparencia, dignidad humana, rendicion de cusntao discriminacion, acceso a la justicia y
empoderamiento. Es imperativo que la poblacion taienon espacios para participar en el disefio,
la implementacion, la evaluacion vy la fiscalizacida dichos programas. A la vez, se debe dirigir
este tipo de intervenciones hacia el logro de um@gon conciencia de la poblacion acerca de sus
derechos, es decir, que en el marco de las intergaas se reconozcan como sujetos de derecho y
no como meros beneficiarios o beneficiarias. Adensis debe garantizar que las personas
excluidas de estos programas tengan acceso a resya solicitar su incorporacion.

Que el Estado salvadorefio construya un régimenrdeeqcion especial para las familias y las
personas se encuentran en riesgo de caer en polriEmaclases medias emergentes, que si bien es
cierto no son cubiertas dentro de los programasualets dedicados a las personas en mayor
situacion de vulnerabilidad y exclusidon, puedenseeespecialmente afectadas en cualquier
momento por incrementos en el costo de la vidagrdpko por un largo periodo de tiempo,
desastres socionaturales, u otros eventos de @se ti

Que el Estado salvadorefio adopte de forma ofialasistema de medicion de pobreza de caracter
multidimensional, y que establezca una sola canhética alimentaria tanto para el area rural
como el area urbana.

Que el Estado salvadorefio redoble sus esfuerzosm paducir la desnutricion infantil,
especialmente en el area rural y en los municipientificados con altos niveles de desnutricion,
impulsando acciones que se enmarquen en el reqoietio del derecho a una alimentacion
adecuada y que se encuentren dirigidas especiaémgata los nifios y nifias menores de cinco
anos.

Que el Estado salvadorefio ratifique la reforma eiailo 69 de la Constitucion que reconoce el
derecho a una alimentacién adecuada y el derechagah; y que apruebe la Ley de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional, y la Ley Gealede Aguas, estableciendo disposiciones que
cubran las obligaciones estatales de respetar,qmet y realizar ambos derechos, y mecanismos
para garantizar su exigibilidad y justiciabilidad.

Que el Estado salvadorefio refuerce sus accioneapdgo a las personas que se dedican a la
pequefia agricultura, a través de la implementadéruna Politica Integral de Desarrollo Rural. A
partir de ella se debera elaborar un plan que comée acciones orientadas a mejorar la asistencia
técnica, la infraestructura productiva, el accedadito, la asociatividad, la tenencia de la tier

y el conocimiento de practicas agroecoldgicas. [Bte enarco, también se deben enfatizar las
acciones destinadas a generar empleos y proveericges de educacion y salud bajo las mismas
condiciones que en el area urbana.

Que el Estado salvadorefio prohiba el desarrollofteyectos de mineria metélica en el territorio

nacional y que se abstenga de someter un bien caoim el agua a regimenes de caracter
privatizador como los asocios publico-privados. rdismo, que se abstenga de fomentar la
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produccion de agrocombustibles y que previo a lplé@mentacion de cualquier medida que tenga
un impacto ya sea en el medio ambiente o en losces econdmicos, sociales y culturales, se
desarrollen procesos de consulta amplios y evabras de impacto en los derechos humanos.

Que el Estado salvadorefio intensifique sus esfagopo garantizar un acceso universal al agua
potable, en especial en el area rural, garantizataldnocuidad y calidad del servicio. Asimismo,
que desarrolle acciones efectivas para protegerdasirsos hidricos frente a la contaminacion y su
desperdicio.

Que el Estado salvadoreiio disefie e implemente strat@gia integral de vivienda a nivel nacional
para garantizar el acceso de todas las personas vingnda adecuada. Dicha estrategia debe
abordar tanto el déficit cualitativo como el cudativo, y enfocarse en la poblacion de bajos
ingresos y en situacion de vulnerabilidad. Se reaeada incrementar la inversion publica en esta
area y la aprobacion de una ley especial dirigidéaailitar el acceso de la poblacion en situaciéon
de pobreza a una vivienda adecuada.

Que el Estado salvadorefio adopte medidas para amapma legislacién y los procedimientos
nacionales de regulacion de desalojos, con la Olz®6n general N° 7 del Comité DESC (1997)
sobre los desalojos forzosos; y que establezca msmnas de monitoreo sobre los procesos de
desalojo y de reubicacion y su impacto en el disfdel derecho a la vivienda.

Que el Estado salvadoreiio adopte medidas para ctimbadiscriminacion en el sector vivienda,
especialmente la que existe hacia las personad/tén

Articulo 12. Derecho al disfrute del mas alto niveposible de salud fisica y mental

En primer lugar, debe reconocerse que en los (tafios, el Ramo de salud ha venido adquiriendo
una mayor importancia en el presupuesto naciorzah PO07 el presupuesto para el Ministerio de
Salud (MINSAL) fue de $ 371.4 millones, mientraeqara 2013 asciende a $ 625.5 milldfies

De acuerdo a las cifras oficiales, esto ha reptadermque el presupuesto modificado para este sector
pase de ser el 1.8% del PIB en 2007, al 2.5% eB.Zdmbién se ha observado que en el marco del
proceso denominado “Reforma de Salud” - iniciado 2810 - se han realizado esfuerzos
importantes en materia de reconstruccion de ldosgitalaria, contratacion de personal de salud, y
en cuanto a facilitacion del acceso, aumento deolzertura y el despliegue territorial de los
servicios de salud’

Anadido a esto, uno de los principales logros ddhd#o salvadorefio en materia de salud se ha
registrado en cuanto a la regulacion y controladeeinta de medicamentos. La aprobacion y entrada
en vigencia de la Ley de Medicamentos en 2012syataiones implementadas para su aplicacion
han tenido enorme relevancia para favorecer el tomgmto del derecho a la salud en el pais, ya
gue ha sido ampliamente conocido que el sector elicaaimentos salvadorefio se ha caracterizado
por una deficiente regulacion y vigilancia, lo cue permitido, por ejemplo, arbitrariedades por

13 MINSAL (2013).Informe de labores 2012 — 2013an Salvador: Autor. p. 42.
174 PDDH (2013). Analisis situacional de los Derechasnanos. Ernforme de Labores Junio 2012 — Mayo 2qpp.
40 — 174). San Salvador: Autor. p. 67.
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parte de las empresas farmacéuticas a la horatalelez®r los precios de venta al publico, y la
inexistencia de mecanismos adecuados para ejencgokde calidad.

Esta Procuraduria ha expresado en diferentes oessisu satisfaccion por el hecho de que el
Gobierno de la Republica, a través del trabajoadRiteccion Nacional de Medicamentos (DNM),
se encuentre desarrollando esfuerzos importantes laaaplicacién de esta normati(a Se ha
constatado que con la entrada en vigencia de #sprecios para los medicamentos -establecidos
de acuerdo al “Reglamento para la Determinacidlosi®recios de venta maxima al publico de los
medicamentos y su verificacion”- se han presentadioicciones significativas en los costos de
muchos farmacd®’, lo cual es un logro fundamental de parte del destsalvadorefio en la
consolidacion de un régimen de garantias que prdeeforma efectiva el derecho a la salud.

Dicho todo esto, también se debe sefalar que seohstatado nuevamente que los avances
logrados, aunque son positivos, aun distan muchaelesuficientes para dar respuesta a las
necesidades de la poblacién en materia de derelzhsadud. Esta Procuraduria desde hace muchos
afios ha venido sefialando las deficiencias y difideks presentes en el sistema de salud, el cual se
ha caracterizado por la insuficiencia de presupyestedicamentos, recursos y personal; alta
segmentacion, inequidad y fragmentacion; limitaegoan el alcance geografico; y serios problemas
de calidad y calidez en la atencion.

En este punto es importante sefialar que el origda groblematica radica en la asignacién misma
de recursos al rubro de salud y en las bases $abrgue se ha construido el sistema de salud
salvadorefio. La inversion en salud aiun es muy lgjanas rondando el 2.5% del PIB, cuando
deberia alcanzar entre el 5 - 8% del PIB. Tal y @dm ha afirmado el representante de la
Organizacion Panamericana de la Salud en El Salv@detor José Ruales, “el presupuesto sigue
siendo insuficiente para las necesidades de salgalds, ningun pais ha logrado una cobertura
adecuada de sus servicios con un gasto naciorsdled menor al 8% del PIB”. Desde el inicio

de su gestion, las autoridades actuales del MINf&&bmendaron elevar la inversion en salud hasta
un 5% del PIB entre 2009 y 2014 No obstante, hasta la fecha los resultados sgnlejgnos a
esta cifra. Por ejemplo, para 2012, si se hubidgeliwado a esta cartera de Estado un presupuesto
que representara el 5% del PIB, el mismo tendréaagecender a 1,189.3 millones, lo cual esta muy
lejos de los 625.5 millones asignados en el presstpipara 2013.

Es por ello que, a juicio de esta Procuraduria,litagaciones presupuestarias constituyen el
obstaculo primordial para que el Estado salvadomf@ma mejorar la atencién en salud, disminuir
la brecha de recursos humanos, reducir los prolsledeadesabastecimiento de medicamentos y
mejorar la cobertura en todo el pais. Mientras eatienda de forma adecuada esta problematica,
continuaran siendo cotidianas las expresionesatmfarmidad de la poblacion ante la insuficiencia
y el deterioro de los insumos y el equipo médiadalta de medicamentos y de personal en salud,
los prolongados intervalos de espera para las @ilagspecialistas, la negligencia y baja calidad e

75 bid.

17 GOES (2013)EIl camino del cambio en El Salvador. Legados derouafios de gestiérSan Salvador: Autor. p.
105.

7 OPS (2013).Cuatro afios de gestibn en Salud. Entrevista al Isé Ruales, Representante de OPS, por la
periodista Lilian Martinez del Diario de Hoy29 de mayo de 2013. Documento recuperado de
https://www.paho.org/els/index.php?option=com_dae&iask=doc_download&gid=1256&Itemid=99999999

78 Rodriguez, M. (2009)Construyendo la esperanza. Estrategias y recoméodes en salud 2009-201%8an
Salvador: Ministerio de Salud Publica y Asisteri8axial.
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la atencion por parte del personal, la saturaciénla$ establecimientos y el deterioro de la
infraestructura.

En realidad, la situacion del sistema de saludakgue esta Procuraduria constantemente recibe
denuncias tanto de usuarios y usuarias, como de gelrpersonal que trabaja en las instituciones de
salud. En el primer caso, las denuncias se refign@gipalmente a negligencia y baja calidad en la
atencion. De forma particular se pueden menciamsiptoblemas causados por desabastecimiento
de medicamentos. Aunque las autoridades gubernalegritan realizado esfuerzos por mejorar la
situacion, existen periodos en los que el desatimsmto aumentd®. También hay casos
especiales como el de los pacientes con hemafui@anes regularmente se ven afectados por la falta
de medicamentos.

El CONNA, al analizar la situacion del derecho adlud en la nifiez y la adolescencia, ha afirmado

gue la disponibilidad presupuestaria ha sido lasaade los problemas de desabastecimiento

registrados en los ultimos afios en la red publesalud, situaciones en las que se ha puesto en
riesgo la salud de nifias, nifios y adolescéfftes

En este mismo contexto, también existe un nimemsiderable de denuncias por casos de posible
mala praxis o negligencia médith Lastimosamente, nuestro pais ni siquiera cuearauma
regulacion idénea para este tipo de casos. El @6Bignal unicamente contiene los delitos de
lesiones culposas y homicidio culposo, y estabtpee cuando sean causados en el ejercicio de la
profesidbn médica o paramédica, se impondra aditierde una pena de inhabilitacion especial
para el ejercicio de tal profesion o actividad,sga por un término de seis meses a dos afos, en el
caso de las lesiones (art. 146); o de dos a caéts, en el caso de homicidio (art. 132). Por tanto
juicio de esta Procuraduria, dichas figuras no B mas adecuadas para valorar todos los
elementos de un caso de negligencia médica o nralaspmédica como los que han sido
denunciado$® Con todo, lo mas preocupante es que la omisidregular de forma especifica este
tipo de actos, ha generado que las victimas eefiamimerosos obstaculos para poder denunciar y
acceder a la justicia frente a dichas violaciones.

Sumado a esto, también son frecuentes las protgstdanuncias de parte de trabajadores y
trabajadoras del sector salud, debido a la falteedersos, equipo e infraestructura adecuada para

7 Herrera, M. (2013)Los desafios para una provisién efectiva para eeso a medicamentos. Reflexiones para el
caso de El SalvadorDocumento recuperado de http://www.fusades.orghmhp?option=com_jdownloads&Itemid
=172&view=finish&cid=958&catid=73&lang=es

180 CONNA (2013).Estado de situacién de los derechos de las nifidgsny adolescentes en El Salvad&an
Salvador: Autor. p. 47.

181 PDDH (2011).Pronunciamiento Publico del sefior Procurador pasaDefensa de los Derechos Humanos ante las
denuncias de violacion al derecho a la salud pasasade negligencia médica en los distintos hogstdel sistema de
salud en nuestro pais3 de octubre de 2011. Documento recuperado de//tmivw.pddh.gob.sv/icomponent
/idownloads/finish/1-pronunciamientos/81-pronundemo-ante-denuncias-por-casos-de-negligencia-raesheel-
sistema-de-salud?Itemid=51; PDDH (201Buncionarios atienden invitacion de Procurador pabordar casos de
mala praxis médica Documento recuperado de http://www.pddh.gob.srimpeess/menunoti/488-funcionarios-
atienden-invitacion-de-procurador-para-abordar-sasmala-praxis-medica

182 pDDH (2011).Pronunciamiento Publico del sefior Procurador pasaDefensa de los Derechos Humanos ante las
denuncias de violacion al derecho a la salud pasasade negligencia médica en los distintos hogsitdel sistema de
salud en nuestro pais3 de octubre de 2011. Documento recuperado de//ivw.pddh.gob.sv/component/
jdownloads/finish/1-pronunciamientos/81-pronunciamtd-ante-denuncias-por-casos-de-negligencia-meuficsl-
sistema-de-salud?ltemid=51
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desempeniar sus labores. Asimismo, de forma peadkcregistran conflictos entre autoridades y
personal de los centros de salud, debido a la fddtaatencion a reivindicaciones laborales.
Lastimosamente, conflictos de este tipo en reityamtasiones han afectado los servicios que se
brindan a los usuarios y usuarias del sistema.

Por otra parte, esta Procuraduria también ha vessifialado por varios afios que el sistema de salud
salvadorefio presenta importantes problemas en cuaria equidad y no discriminacion. La
deficiencia fundamental se encuentra en la fragacén y segmentacién del mismo, lo cual ha
generado que la poblacion reciba asistencia e sicalidad muy diferente. Actualmente existen
seis instituciones que conforman el Sistema Natidasgalud: el Ministerio de Salud (MINSAL),

el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (IS&E)nstituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial
(ISBM), el Comando de Sanidad Militar (COSAM), elrfelo Solidario para la Salud (FOSALUD) y

el Instituto Salvadorefio de Rehabilitacién Integfi@RI)*®3. Cada una de ellas atiende a un
segmento de la poblacién y cuenta con presupuéfgrente, lo que hace que la inversién por
persona de cada una de ellas sea muy dispar.

Por ejemplo, en el caso del MINSAL —entidad querate a la mayor parte de la poblacion y a la
que se encuentra en mayor situacion de vulneratdiidl gasto per cépita durante 2012 fue de 114
dolares, lo cual resulta muy lejano a lo que repod resto de instituciones. Para ese mismo &fo, e
gasto per capita en el ISSS fue de $237, en el GOSA$251 y en el ISBM de $528. Por tanto,
resulta evidente que es necesario atender de forgete la inequidad que existe en el sistema,
dado que toda la poblacion deberia acceder a Eeryablicos de similar calidad.

Como puede observarse, existen importantes obstq@ara el pleno ejercicio del derecho a la
salud en el pais, y todavia hay muchas areas caendser fortalecidas. Por ejemplo, se puede
mencionar entre ellas la salud mental, las afemasi a la salud causadas por contaminacion y
riesgos ocupacionales, y la salud sexual y reptodudEn este Ultimo caso, es necesario sefialar que
pese a algunas iniciativas positivas como la agidhda Politica de Salud Sexual y Reproductiva
en 2012, el Estado salvadorefio no ha avanzadorae feignificativa en el cumplimiento de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujecgsurPlado, la tasa de embarazos en adolescentes
es preocupante, actualmente asciende a 89 porl¢dd@ mujeres en edades entre 15 y 19 afos,
siendo alta incluso en comparacion al resto deepais América Latit&. Afadido a esto, se ha
observado que los suicidios representan una deriasipales causas de fallecimiento entre las
madres adolescent&%

Asimismo, se debe sefialar que el Estado no ha idterids reiterados sefalamientos y
recomendaciones de distintos comités de derechmsirins de Naciones Unidas (por ejemplo, el
Comité DESC en 2006, el Comité para la Eliminadilenla Discriminacién contra la Mujer en
2008, el Comité contra la Tortura y otros tratgeeoas crueles inhumanos o degradantes en 2009 y

183 En El Salvador también funcionan agentes privap@sbrindan servicios de salud, pero no formarepset Sistema
Nacional de Salud. Ver Capitulo | de la Ley deacién del Sistema Nacional de Salud).

184 MINSAL (2013).Informe de labores 2012 — 2018an Salvador: Autor. p. 57.

185 MINSAL (2013).Boletin de prensa. Ministra entrega regalos a laseras madres en su di20 de mayo de 2013.

18 MINSAL (2012).Boletin de prensa. MINSAL inaugurd taller de inigestion regional para prevenir suicidios en el
embarazo 16 de abril de 2012; Moréan, G. (2012, 16 de pbBilscan prevenir suicidio en adolescentes embdeaz
ContraPunto Documento recuperado de http://www.archivocpaminto.com.sv//derechoshumanos/buscan-prevenir-
suicidio-en-adolescentes-embarazadas; MINSAL (20B8)etin de prensa. Ministra entrega regalos a lasnpras
madres en su did.0 de mayo de 2013.
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el Comité de Derechos del Nifio en 2010) sobre lassecuencias negativas que tiene la
penalizacion absoluta del aborto y sobre la neadsit# revisar la legislacion respectiva. Al dia de
hoy, el aborto sigue siendo considerado un dehta@wealquiera de sus formas, incluso cuando el
embarazo genera riesgo para la vida de la madnegsos de violacién o ince$to

Recomendaciones:

Que el Estado salvadorefio incremente su inversidriga en salud al menos hasta un 5% del PIB,
a fin de garantizar que toda la poblacién accedaeatros de atencién que cuenten con insumos,
equipo y personal suficiente, y que reciban unan@@m oportuna, de alta calidad y sin
discriminacion. De forma especial se debe aumefdainversion en el area rural y en los
municipios de alta densidad poblacional. Asimisgque se mejoren los servicios de salud mental y
la proteccidn de la salud frente a la contaminac&mnbiental y riesgos ocupacionales.

Que el Estado salvadorefio unifique el sistema #ledszon el fin de garantizar la equidad en los
servicios que reciben las personas, independiemttarge sus ingresos, su condicion laboral y su
profesion.

Que el Estado salvadorefio continle e intensifiqueeesfuerzos para garantizar que la poblacion
tenga acceso oportuno a medicamentos, tanto sisteina publico, como en el privado.

Que el Estado salvadorefio adopte medidas para gaeanuna mejor atencién en los centros de
salud, mejorando sus mecanismos de control y evilnadel desempefio del personal, y
fortaleciendo la vigilancia frente a los casos dsgligencia médica. Asimismo, es necesario que se
reforme la legislacion para tipificar de forma esffeca los delitos de negligencia y mala praxis. Se
debe asegurar que las investigaciones de denurscibee casos de negligencia y mala praxis se
desarrollen de manera imparcial e independientejrdendo responsabilidades e indemnizando a
las victimas de forma oportuna.

Que el Estado salvadorefio adopte medidas para mauejas condiciones laborales del personal de
los centros de salud y que mejore los mecanismakadtego y negociacion con los trabajadores y
las trabajadoras, con el fin de evitar que los s@Ds se vean afectados a raiz de conflictos
laborales.

Que el Estado salvadorefio intensifique su laborapegducir la alta tasa de embarazos en
adolescentes y que a la vez preste servicios dgoapdegral a las adolescentes embarazadas.
Igualmente, que redoble sus esfuerzos en matersalde sexual y reproductiva, especialmente en
las zonas rurales y en los asentamientos urbanesapios.

Que el Estado salvadorefio dé cumplimiento a lagmsndaciones de los distintos comités de
Naciones Unidas en torno a la necesidad de realiradialogo nacional sobre el derecho de las
mujeres a la salud reproductiva, reformar la leg@bn que criminaliza la interrupcion del
embarazo en todas las circunstancias y de aborasicbnsecuencias negativas que la misma tiene
en los derechos humanos de las mujeres, especi@memas mujeres adolescentes y jovenes.

187 Centro de Derechos Reproductivos (20EXcluidas, perseguidas, encarceladas. El impactéadeiminalizacién
absoluta del aborto en El Salvaddueva York: Autor.
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Articulos 13 y 14: Derecho a la educacion

En los ultimos afios, el Estado salvadorefio hamaadio incrementando la inversion en el Ramo de
educacién. En 2008, por ejemplo, el presupuestadeopara este rubro fue de $635.0 millones,
mientras que en 2013 ascendi6 a $864 millbfieSe han realizado esfuerzos destacables en cuanto
a garantizar la educacion gratuita hasta el bachtth, y mediante la ejecucién de los programas de
entrega de paquetes escolares, alimentacién escelaprograma “vaso de leché&® el
mejoramiento de la infraestructura escolar y lalé@mentacion del modelo de Escuela Inclusiva de
Tiempo Plen&®. Para esta Procuraduria, no cabe duda que estasta® gubernamentales han
constituido un importante apoyo para las famili@dvadorefias, dado que las restricciones
econdmicas son una de las principales causas disécion escolar. A la vez, los programas que
favorecen una mejor alimentacion y nutricion emb® y las estudiantes son fundamentales para
combatir la desnutricion y mejorar el rendimiersoaar.

También se han observado logros positivos en cuargtbabetizacion, principalmente en el area
rural. Hasta junio de 2013, 15 municipios han sidolarados libres de analfabetisitipy la tasa de
analfabetismo ha disminuido del 14% en 2009, &4%2en 2012. En ese mismo periodo, en el area
urbana, la disminucion ha sido de un punto poreripasando de 9.2% a 8.2%), mientras que en el
area rural se observa una reduccién de tres ppotesntuales (de 22.7% a 19.99%)No obstante,

la diferencia en los niveles de analfabetismo eatrérea rural y urbana continla siendo muy
marcada.

De cualquier forma, a pesar de todos estos lograsateria de derecho a la educacion, es necesario
sefalar que el sistema educativo salvadorefio gigesentando muchas dificultades en cuanto a
inversion, cobertura (principalmente en parvulaeacer ciclo y educacion media), disminucion de
la desercién escolar, aumento de la escolaridathgiio, infraestructura escolar, calidad de la
educacion, condiciones de trabajo de los profesopesfesoras, entre otras.

En primer lugar, se debe recalcar que pese a loer@os presupuestarios destinados al rubro de
Educacion, la inversion sigue siendo baja. Por gienpara 2012 el presupuesto votado apenas

18 pDDH (2013). Andlisis situacional de los Derechosnanos. Efinforme de Labores Junio 2012 — Mayo 2@fp.

40 — 174). San Salvador: Autor. p. 70.

189 A la fecha, el programa de paquetes escolaresifgieye la dotacion de uniformes, zapatos y Gtiesolares en
centros educativos publicos) beneficia a 1.3 mdfode estudiantes, mientras que el programa dergticion escolar
cubre 1.4 millones. El programa Vaso de Leche fa®ra 821,000 estudiantes en 2,289 escuelas millea0
departamentos del pais. Ver Transparencia Acti@d323 de junio)Discurso del Presidente Mauricio Funes a 4 afios
de gestiébn Documento recuperado de http://www.transparentiaagob.sv/discurso-del-presidente-mauricio-fuaes
4-anos-de-gestion/

19 Este modelo se caracteriza por fortalecer la dzgaion entre los centros escolares de una misma gara ofrecer
nuevas propuestas pedagdégicas extracurriculaepablacion estudiantil y por fomentar la integbacéntre la familia,
la comunidad y las escuelas en el proceso educ&a/tiene previsto que, en el lapso de un afimoekelo de Escuela
Inclusiva de Tiempo Pleno pase de implementarsg4énescuelas en 52 municipios, a 1,365 centrodagesoen 57
municipios. Ver Transparencia Activa (2013, 3 deigl. Discurso del Presidente Mauricio Funes a 4 afiogesgtion
Documento recuperado de http://www.transparendisgagbb.sv/discurso-del-presidente-mauricio-funesanos-de-
gestion/; GOES (2013l camino del cambio en El Salvador. Legados derousios de gestidrSan Salvador: Autor.
1 Transparencia Activa (2013, 3 de juniB)jscurso del Presidente Mauricio Funes a 4 afiogéstion Documento
recuperado de http://www.transparenciaactiva.gatissurso-del-presidente-mauricio-funes-a-4-ancgestion/

92 DIGESTYC (2013)Encuesta de hogares de prop6sitos multiples 284# Salvador: Autor.
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alcanz6 el 3.17% del P cuando de forma general se recomienda que lasidveen educacion
sea al menos equivalente al 6% del iBDe acuerdo a este criterio, la asignacion presstatia
para 2012 deberia haber sido de al menos $1,41@nes| cuando en realidad fue de $827.7
millones. Sumado a esto, la necesidad de inveés em educacion se hace mucho mas evidente al
observar que de acuerdo a algunos estudios espad@d, paises desarrollados como Suecia o
Suiza llegan a invertir alrededor de 140 veces quéskl Salvador por cada estudiante de primaria,
y alrededor de 168 veces més por cada estudiarsiecdadaria”.

A consecuencia de la baja inversion, también axisteanerosos retos en cuanto a la cobertura y la
calidad educativa. Por ejemplo, si bien es ciestineegable que la tasa de matricula en educacion
primaria es bastante alta, tanto en el area urbanma en el area rural (alrededor del 93% en
2012)°° la cobertura en el resto de niveles —desde laagithin inicial hasta la educacién superior-
es bastante deficitaria (Ver Tabla VII). Por ejemph tasa neta de cobertura en educacion inicial
fue de apenas 0.6% en 2011. Para ese mismo afwhdatura neta en educacion parvularia fue de
54%, e}; decir que alrededor del 46% de la nifiez ehty 6 aflos no esta asistiendo a un centro
escolar™.

Al respecto, también conviene puntualizar que aengjupais ha logrado un elevado acceso a la
primaria, sigue teniendo problemas para retenaraaguan cantidad de nifios y nifias en la escuela.
Lastimosamente, la desercién inicia desde la migrimaaria. De acuerdo a las cifras oficiales, el
porcentaje de estudiantes que comienzan el prinaglogy logran llegar hasta el ultimo grado de la
primaria (6° grado) es de 84% No obstante, en el area rural el abandono eseslarucho mayor,

ya que solamente el 77% logra finalizar la primaméntras que en el area urbana logra hacerlo el
93%. Las principales causas de desercion son #lteess en la escuela, las demandas de trabajo
doméstico o participacién en la produccién econémjda insuficiencia de recursos econémitos
aunque de forma reciente las autoridades guberrialegrtambién han sefialado la inseguridad y la
delincuencia en los centros educativos como umifactmordiaf®.

198 GOES (2013)El camino del cambio en El Salvador. Legados dérowsfios de gestidrSan Salvador: Autor.

19 Tomasevski, K. (2004)informe presentado por Katarina Tomasevski, RetatBspecial sobre el derecho a la
educacion. Los derechos econémicos, sociales yralgs: el derecho a la educacié@omision de Derechos Humanos,
60 periodo de sesiones. E/CN.4/2004/45. Documestaperado de http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNGEN/
G04/103/31/PDF/G0410331.pdf?OpenElement

19 Organizacién de las Naciones Unidas para la Ediwata Ciencia y la Cultura (UNESCO) (2011forme de
seguimiento a la EPT en el mundo 2011. Una criscabierta: Conflictos armados y educacidtaris: Autor.

1% GOES y Sistema de Naciones Unidas en El Salva@dry. 3er informe de avance de los objetivos de desiardel
milenio. El SalvadarSan Salvador: Autor. pp. 44-45.

197 PNUD (2013).Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 201®aginar un nuevo pais. Hacerlo posible.
Diagnéstico y propuesté&san Salvador: Autor. p. 132.

1% GOES y Sistema de Naciones Unidas en El Salvafdr. 3er informe de avance de los objetivos de desiardel
milenio. El SalvadarSan Salvador: Autor. p. 39.

199 programa Entendiendo el Trabajo Infantil (20Bjtendiendo los resultados del trabajo infantil gmpleo juvenil

en El SalvadarRoma: OIT. p. 39.

20 segura, B. (2012, 4 de junio). La delincuenciangpal factor para la disminucién de la matricakolar.Diario
Colating p. 8.

51



Por otra parte, también persisten algunos probleteasepitencia escolar y de sobreedad. Por
ejemplo, para 2011, la repitencia en el primer gfae de 12.5% (en el area rural ascendia hasta el
14%), mientras que la sobreedad en sexto graddefud.5%"*

Tabla VII
Tasas netas de cobertura por nivel educativo 2008-2

Niveles educativos| 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Inicial - - - 0.4 0.4 0.6 -
Parvularia 50.3 | 48.9| 50.3] 50.3 547 54p -

| y Il ciclos 948 | 95.0| 953 950 948 93 93.1
Il ciclo 51.1 | 51.8| 539| 56.3 598 62p -
Total basica 923 | 925| 928| 929 94.0 93] -
Media 33.3 | 329| 322 326 333 354 -
Secundaria* 546 | 54.4| 551 564 591 61p 638
Superior** - - - - - - -
Tasa bruta 23.0 | 239| 245 248 253 - -

*Incluye desde el séptimo grado hasta Educaciénidved
**Para la Educacion superior no se calcula la teta de cobertura, solamente la tasa bruta.

Fuente: Adaptado de MINED, Fundacion de InnovagoB€ucativas Centroamericanas
(FIECA) y el Fondo de las Naciones Unidas para dfaricia (UNICEF) (2013).El
financiamiento de la educacién en El Salvad®an Salvador: Autor. p. 13; y de GOES y
Sistema de Naciones Unidas en El Salvador (2@et)informe de avance de los objetivos
de desarrollo del milenio. El Salvadd®an Salvador: Autor. pp. 44-45.

Por todo lo anterior, la cobertura sigue sienda leaj el tercer ciclo de la educacion basica (62.2%)
y en la educacion media (35.4%). Asimismo, solamemt pequefio grupo de la poblacion logra

acceder a la educacion universitaria. De acuer@®NalD, la tasa neta de matricula universitaria es
de 14.8%, es decir, unicamente 1 de cada 10 jévenew edad oficial accede la educacion

superiof®%. En este sentido, resulta evidente que gran perte poblacién salvadorefia contina

enfrentando importantes obstaculos para accedeedulcacion.

Sumado a esto, resulta extremadamente preocupaatele)acuerdo a algunas estimaciones, en
2011, un total de 67,887 de nifios y niflas de ededigs los 11 y los 15 aflos no se encontraban
escolarizadd$®. De esa cifra, 26,245 se encontraban en situagdipobreza educativa”, es decir,

no alcanzaban los cuatro afios de escolaridad (@emue de acuerdo a la UNESCO es el necesario

1 GOES y Sistema de Naciones Unidas en El Salvafdry. 3er informe de avance de los objetivos de deslardel
milenio. El SalvadarSan Salvador: Autor; MINED, FIECA y UNICEF (2018) financiamiento de la educacion en El
Salvador San Salvador: Autor.

202 PNUD (2013).Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 201®aginar un nuevo pais. Hacerlo posible.
Diagnostico y propuesté&an Salvador: Autor. p. 156.

293 programa Entendiendo el Trabajo Infantil (20B3)tendiendo los resultados del trabajo infantil empleo juvenil

en El SalvadarRoma: OIT. p. 40
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para la adquisicién de habilidades basicas de etlf@zior™), y 14,767 en situacion de “pobreza
educativa extrema”, ya que ni siquiera contabandosnafios de escolaridad.

Cabe mencionar también que resulta alarmante &itgecia de grandes brechas educativas entre el
area rural y el area urbana, ya que, por ejem@m R012, la escolaridad promedio en el area
urbana fue de 7.5 afios, mientras que en el arahfugr de 4.8, Esta situacion refleja las pocas
posibilidades de la poblacién —especialmente @meal rural- para obtener ingresos que les aseguren
una existencia digna, ya que en 2006 se estimO unee persona salvadorefia necesitaba
aproximadamente 10 afios de estudio para tener @marnprobabilidad de vivir en situacion
pobreza que la persona promedio, y 12 afos deiegpada tener ingresos laborales mayores al
promedié® Igualmente, las brechas en escolaridad de acuardos ingresos son bastante
ampliag®”. En 2012, el 10% de la poblacién mas pobre habfaptetado apenas 3 afios de
escolaridad, mientras que el 10 por ciento mas hiabia completado casi 10 affds

Por otro lado, es importante mencionar que loslpnoéas en la calidad educativa son muy graves
tanto en el sector publico como el sector privézksde su creacion, tanto la Prueba de Aprendizaje
y Aptitudes para Egresados de Educaciéon Media (BREBIa Prueba de Evaluacién de Logros de
Aprendizaje en Educacién Basica (PAESFiH han reflejado serias deficiencias en el sistema
educativé™. Por ejemplo, la nota promedio en la PAES de Z0&2de 5.0 (en una escala de 0 a
10), superior solamente en 0.2 a la obtenida eri,26dando fue de #8. Al comparar los
resultados en el sector privado y el sector pupBeoobserva que existen diferencias notables en el
desempeio. Por ejemplo, la nota promedio paracébrspublico fue de 4.8, mientras que para el
privado fue de 5.6 (Ver Tabla VIII).

De cualquier forma, pese a que normalmente se saéddizar en las deficiencias de calidad en el
sector publico, es necesario llamar la atenciomesebhecho de que los resultados en los centros
escolares privados solo son mejores comparativangrero de ninguna forma pueden ser
calificados como satisfactorios, ya que inclus@stie sector todas las areas evaluadas reflejas nota
bajas (Ver Tabla IX). Esto indica que las causatadeja calidad van mas alla de las diferencias

2% |bid.

205 PNUD (2013).Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 201®aginar un nuevo pais. Hacerlo posible.
Diagnostico y propuesté&an Salvador: Autor. pp. 301-302.

208 CEPAL (2008).Juventud y cohesién social en Iberoamérica. Un riwogara armar Santiago de Chile: Autor. p.
143.

207 PNUD (2019. Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 20D@ la pobreza y el consumismo al bienestar de
la gente. Propuestas para un nuevo modelo de delgarSan Salvador: Autor. p 132.

288 PNUD (2013).Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 201®aginar un nuevo pais. Hacerlo posible.
Diagnéstico y propuesté&san Salvador: Autor. p. 156.

29 a PAES es una prueba obligatoria que se utilaa pvaluar cumplimiento de los objetivos del sisteeducativo
nacional y obtener informacion sobre los niveleslago de aprendizaje alcanzados por los y lasdesites de
bachillerato de todo el pais en las diferentessé&ragiculares.

219 a3 PAESITA se aplica a una muestra de estudiatiéesercer grado, sexto grado y noveno grado, yuavel
desempefio en Lenguaje y Matematica.

211 | os graves problemas de calidad en la educaciéadsefia han quedado también en evidencia cudnpmisha
participado en la aplicacion de pruebas internatémestandarizadas. Por ejemplo, en 2007, pdrtmipla prueba
Trends in International Mathematics and Science\s(liIMSS). El Salvador fue uno de los paises asechpefio méas
pobre en la prueba. Ver FUSADES (201fhforme de Coyuntura Social. Abril 2011a Libertad: Autor. p. 29.

412 Ministerio de Educacion (MINED) (2013).Resultados PAES 2012 Documento recuperado de
http://www.transparenciaactiva.gob.sv/wp-conteritags/2012/11/Resultados-PAES-2012-resumido-1.pdf
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que existen entre ambos sectores y, ademas, qabardaje integral del fenomeno requiere de
modificaciones en el sistema como conjunto.

En realidad, en la gran mayoria de casos, el acaesona mejor calidad educativa depende
principalmente de la capacidad familiar de asuasrtarifas de los centros escolares de mayor costo
a nivel nacional. Por esta misma razoén, el nimernidlas y nifios que puede acceder a los mismos
es muy limitad6"®

Tabla VIII
Comparacion de resultados en la PAES 2011 y 2@kXqztor

2011
4.7
5.3

2012
4.8
5.6

Sector
Publico
Privado

Fuente: MINED (2013). Resultados PAES 2012

Documento recuperado de http://www.transparencia
activa.gob.sv/wp-content/uploads/2012/11/Resultades

PAES-2012-resumido-1.pdf

Tabla IX
Resultados por sector, PAES - 2012

Sector Publico| Privadp Diferencia
No. alumnos 60,911 19,199 -
Matematica 4.3 4.8 0.5
Estudios Sociales 5.8 6.4 0.6
Lenguaje y Literatura 4.8 5.5 0.7
Ciencias Naturales 5.1 5.7 0.6
Global 4.8 5.6 0.8

Fuente: MINED (2013).Resultados PAES 2012Documento
recuperado de http://www.transparenciaactiva.gdlsv
content/uploads/2012/11/Resultados-PAES-2012-refhipdf

Teniendo en cuenta todo lo anterior, resulta evalguoe la formacion que recibe la gran mayoria de
la poblacién salvadorefia estd muy lejos de loslasvee calidad necesarios para situar a la
educacién como una herramienta transformadora ded@dad. Con todo, lo mas preocupante es
qgue, aunque desde hace varios afios se cuentascmasildtados de la PAES como parametros para
disefiar una estrategia integral que aborde el tima calidad educativa, hasta la fecha no se tiene
conocimiento de una propuesta clara del Ministeéedzducacion (MINED) sobre como se mejorara

el nivel de aprendizaje en los centros escolarddigm$ y privados. Una muestra de la falta de

213 PNUD (2013).Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 201®aginar un nuevo pais. Hacerlo posible.
Diagnostico y propuesté&an Salvador: Autor. p. 143.
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atencion a estos aspectos se refleja en el hechoadentre 2005 y 2012, la nota global promedio de
la PAES solamente ha aumentado de 3.7 a 5.0, #uddéncremento de apenas 1.3 pufitbs

En este punto también cabe agregar que uno dadtwds que preocupa de forma especial a esta
Procuraduria es la situacion de los profesoresofeporas en cuanto a remuneraciones, recursos y
condiciones de trabajo, formacién profesional yleaeion de su desempefio. En primer lugar, en
cuanto a remuneraciones y condiciones de tramPDDH ha recibido constantemente de parte del
magisterio, demandas para incidir en la mejoraadarlismas. Ante ello, es pertinente sefalar que
efectivamente es necesario elevar la valoraciontrdeljo de los docentes, dada la importante
funcién que desempefian. Tal y como lo ha afirmad®N&JD de forma reciente, si bien es cierto
los salarios que devengan los profesores y prasesw son los “mas bajos del mercado laboral [...]
tampoco constituyen incentivos para que los mejestgdiantes del sistema escolar con vocacién
docente estudien la carret&”

Debido a estas dificultades, un buen nimero deepooés o profesoras optan por hacer un doble
turno o buscar un trabajo adicional, lo que en maaasos podria estar afectando su desempefio, y
por ende, la calidad de la educacién. En este msgantdo, ademas de un incremento salarial, seria
prioritario mejorar las condiciones de trabajo,qgee muchos centros escolares no cuentan con la
infraestructura adecuada, ni con materiales edwsatdoneos y suficientes para poder desarrollar
los programas asignados. Igualmente, en reite@ciEsones, maestros y maestras tienen a su cargo
un gran namero de estudiantes, incluso de gradsigtds, lo que dificulta una atencibn mas
cercana e individualizada de parte de los y lagutes.

También se requiere mejorar las oportunidades mheaition de las y los docentes, y su estabilidad
laboral. Se ha registrado que solamente un 85%peedonal docente en el pais cuenta con
formacion pedagogica de nivel superior, lo cudbien es cierto se acerca a la media regional, se
aleja mucho de los avances logrados por paises Casta Rica, Republica Dominicana, Colombia,
Uruguay, Chile y Cubfd®. Asimismo, se ha constatado que El Salvador esdenios paises que
tiene un menor porcentaje de docentes (solamerié%) que cuentan con un contrato de trabajo
por tiempo indefinido, es decir, los profesoresrgfgsoras salvadorefias se encuentran en una
parti(.;z,ll?r situacion de inestabilidad laboral emparacion a lo que sucede otros paises de América
Latina™".

Finalmente, se debe sefalar la necesidad de imptamén sistema de evaluacion y monitoreo del
desempeio del personal docente, ya que de ellmdepn gran parte el aprendizaje de las y los
estudiantes.

24 Ministerio de Educacién (MINED) (2013).Resultados PAES 2012 Documento recuperado de
http://www.transparenciaactiva.gob.sv/wp-contertagds/2012/11/Resultados-PAES-2012-resumido-1.pdf
215 | os salarios de los docentes en el sistema pubtictan entre los $429 y $775 al mes. Ver PNUDL&0nforme
sobre Desarrollo Humano El Salvador 2013. Imaginarnuevo pais. Hacerlo posible. Diagnéstico y pegta San
Salvador: Autor. p. 148.
218 PNUD (2013).Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 201®aginar un nuevo pais. Hacerlo posible.
2IZii7agnéstic0 y propuesté&an Salvador: Autor. pp. 146-147.

Ibid.
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Recomendaciones:

Que el Estado salvadorefio eleve la inversion encaddn al menos al 6% del PIB, y que

intensifique sus esfuerzos para extender la cobern la educacion inicial, secundaria, media y

superior, principalmente en el area rural y enteegoblacion de menores ingresos. Es necesario
que se combata de forma mas efectiva la desercsgolag en todos los niveles educativos,

abordando las causas de la misma como el trabafaniil, el desinterés en la educacion, la

carencia de ingresos suficientes y la inseguridad.

Que el Estado salvadorefio continle desarrollandampliando los programas de alimentacion
escolar en los centros escolares publicos, y qosiga e intensifique sus esfuerzos por erradicar el
analfabetismo, especialmente en el area rural.

Que el Estado salvadorefio disefie un plan nacioraa pmejorar la calidad educativa,
especialmente en el area rural y en las regiones pudres del pais.

Que el Estado salvadorefio implemente una estratiegggral para mejorar la situacion de los
profesores y profesoras en el pais, que contenapit® tla dignificacion del magisterio, mediante
remuneraciones y condiciones laborales adecuadasocun programa de desarrollo profesional
continuo y un sistema de evaluacion del desempefio.

Que el Estado salvadorefio desarrolle esfuerzostatos a mejorar la infraestructura educativa,
especialmente en el area rural, y a dotar a todssdentros educativos de los insumos, recursos y
personal necesario para un adecuado funcionamiento.

Articulo 15: Derechos culturales

La Constitucidén de la Republica contiene multipleferencias relativas a la proteccion y promocion
de los derechos culturales. En primer lugar, elstigue “es obligacion del Estado asegurar a los
habitantes de la Republica, el goce de la libet@adalud, la cultura, el bienestar econémico y la
justicia social” (art. 1.3). Asimismo, en el titullp “Los derechos y garantias fundamentales de la
persona”, capitulo Il “Derechos sociales”, en l&cg@n Tercera, referente a “Educacion, ciencia y
cultura” se establece que “El derecho a la edunaci la cultura es inherente a la persona humana,
en consecuencia es obligacion y finalidad primdrdiel Estado su conservacion, fomento y
difusion. El Estado propiciara la investigacion yeehacer cientifico” (art. 53).

Ademas de esto, la Constitucion reconoce como atibiges del Estado: velar por la conservacion y
ensefianza del idioma oficial del pais; presenifundir y respetar las lenguas autdctonas que se
hablan en el territorio nacional (ya que son carsidas parte del patrimonio cultural) (art. 62); y

salvaguardar y establecer leyes especiales parankervacion de la riqueza artistica, histérica y
arqueoldgica salvadorefia (art. 63). Asimismo, esrtétulo 6 se estipula el derecho a la libertad de
expresion y difusion del pensamiento.

El Estado salvadoreiio ha ratificado los principalestrumentos internacionales de derechos
humanos que contemplan los derechos culturaleveradis instrumentos internacionales que de
forma especifica hacen referencia a derechos alégirNo obstante, no ha ratificado instrumentos
como la Convencidén sobre la Proteccion del Patrimd@ultural Subacuético, la Convencion
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relativa a la Lucha contra las DiscriminacionedaeBsfera de la EnsefiadZani el Convenio No.
169 de la Organizacién Internacional del Trabajtr§@obre Pueblos indigenas vy tribales en paises
independientes.

Con respecto a la legislacion secundaria a nivelonal, es importante aclarar que en el pais no
existe una normativa general referente a dereallagales, aunque si existen diversos instrumentos
legales que abordan aspectos especificos relacsnadellos, tales como la Ley Especial de
Proteccion al Patrimonio Cultural (1993), la Ley Beemio Nacional de Cultura (1988), la Ley del
Archivo General de la Nacion (1993), la Ley delrbil§1994), la Ley de Imprenta (1950), la Ley de
Promocién de las Artes Plasticas (1968), la LeyDitinciones Honorificas, Gratificaciones y
Titulos (2009), la Ley de Propiedad Intelectual 93® la Ley de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico (2012), la Ley General de Juventud 220&ntre otras. Pese a esta diversidad, es
importante sefialar que buena parte de esta noarsgiencuentra desactualizada, y alguna incluso
obsoleta. Ademas, su aplicacién en la practicasufgervision de su cumplimiento dista mucho de
lo contemplado en la legislacion. Aspectos comuarédeccion del patrimonio cultural; el fomento y
la proteccion de la propiedad intelectual; la proidio del arte, la ciencia y la cultura; y la garant
de que la poblacibn goce de los beneficios del rpsmy cientifico, presentan importantes
deficiencias.

Sumado a esto, es importante sefialar que la itdnagga publica cultural, tanto en lo que se
refiere a bibliotecas, museos, teatros y otrosaspaimilares, es insuficiente para atender a @da
poblacion. Por ejemplo, actualmente el pais cugmitamente con un aproximado de 17 bibliotecas
publicas para 262 municipios, la mayoria conceasah las cabeceras departamentales, por lo que
se dificulta el acceso de las personas que vivdaseronas rurales a las mismas. Aiadido a esto, s
debe puntualizar que en los ultimos doce afos se€ur@lado muy pocas bibliotecas publicas, la
mayoria se establecieron entre 1992 y 898 de forma general, se puede afirmar que las agsm
presentan carencias en cuanto a recursos y perSobéficultades similares se presentan en cuanto
a museos, teatros y espacios de formacion artigimraalf?’, aunque si se cuenta con un buen
ndmero de casas de la cultifa

Por otra parte, a nivel normativo, la proteccioh gkgrimonio cultural es uno de los ambitos de

derechos culturales para el cual el pais cuentahesramientas mas amplias y recientes. No
obstante, su aplicacion en la realidad esta mwg lég ser satisfactoria. Existen muchos casos de
presuntas violaciones al patrimonio cultural quereaben un abordaje adecuado, por ejemplo

218 UNESCO (s/f). América Latina y el Caribe. Lista de convencionesificadas y no ratificadas por pais
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=23047&URIO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

219 gecretaria de Cultura de la Presidencia de lalitiep((s/f)Red de bibliotecas publicaBocumento recuperado de
http://www.cultura.gob.sv/institucion/estructuraganizativa/direccion-nacional-de-bibliotecas-y-ptiailectura/red-
de-bibliotecas-publicas.html

220 Arias, M. y Camacho, K. (2011)as bibliotecas publicas: Una mirada a los sistendss bibliotecas en
CentroaméricaDocumento recuperado de http://sulabatsu.combmpent/uploads/2011-bibliotecas-centroamerica.pdf;
Pleitez, T. (2012)Literatura. Analisis de la situacién de la exprasi#rtistica en El SalvadoSan Salvador: Fundacién
AccesArte. Documento recuperado de http://bibliatetec.edu.sv/siab/virtual/interactiva/30327.pdf

221 Rosales, M. (2013)Musica. Andlisis de la situacién de la expresionisiica en El SalvadorSan Salvador:
Fundacién AccesArte.

22 pleitez, T. (2012)Literatura. Andlisis de la situacién de la exprasiértistica en El SalvadorSan Salvador:
Fundacion AccesArte. Documento recuperado de Hiiiplibteca.utec.edu.sv/siab/virtual/interactived2@. pdf
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referentes a destruccién y ocupacién de sitios emiggicos para construccién de vivierfdas
demoliciones de casas o iglesias histéfféasmisiones de registro de bienes culturales; Ktffto
entre otros. Esto refleja que no se cuenta comksanismos y cuerpos de vigilancia que permitan
garantizar el cumplimiento de la ley.

La proteccion de la propiedad intelectual tambiéenta con un marco legal bastante amplio y
actualizado. Ademas, es positivo que la Ley de iBday Intelectual incluya algunas disposiciones
gue establecen limites a los beneficios de la pdau intelectual, cuando pueden afectar el
cumplimiento de otros derechos como el derechoegll@acion; y que la responsabilidad penal se
impone cuando la violacién a los derechos de asgorealiza con fines econdémicos y a escala
comercial.

No obstante, es necesario resaltar que sigueniegxist muchos problemas para la proteccion
efectiva de los derechos de propiedad intelectalrealidad, las violaciones a los derechos de
propiedad intelectual son constantes y existe pootrol sobre este tipo de delitds La pirateria

es un fendmeno muy extendido en el pais y para asyobrsonas que trabajan en el sector informal
se ha convertido en un medio de subsistencia. Aslenay poca conciencia entre la poblacion en
general sobre la importancia de la propiedad ioteéd y desconocimiento sobre los procedimientos
para su registro, proteccion y la justiciabiliddeste derechd.

Cabe agregar también que diversos grupos en ekpfien de condiciones de exclusion social que
les generan dificultades para un ejercicio plenosds derechos culturales y el acceso a los
beneficios del progreso cientifico. Principalmes¢éepuede mencionar a las mujeres, las personas
gue residen en zonas rurales, las personas caapdisdad y las personas adultas mayores. En las
mujeres, las personas de la zona rural, y las passadultas mayores las principales dificultades
estan asociadas al analfabetismo y a la falta paces para participar en la vida cultural. Los
niveles de analfabetismo son muchos mas altostes &es grupdé® y ademas la realidad del pais
les impone limitaciones econdémicas, de tiempo @akesibilidad fisica a espacios de desarrollo
cultural y cientifico. En cuanto a las personas disgapacidad, la principal dificultad se encuentra
en la falta de medidas que faciliten la comunigagidel acceso a centros de formacion y difusion
artistica, cultural y cientifica.

Los pueblos indigenas también ven limitado el ejgrae sus derechos culturales debido a la poca
atencion que se brinda a la proteccién de la ddedscultural y al rescate, conservacion y difusion
de las distintas formas de expresién cultural qusten en el pafé®. Un aspecto que genera una
preocupacion especial para esta Procuraduria psck atencion que se ha brindado al rescate y

% y/alencia, D. (2012, 18 de diciembre). ExdirecterRitrimonio Cultural de gobierno Saca pide disasild pais por
no cumplir su debeEl Faro. Documento recuperado de http://www.elfaro.ne2@kE212/el_agora/10498/
224 Escobar, |. (2011, 20 de mayo). Patrimonio Cultpide respeto a inmuebles del Centro histériziario CoLatina
Documento recuperado de http://www.diariocolatinmtes/20110520/nacionales/92661/Patrimonio-CuHpiche-
respeto--a-inmuebles-del-centro-hist%C3%B3rico.htrabrador, G. (2012, 16 de enero). Por qué la imlesido
destruir el mosaico de la Catedial.Faro. Documento recuperado de http://www.elfaro.ne2@E201/noticias/7196/
22 Kiste, F. (2012, 3 de junio). Trafico de piezaguaoldgicas, un negocio rentable en El Salvabirio EI Munda
Documento recuperado de http://elmundo.com.swiadie-piezas-arqueologicas-un-negocio-rentablel-sateador
2% pleitez, T. (2012)Literatura. Andlisis de la situacién de la exprasiértistica en El SalvadorSan Salvador:
Zl;ndaci(’)n AccesArte. Documento recuperado de Htiiplibteca.utec.edu.sv/siab/virtual/interactive33@.pdf

Ibid.
28 DIGESTYC (2013)Encuesta de hogares de propésitos mdltiples 2842 Salvador: Autor.
229 pDDH (2012)Informe situacional sobre los derechos de los Paebidigenas en El Salvad@an Salvador: Autor.
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conservacion de los idiomas indigenas. De hechoalgoria de los idiomas indigenas del pais estan
extintos, y el nadhuat Gnicamente es utilizado p@sw200 personas en todo el territorio nacfGhal

En todo caso, si bien es cierto existen algunasainras de revitalizacion del nahuat, hace fatta u
mayor apoyo de parte del Estado, y por otra pa&senecesario que se desarrollen esfuerzos
similares para rescatar otros idiomas indigenas.

Finalmente, se debe sefalar como las principalegalites para el ejercicio de los derechos
culturales, la debilidad institucional y la bajagascion presupuestaria para el fomento del atée y
cultura. Actualmente, la institucion encargada aealitica estatal en materia de cultura es una
Secretaria de la Presidencia de Republica, congragupuesto y con una estructura organizativa
sumamente disgregada. Afadido a esto, la situ@gdas personas que trabajan en el sector de arte
y cultura es preocupante debido a que no existecammsanos suficientes para garantizar que
desarrollen su profesién bajo los criterios de gjmbdecent&’. Se tiene previsto que en los
préximos meses la Comision de Educacion y CultertadAsamblea Legislativa inicie la discusion
de una Ley de Cultura, la cual se espera que aladgdeas de estas debilidades, no obstante, hasta
la fecha no se reportan avances significativossensentido.

Recomendaciones

Que el Estado salvadorerio fortalezca la instituai@ad encargada de la promocién de la cultura,
el arte y los derechos culturales, creando un Maris de Cultura, y dotandolo de suficientes
recursos para que pueda impulsar la politica cwtunacional, garantizar la proteccion del
patrimonio cultural, el fomento de las artes y prmwa la riqueza y la diversidad cultural.

Que el Estado salvadorefio promulgue una Ley MaotwesDerechos Culturales y que a partir de

la misma se realice un proceso de revisién, actaaldon y armonizacion de la legislacién en

materia de arte, cultura y areas relacionadas, ra@dndo la dispersion que existe actualmente, e
incorporando el enfoque de derechos. Es necesar@en el marco normativo sobre cultura se

establezcan disposiciones especificas para ga@ngizcumplimiento de los derechos culturales de
grupos vulnerables como las mujeres, las personagiiscapacidad, las personas adultas mayores,
y los pueblos indigenas, entre otros.

Que el Estado salvadoreiio ratifique la Convenciéhre la Proteccion del Patrimonio Cultural
Subacuatico y la Convencién relativa a la Luchatmras Discriminaciones en la Esfera de la
Ensenanza.

Que el Estado salvadoreiio adopte medidas efegb@es proteger los conocimientos tradicionales
y las expresiones culturales de los pueblos indigeatendiendo de forma especial y urgente la
necesidad preservar y rescatar los idiomas indigena

Que el Estado salvadorefio ponga a disposicion gmldacion una mayor cantidad de espacios de
formacion profesional y difusion de las artes y daltura, especialmente en el area rural.

280 Anaya, J. (2013)informe del Relator Especial sobre los derechosodeoueblos indigenas, James Anaya, sobre la
situacion de los pueblos indigenas en El Salvad#iRC/24/41/Add.225 de junio de 2013. Documento recuperado de
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/18(DF/G1315014.pdf?OpenElement

3L pleitez, T. (2012)Literatura. Andlisis de la situacién de la exprasiartistica en El SalvadorSan Salvador:
Fundacion AccesArte. Documento recuperado de Hiiiplibteca.utec.edu.sv/siab/virtual/interactived2@. pdf

99



Igualmente, se debe garantizar que todos los poscede construccidon de nuevos espacios
culturales o de adaptacion de los existentes cumplan las condiciones de accesibilidad para
personas con discapacidad y la poblacién adultaonay

Que el Estado salvadorefio adopte medidas para gasnque las personas que trabajan en el
sector de arte y cultura puedan desarrollar su psidn bajo los criterios del trabajo decente.

Que el Estado salvadorefio adopte medidas urgenéea parantizar un adecuado registro,
conservacion y proteccion del patrimonio culturdbypropiedad intelectual, fortaleciendo a la vez
los mecanismos para sancionar las violaciones gueosnentan contra los mismos.

Otras observaciones del Comité

Para esta Procuraduria, el Estado salvadorefiouenorme deuda en cuanto a la evaluacion de
los impactos que ha tenido el Tratado de Libre Goimesntre Estados Unidos, Centroamérica y
Republica Dominicana (CAFTA-DR) en el cumplimierte los derechos econdémicos, sociales y
culturales. Los resultados reportados en el infoofiedal (parrafos 496-499) no profundizan en las
consecuencias del mismo, y se concentran princgrgkren aspectos comerciales, aun y cuando se
reflejan ya algunos impactos negativos para el pdés alla de eso, resulta preocupante que, tal y
como ha sucedido en cuanto a la ratificacion deleddo de Asociacion con la Union Europea
(AdA) en 2013, ha quedado evidenciado que en losggos de toma de decisiones sobre la apertura
comercial del pais no se evalla de forma adecuzslampactos de la misma en los derechos
humano&*.

De manera similar, tampoco se realizé una evalnatédmpacto en los derechos humanos, previo a
la aprobacion de la Ley de Asocios Publico-Prigaddagente desde 2013, ni en las actuales
discusiones sobre propuestas de reforma, pese Egjmeismas podrian tener efectos sumamente
negativos para los derechos humanos. En este tontea sido especialmente lamentable y
preocupante para esta Procuraduria que, de acadedoautoridades gubernament&fedanto la
aprobacion de dicha ley, como sus reformas, camsih una especie de requisito para que el pais
pueda acceder a un segundo compacto de los foedasGlienta del Reto del Milefi§, la cual es
financiada por el Congreso de los Estados Unidoérdérica. Es necesario que en este tipo de
decisiones se tome en cuenta la opinién de la pdiblay que ademas se elaboren y difundan

232 Iniciativa de Copenhague para Centroamérica y 8&XCIFCA) (2013).Pronunciamiento. Redes europeas y
latinoamericanas reiteran sus recomendaciones@ri@n Europea y a sus Estados miembros, en vigda thminente
entrada en vigor provisional del pilar comercialldecuerdo de Asociacion con Honduras, Panama y fdigaa 31 de
julio de 2013. Documento recuperado de http://wwhaacorg/IMG/pdf/PronunciamientoOSC_AcuerdoAsociaci
ESP.pdf

233 presidencia de la Republica (2013, 5 de diciemi@®jretario Técnico afirma que atraso en firma deVFICENIO

Il no detiene preparacion para su implementacién Documento recuperado de
http://www.presidencia.gob.sv/index.php/novedad&gtias/item/4275-secretario-t%C3%A9cnico-afirmaeatraso-
en-firma-de-fomilenio-ii-no-detiene-preparaci%C3%B3ara-su-implementaci%C3%B3n.html; Transparencidiva
(2014, 24 de marzo). Presiderenes confia en pronta aprobacion de reformas a deyAsocios Puablico Privados
http://www.transparenciaactiva.gob.sv/presidentefiiconfia-en-pronta-aprobacion-de-reformas-a-kgsbcios-
publico-privados/

“*Embajada de los Estados Unidos en El Salvador [2&h2bajadora promueve Asocios Publico PrivaBocumento
recuperado de http://spanish.sansalvador.usempbassyoticias/2012/10/32.html
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ampliamente evaluaciones integrales sobre los itopaa corto y largo plazo en los derechos
humanos.

Por otra parte, también es importante sefialar gheers es cierto actualmente se ha constituido el
Consejo Econémico Socfd!, instancia que en alguna medida retoma el espieitios Acuerdos de
Paz en cuanto a la creacion del Foro de Concentd&iénomica y Social, el mismo ha presentado
problemas tanto en su representatividad como erfurstionamientt®®, y hasta la fecha, no ha
figurado como una instancia verdaderamente prepantieen la toma de decisiones clave para el
pais.

Recomendaciones:

Que el Estado salvadorefio, previo a la toma desi@oes cruciales para el pais como lo son la
aprobacion de tratados internacionales en mater@ cbmercio e inversiones o iniciativas
similares, evalle cuidadosamente en todos los dasosepercusiones que ello puede pueda tener
sobre los derechos reconocidos en el Pacto. Asimismqoe las evaluaciones de impacto e
investigaciones que se realicen, sean difundidssnyetidas a una amplia consulta y discusion con
la poblacion.

Que el Estado salvadorefio elabore y difunda pecialiente evaluaciones de impacto de los
tratados de libre comercio como el CAFTA-DR y eAAdn los derechos humanos, especialmente
en los derechos econdmicos, sociales y culturélsisnismo, que implemente medidas orientadas a
compensar las consecuencias negativas de dich@sdusi

Que el Estado salvadorefio fortalezca los mecanisdesoncertacion de caracter tripartito,
garantizando que tengan una incidencia importamtéastoma de decisiones clave para el pais.

Consideraciones finales

Para esta Procuraduria también es fundamentalasefaé la justiciabilidad de los derechos
econémicos, sociales y culturales en El Salvadoodsvia muy limitadd’. Pese a algunos avances
recientes mencionados anteriormente, el ordenamjaridico actual aun presenta muchos vacios
para este tipo de casos, como por ejemplo, la fEteeconocimiento de algunos de los derechos
contemplados en el Pacto.

A la vez, es lamentable que incluso entre granepdet la poblacién no existe conciencia de los
mismos como derechos, y mucho menos sobre su gixigth Aunado a esto, a pesar de que los
tratados internacionales como el PIDESC son legda &Republica y pueden ser invocados ante los

23 presidencia de la Republica (201Rjscurso pronunciado por el Presidente de la RejgéblCarlos Mauricio Funes
Cartagena, durante Inauguracion de la sede del @m&condémico Social (CES), 1 de febrero de 2@d&umento
recuperado el 23 de mayo de 2012 de http://wwwigkeasia.gob.sv/index.php/novedades/discursos/disstitem
/2079-inauguraci%C3%B3n-de-la-sede-del-consejo-d€e80B3mico-social-ces.html.

3% |niciativa Social para la Democracia (ISD) (2Rllihforme de monitoreo de transparencia al seguaiio de gestion
del gobierno del Presidente Mauricio Fun&ocumento recuperado el 22 de junio de 2012 gpe/fibrary.fes.de/pdf-
files/bueros/fesamcentral/08640.pdf.

287 C1J (2013).Acceso a la justicia. Recursos contra las violae®ule los derechos sociales en El Salva@anebra:
Autor.
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tribunales de justicia, la aplicacion de la nornatinternacional no es una practica generalizada
entre los jueces y juezas. Mas alla de eso, tantoigstituye una enorme limitante el hecho que los
procesos judiciales en el pais generalmente tamizcho tiempo y generan costos altos para la
persona demandante.

De cualquier forma, se debe sefialar que ha sidopmsitivo que el Estado salvadorefio sido uno de
los primeros paises en ratificar el Protocolo Rativb del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. En este serdielogria ser un paso inicial para que El Salvador
avance en el fortalecimiento de la proteccion yagaa de todos derechos econdmicos, sociales y
culturales, asegurando su justiciabilidad.

Recomendaciones:

Que el Estado salvadorefio ratifique las reformasstibucionales que reconocen el derecho a una
alimentacion adecuada, el derecho al agua y a losbfps indigenas, y que ademas reforme la
Constitucion en el sentido de que todos los deedonsignados en instrumentos internacionales
de derechos humanos formen parte del catdlogo decldes fundamentales protegidos por la
Constitucion, y que los tratados internacionalesyateria de derechos humanos formen parte de la
misma.

Que el Estado salvadorefio realice un proceso d@tad#on de la legislacién y la institucionalidad
de tal forma que favorezca y garantice la exigdatl y la justiciabilidad de todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales, y la aplicagéhPacto en los tribunales nacionales.

Que el Estado salvadorefio desarrolle procesosmaitieos de formacion a los profesionales del
sistema judicial en materia de derechos economsmsales y culturales, especialmente en lo
referente a la invocacién del mismo ante los tréddes nacionales.

Que el Estado salvadoreiio mejore el conocimientddeto mediante programas de ensefianza y

formacion en derechos humanos, para los miembrodadgdicatura, y que promueva estos
conocimientos entre los profesionales de la abagaci
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