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A las/os expertas/os del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Ref.: Lista de Cuestiones Previas al Informe de Argentina — 61 Pre-Sesion del Grupo de Trabajo

De nuestra mayor consideracién,

Nos dirigimos a ustedes en representacion del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS),
organizacién dedicada desde 1979 a la defensa y proteccién de los derechos humanos en
Argentina. El CELS ha participado con diversos aportes en el marco de evaluaciones anteriores
ante este llustre Comité.

Teniendo en cuenta las Observaciones Finales respecto de Argentina luego del examen celebrado
en el 47° periodo de sesiones en el afio 2011, les remitimos aportes para su consideracion en la

elaboracion de la Lista de Cuestiones Previas que tendra lugar en la préxima sesion del Comité.

Es dable destacar que, conforme se indica oportunamente, varias secciones han sido elaboradas
junto a otras organizaciones.

Sin perjuicio de la informacidon que brindamos en esta oportunidad, el CELS remitirda un informe
alternativo de cara al didlogo interactivo con el Estado, que contendra mayor informacion vy
sefialard preguntas y recomendaciones sugeridas para el marco de la evaluacion.

Quedamos a vuestra disposicién para ampliar o aclarar lo que estimen necesario.

Atentamente,

Centro de Estudigs Legales y Socfales (CELS)



. Palabras Preliminares. Cuestiones estructurales y retrocesos.

Antes de adentrarnos en el andlisis de diversas problematicas en torno a la vigencia del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) en la Argentina, es dable
mencionar que las observaciones finales de este Comité en 2011 se dirigian a una gestién de
gobierno que culmind el 10 de diciembre de 2015. Por ello, aunque persistan cuestiones
estructurales pendientes, entendemos imprescindible que, en el momento de la elaboracién de
sus cuestiones, el Comité tenga presente este dato e indague entonces en profundidad sobre las
politicas publicas que esta nueva gestién esta llevando adelante para poder evaluar su efectiva
correspondencia con las obligaciones que para la Argentina surgen del PIDESC y, en especial, que
no signifiguen un retroceso en materia de garantia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

Il. Estructura de financiamiento del Estado nacional. (Arts. 1 y 2 del PIDESC)

En el dltimo afio y medio el Estado Nacional ha adoptado diversas medidas econdmicas que han
deteriorado el erario publico y, por lo tanto, los recursos con los que cuenta para la satisfaccion de
los derechos tutelados por el PIDESC. En particular, se han tomado medidas fiscales que han
beneficiado especificamente al sector agropecuario y al minero, dos de los sectores mas
concentrados de la economia®. El sector agropecuario se vio beneficiado por una reduccién de los
derechos de exportacion® que alcanzd un 23% para el trigo, un 20% para el maiz y un 5% para la
soja. Para este ultimo producto, se establecid un esquema de disminucion progresiva de dicho
impuesto que supondrd una quita del 17% a partir de enero 2019. El sector minero, por su parte,
se vio beneficiado directamente por la eliminacion de dicho impuesto. Aunque los calculos varian
segln los criterios de medicién, se estima que estas medidas fiscales han supuesto una
transferencia de ingresos hacia estos sectores que van de los 5000 a los 8115 millones de ddlares.?

Estas medidas suponen una disminucién en los recursos disponibles del Estado para la satisfaccion
de derechos, que fue compensada por un importante endeudamiento externo. En el mismo
periodo de tiempo, el Estado Nacional ha emitido deuda en los mercados internacionales de
crédito en moneda extranjera y bajo legislacion extranjera por mds de $ 33.013 millones de
ddlares estadounidenses. Las provincias también contrajeron deuda en moneda extranjera por un
monto de $ 10.381 millones.

De esta manera, se ha modificado la estructura de financiamiento del Estado nacional hacia un
modelo mas regresivo en términos de distribucion del ingreso: las politicas publicas ya no son
solventadas por los sectores de mayores ingresos sino a través de deuda cuyos intereses debera
pagar toda la sociedad. Ademas, como demuestra la historia reciente de la Argentina, los
procesos de fuerte endeudamiento externo en un periodo corto de tiempo han derivado en la
imposibilidad de cumplir con su pago y con ello en una aguda crisis socioecondmica con graves
consecuencias para la satisfaccién de los derechos tutelados por el Pacto.*

! Decretos PEN 133/15, 349/16 y 1343/17

% Se trata de un impuesto que grava a las operaciones de venta de productos a paises extranjeros.

* Para mayor informacidn, véase I. Hagman y otros, “Transfiriendo al capital. Transferencia de ingresos al sector
empresario”, CECS, disponible en www.cecs-argentina.org ; Universidad de Belgrano. Boletin del CENE, n2 148, junio de
2016, disponible en <www.ub.edu.ar/centros_de_estudio/cene/numero_148.pdf>; y “El diario del lunes. Andlisis sobre
el impacto dela quita de retenciones”, CEPA, disponible en www.centrocepa.com.ar/LAGAUCHADA.pdf

* Ver el reciente informe ante el Consejo de Derechos Humanos del Experto Independiente sobre las consecuencias de la
deuda externa y las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos los
derechos humanos, sobre todo los derechos econdmicos, sociales y culturales, acerca de los derechos laborales en
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http://www.cecs-argentina.org/
http://www.centrocepa.com.ar/LAGAUCHADA.pdf

Por ultimo, ademas de un interés recaudatorio, el cobro de retenciones sobre los productos
agropecuarios tiene como objetivo sostener un precio de los alimentos para el mercado interno
qgue sea menor que el de exportacion. Asi, la quita de retenciones tiene, a su vez, un impacto
inflacionario en productos de primera necesidad como los alimentos.

Preguntas sugeridas al Estado:

1. ¢De qué modo suplird el Estado la pérdida de recursos por la baja de cobro de derechos de
exportacion a sectores agropecuarios y mineros?

2. ¢De qué modo evitaran que la disminucidn de recursos fiscales suponga recortes en las
politicas publicas orientadas a la satisfaccion de los derechos econémicos sociales y
culturales?

3. ¢éQué medidas ha adoptado el Estado argentino para evitar que los cambios fiscales
adoptados no tengan un impacto regresivo en términos de distribucidn del ingreso?

4. ¢Qué medidas se adoptaran para evitar que las medidas fiscales no supongan un aumento
en los precios de los alimentos?

M. Poder adquisitivo del salario y pobreza (Articulo 11 del PIDESC)

Asimismo, el Estado nacional ha adoptado medidas de politica econdmica que han disminuido el
poder adquisitivo del salario. Esto ha supuesto un aumento de los niveles de pobreza e indigencia
medidas por ingreso® que atenta contra las posibilidades de satisfaccion de los derechos
prescriptos en el articulo 11, particularmente en los sectores de menos ingresos.

Entre las medidas con mayor impacto pueden mencionarse la devaluacidn del peso argentino con
respecto al délar norteamericano del orden del 62%. Ademds, el Estado nacional ha determinado
un abrupto aumento de las tarifas de servicios publicos basicos, en especial electricidad, gas y
agua®. Estas tarifas tienen un impacto directo en la economia de cada una de las personas y en la
posibilidad, en definitiva, de acceder y mantener los servicios esenciales.

La combinacion de devaluacion del peso y aumento de las tarifas de los servicios publicos implicd
una escalada inflacionaria de los precios del 41.1% en el 2016 que provocé una pérdida del poder
adquisitivo del salario, para ese afio, del 6% aproximadamente’. La principal politica social, la
“Asignacion Universal Por Hijo” perdié un 4.2% y la jubilacién minima, un 5.4%°.

Preguntas sugeridas al Estado:

1. ¢Qué medidas adoptara el gobierno para compensar la pérdida de poder adquisitivo de los
salarios y las pensiones?

2. ¢Ha adoptado medidas especificas sobre los sectores de menos ingresos para el acceso a
los servicios publicos, comprometidos tras el incremento de las tarifas?

contexto de reformas econdmicas. Disponible en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/441/41/PDF/G1644141.pdf?OpenElement

> Los niveles de pobreza e indigencia en la Argentina son alarmantes: en el segundo semestre de 2016[5], un 30,3% de la
poblacién era pobre, y un 6,1%, indigente. Estas cifras no pueden compararse con las de afios anteriores, debido a
cambios metodoldgicos, signados por fuertes criticas.

®La complejidad de la estructura de precios de los servicios publicos y la diversidad de criterios aplicados en las
diferentes regiones del pais hace que sea muy dificil poder referenciar porcentajes de aumentos en términos generales.
Sin embargo, podemos afirmar con certeza que los mismos fueron exponenciales, tal como ilustra el siguiente articulo
periodistico: https://www.paginal2.com.ar/17632-subas-de-800-al-1200-por-ciento-en-un-ano

7 Informe sobre situacién del mercado de trabajo”, febrero de 2017, disponible en www.centrocifra.org.ar .

8 cfr. “Poder adquisitivo del salario minimo, de la asignacién universal por hijo y de la jubilacidn minima”. CIFRA, abril
2017.



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/441/41/PDF/G1644141.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/441/41/PDF/G1644141.pdf?OpenElement
https://www.pagina12.com.ar/17632-subas-de-800-al-1200-por-ciento-en-un-ano
http://www.centrocifra.org.ar/

V. Mercado de Trabajo. Condiciones de trabajo. Sindicatos. Hostigamiento vy
persecucion al fuero laboral y a abogados laboralistas (Articulos 6, 7, 8 y 11 del
PIDESC)

En un contexto de deterioro del mercado de trabajo y aumento del desempleo, en los ultimos
meses se ha verificado un cuadro de hostigamiento y criminalizacidon de dirigentes sindicales, la
“intervencidn” de diversos sindicatos y la estigmatizacion y persecucion de jueces del fuero laboral
y de abogados ligados a la defensa de los trabajadores en nuestro pais. Este debilitamiento de los
mecanismos de proteccién de trabajadores y trabajadoras en la Argentina resulta especialmente
preocupante.

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina (INDEC),
entre 2015 y 2016, en promedio, la tasa de desempleo subié del 6,5% al 8,5% de la poblacién
econdmicamente activa (PEA)°, con un auge en el segundo trimestre de 2016, alcanzando un
9,3%." Por su parte, con relacidn a los primeros meses del afio 2017, el INDEC anuncid que la
desocupacion general llega ya al 9,2% de la PEA y que en el area del Gran Buenos Aires alcanza a
un 11.8%. Las ciudades de Mar del Plata y Rosario también tuvieron tasas que excedieron el 10%
de la poblacién activa desocupada.™

A su vez, si se analiza la variacion en la cantidad de asalariados, se advierte que entre noviembre
de 2015 y febrero de 2017 en el sector privado se registré una caida del 1,1% con una pérdida neta
de 66.300 puestos de trabajo, mientras que en el sector publico se sumaron 33.900 (+1,1%) y en
casas particulares 21.100 (+4,8%)."

En este contexto de deterioro del mercado de trabajo y el aumento del desempleo y la
persistencia de la inflacidn y la caida de los salarios reales (desarrollados en el apartado anterior)
se produce el debilitamiento de los mecanismos de proteccion de los trabajadores, con
persecucidon y hostigamiento de dirigentes sindicales, jueces del fuero laboral y abogados
defensores de trabajadores.

Por un lado, aquellos jueces que, en el desempefio de sus funciones, han dictado en el ultimo
tiempo medidas o sentencias a favor de trabajadores y sus organizaciones han tenido como
respuesta por parte de gobiernos nacionales o provinciales la presentacion de pedidos de
destitucion, amenazas de iniciarlos o procesos de estigmatizacion publica.” En un contexto social

® Centro de Investigacidn y formacién de la Republica argentina-CIFRA, “Informe sobre situacion del mercado de trabajo.
Mayo 2017” http://www.centrocifra.org.ar/docs/ifm.pdf

1% Centro de Economia Politica Argentina, “Errores y Omisiones” http://centrocepa.com.ar/errores-y-omisiones/

1 Naciéon, “La tasa de desocupacion fue de 9,2% en el primer trimestre de 2017”
http://www.lanacion.com.ar/2033529-la-tasa-de-desocupacion-fue-de-92-en-el-primer-trimestre-de-2017

12 Centro de Investigacion y formacidon de la Republica argentina-CIFRA, “Informe sobre situacién del mercado de
trabajo. Mayo 2017” http://www.centrocifra.org.ar/docs/ifm.pdf

B ver Expediente 101/17, iniciado por denuncia de Javier Iguacel, Administrador Nacional de la Direccién Nacional de
Vialidad, del Ministerio de Transporte de la Nacién, Declaracién de la Asociacion Nacional de jueces y juezas del trabajo

http://gazetajudicial.com.ar/declaracion-de-la-asociacion-nacional-de-jueces-y-juezas-del-trabajo/. Y notas
periodisticas: Clarin, EI Gobierno ya denuncié a cinco jueces laborales por sus fallos, 12 de junio 2017,
https://www.clarin.com/ieco/economia/gobierno-denuncio-jueces-laborales-fallos 0 S1cb3F2MW.html, Letrap, 16

marzo 2017,“Cambiemos pide el jury contra Arias, el juez que fallé a favor de los docentes”.
http://www.letrap.com.ar/nota/2017-3-16-cambiemos-pide-el-jury-contra-arias-el-juez-que-fallo-a-favor-de-los-
docentes, Perfil, 7 de abril de 2017,“Triaca: La jueza Dora Temis tiene antecedentes kirchneristas".
http://www.perfil.com/politica/triaca-la-jueza-dora-temis-tiene-antecedentes-kirchneristas.phtml, Iprofesional, 3 de
junio de 2017, “Macri acusé a los jueces laborales de quebrar empresas con sus fallos”.
http://www.iprofesional.com/notas/250767-Macri-acuso-a-los-jueces-laborales-de-quebrar-empresas-con-sus-fallos,
Perfil, 21 de febrero de 2017, “Conflicto Bancario. Piden juicio politico a los jueces que avalaron la paritaria bancaria”.
http://www.perfil.com/politica/trabajo-pidio-el-juicio-politico-de-los-jueces-que-avalaron-la-paritaria-bancaria.phtml.
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regresivo, resulta especialmente preocupante que los jueces sean perseguidos por sentencias que
buscan proteger los derechos de los trabajadores. A este cuadro se suman preocupantes discursos
publicos desde el Poder Ejecutivo Nacional, que apuntan a responsabilizar a los jueces laborales y
a los abogados de trabajadores por los problemas econémicos de la Argentina.*

Por otra parte, en los ultimos meses, el Estado Nacional y algunos estados provinciales han
desplegado acciones deliberadas en contra de organizaciones de trabajadores, obstaculizando la
defensa de sus derechos.

Uno de los mayores conflictos de los ultimos afios se centré en la provincia de buenos aires,
cuando los gremios docentes exigieron la convocatoria de la “Paritaria Nacional docente”
(negociacidn colectiva sectorial de los docentes de educaciéon primera y secundaria, a nivel
nacional y no provincial) y encontraron la férrea oposicién del gobierno nacional y provincial.
Mientras que el Estado Nacional informa (parrafos 80 y 81) que la Paritaria Nacional Docente
constituye un avance en la protecciéon de los derechos de los trabajadores, lo cierto es que el
Poder Ejecutivo se opuso vehementemente a su implementacion en 2017. En este punto cabe
poner en vuestro conocimiento que el secretario general del principal sindicato docente de Ila
provincia de Buenos Aires ha sido victima de continuas amenazas de muerte, dirigidas a su
persona y familia, por su rol como defensor de derechos humanos en el marco de las
negociaciones colectivas provinciales.™*®

En otras provincias del pais también se verifican situaciones de persecucion sindical. En la
provincia mas austral del pais el Sindicato Unificado de los Trabajadores de la Educacién Fueguina
(SUTEF) se enfrenta a un proceso de persecucion que involucra a las fuerzas policiales, el poder
judicial y el ejecutivo de la provincia, con diversos procesos penales y civiles en contra de los
dirigentes. A su vez, en Jujuy se vive una situacion similar, en la que el Sindicato de Obreros y
Empleados del Ingenio Ledesma (SOEAIL) ha sido objeto de constantes persecuciones por parte la
empresa Ledesma y los Estados Provincial y Nacional. También, en la provincia de Rio Negro el
Poder Judicial local ha impulsado causas penales en contra de dirigentes sindicales de trabajadores
publicos.”’

En este marco de persecucion y debilitamiento de los mecanismos de proteccion de los
trabajadores, corresponde advertir sobre la seguidilla de intervenciones sobre diversos sindicatos,
fundadas en supuestas irregularidades eleccionarias o denuncias de corrupcién. En los ultimos

14 7 .. . . ., . . .
Télam, Mauricio Macri insté a '"enfrentar y terminar con la mafia de los juicios laborales"

https://www.youtube.com/watch?v=fv36kjaYi8c ; Télam, “Triaca hablé de "abusos del sindicalismo" en los juicios
laborales” http://www.telam.com.ar/notas/201706/193122-ministro-de-trabajo-jorge-triaca-industria-del-juicio-abusos-
del-sindicalismo.html ; Marcos Pefia: "La industria del juicio laboral funciona con una ldégica mafiosa"
https://www.clarin.com/ieco/marcos-pena-industria-juicio-laboral-funciona-logica-mafiosa 0 rkxDgJBwg.html

B la investigacion de las amenazas se encuentra en el Juzgado Federal N° 9. La Nacién, “En medio de la paritaria
docente, Baradel denuncié amenazas contra su familia” (afio 2016) http://www.lanacion.com.ar/1873255-en-medio-de-
la-paritaria-docente-baradel-denuncio-amenazas-contra-su-familia ; Todo Noticias, “Baradel denuncié que recibio
‘nuevas amenazas de muerte’ contra sus hijos” (afio 2017) http://tn.com.ar/politica/baradel-denuncio-que-recibio-
nuevas-amenazas-de-muerte-contra-sus-hijos 777325

% |a Nacién, “Mauricio Macri en el Congreso: ‘Cuidemos a los docentes; no creo que Baradel necesite alguien que lo
cuide’™ http://www.lanacion.com.ar/1988876-mauricio-macri-en-el-congreso-cuidemos-a-los-docentes-no-creo-que-
baradel-necesite-alguien-que-lo-cuide

7 Agencia FARCO, “Dirigente de ATE Rio Negro detenido desde anoche por participar de una protesta”
http://agencia.farco.org.ar/noticias/dirigente-de-ate-rio-negro-detenido-desde-anoche-por-participar-de-una-protesta/
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http://agencia.farco.org.ar/noticias/dirigente-de-ate-rio-negro-detenido-desde-anoche-por-participar-de-una-protesta/

meses al menos tres sindicatos fueron intervenidos por orden del Ministerio de Trabajo y otros
dos por orden de jueces penales.*®

Preguntas sugeridas al Estado:

1. ¢Qué medidas adoptara el Estado para asegurar la implementaciéon de la negociacién
colectiva nacional de los trabajadores de la educacidn (paritaria nacional docente)?

2. ¢Qué medidas ha adoptado el Estado argentino para frenar el aumento del desempleo y
terminar con la informalidad laboral?

V. Derecho a la vivienda adecuada y a estar protegido contra el hambre en el ambito
rural por parte de comunidades campesinas (art.11 del PIDESC y par. 21 de las OF de
2011)%

La Argentina ha vivido desde comienzos de este siglo un proceso de crecimiento de su produccion
agricola, impulsado por el precio internacional de los productos agricolas. Esto supuso un aumento
del interés del mercado sobre tierras que antes eran periféricas al interés de los actores del
agronegocio y una expansién de la frontera agricola.

Dicha reconfiguracién del campo rural argentino ha traido como resultado un aumento en los
niveles de conflictividad vinculados al acceso, tenencia y distribucion de la tierra, con un impacto
diferencial sobre el derecho a la vivienda adecuada de las comunidades campesinas e indigenas.
Los altos niveles de informalidad dominial que caracterizan a estas comunidades afectan
negativamente sobre la tenencia segura de la tierra que habitan y trabajan®. Asi, en forma
creciente esta poblacidn enfrenta demandas judiciales por parte de particulares, empresas u
drganos estatales que pretenden despojarlas de sus territorios. Con frecuencia los jueces ordenan
los desalojos sin instancias de participacién y defensa adecuadas. Ademas, en numerosas
ocasiones dichas acciones judiciales son acompafiadas por los demandantes por estrategias de
intimidacion mediante practicas violentas por parte de matones o grupos organizados, en algunos
casos con el apoyo o la connivencia del Estado?. En algunos casos estas practicas tuvieron como
consecuencia la muerte de dirigentes campesinos®’. A pesar de los antecedentes de violencia, ni el
Estado nacional, ni los provinciales, han adoptado medidas para prevenir y proteger a dichas
comunidades de las amenazas a las que son sometidas.

'8 | a Nacién, “Intervienen otro sindicato por problemas en su proceso electoral”, http://www.lanacion.com.ar/1976451-
intervienen-otro-sindicato-por-problemas-en-su-proceso-electoral ; Infogremiales, “La Justicia también le frend a Triaca
la intervencion del gremio de seguridad” http://www.infogremiales.com.ar/la-justicia-tambien-le-freno-a-triaca-la-
intervencion-del-gremio-de-seguridad/ ; La lzquierda Diario, “Mendoza: trabajadores judiciales repudian la intervencion
del Gobierno al sindicato”,  http://www.laizquierdadiario.com/Mendoza-trabajadores-judiciales-repudian-la-
intervencion-del-Gobierno-al-sindicato

9 Este apartado fue elaborado por el CELS, el Movimiento Nacional Campesino Indigena (MNCI) y la Red Agroforestal
Chaco Argentina (REDAF).

2% Cabe recordar que la OGN°4, sobre vivienda adecuada, establece que “todas las personas deben gozar de cierto grado
de seguridad de tenencia que les garantice una proteccion legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas”
y que “los Estados Partes deben adoptar inmediatamente medidas destinadas a conferir seguridad legal de tenencia a
las personas y los hogares que en la actualidad carezcan de esa proteccion” (parrafo 8 inciso a)

2l Ver http://www.resumenlatinoamericano.org/2017/03/04/argentina-santiago-del-estero-policias-desalojan-familia-
campesina-para-entregar-tierra-a-frances-ligado-a-bandas-armadas/

22 En noviembre de 2011 Cristian Ferreyra, referente del MOCASE Via Campesina, fue asesinado en una comunidad al
norte de Santiago del Estero a manos de matones contratados por un empresario que buscaba hacerse de las tierras. En
octubre de 2012 fue asesinado Miguel Galvan, otro dirigente de la misma organizacién, perteneciente a la comunidad El
Simbol. El asesinato también fue a manos de un matdn perteneciente a una banda contratada por una empresa
agropecuaria de la zona para amedrentar a la comunidad. Esta comunidad habia recibido durante afios amenazas de
muerte y habia embates sobre sus territorios por parte de grupos armados.
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http://www.lanacion.com.ar/1976451-intervienen-otro-sindicato-por-problemas-en-su-proceso-electoral
http://www.infogremiales.com.ar/la-justicia-tambien-le-freno-a-triaca-la-intervencion-del-gremio-de-seguridad/
http://www.infogremiales.com.ar/la-justicia-tambien-le-freno-a-triaca-la-intervencion-del-gremio-de-seguridad/
http://www.laizquierdadiario.com/Mendoza-trabajadores-judiciales-repudian-la-intervencion-del-Gobierno-al-sindicato
http://www.laizquierdadiario.com/Mendoza-trabajadores-judiciales-repudian-la-intervencion-del-Gobierno-al-sindicato
http://www.resumenlatinoamericano.org/2017/03/04/argentina-santiago-del-estero-policias-desalojan-familia-campesina-para-entregar-tierra-a-frances-ligado-a-bandas-armadas/
http://www.resumenlatinoamericano.org/2017/03/04/argentina-santiago-del-estero-policias-desalojan-familia-campesina-para-entregar-tierra-a-frances-ligado-a-bandas-armadas/

Por el contrario, el Estado argentino ha adoptado ciertas medidas que incentivan el crecimiento
del modelo extractivista de produccion, aumentando la presion sobre las tierras habitadas por
comunidades campesinas e indigenas®®. Asimismo, ha desjerarquizado la Secretaria de Agricultura
Familiar a Subsecretaria, el principal organismo publico orientado a la implementacidn de politicas
de ayuda a los pequefios productores y mantiene paralizada la implementacion de la Ley de
Agricultura Familiar (N° 27.118)*. El principal indicador de dicha paralisis intencionada es la
demora de su reglamentacion: la ley ha sido aprobada en diciembre de 2014, y ain no ha habido
avances en su reglamentacion, paso imprescindible para su plena implementacion.

Preguntas sugeridas al Estado:

1. ¢Qué medidas ha adoptado el Estado para prevenir las practicas intimidatorias por parte
de actores privados sobre comunidades campesinas e indigenas?

2. ¢éQué politicas implementa el Estado para avanzar en los procesos de regularizacion
dominial y garantizar la tenencia segura de los territorios habitados por comunidades
campesinas?

3. ¢éDe qué manera prevé evitar que la disminucion de la carga impositiva sobre las
exportaciones agricolas supongan un aumento de la presidn sobre las tierras habitadas
por comunidades campesinas e indigenas y, por lo tanto, un aumento de la conflictividad?

4. ¢Qué razones justifican la falta de reglamentacion de la Ley de Agricultura Familiar
(N°27.118)? ¢Cudndo prevé aprobar su reglamentacion? ¢De qué manera garantizara la
participacioén de los agricultores familiares en el contenido de dicha reglamentacién?

VI. Derechos de los pueblos indigenas (Articulos 2, 11, 12 y 15 del PIDESC y parrafos 8, 9,
10y 25 de las Observaciones Finales de 2011)*

Los pueblos indigenas de Argentina se encuentran en una acuciante situacion. A pesar del
importante reconocimiento normativo de sus derechos, no se observan niveles adecuados de goce
y ejercicio.

Las comunidades indigenas no disfrutan de sus derechos territoriales, los que se encuentran en
permanente tensiéon y disputa por parte de sujetos que tienen intereses econdmicos y
productivos. El Estado no ha puesto a disposicion de las comunidades indigenas procedimientos,
simples y sencillos, mediante los cuales se puedan tramitar sus pretensiones de proteccién y goce
de sus derechos territoriales. La ley nacional 26.160 disponia la realizacién de un relevamiento de
los territorios indigenas y la suspension de desalojos por el plazo de tres afios, el que fue
prorrogado por leyes posteriores. Pero la suspension de los desalojos esta préxima a vencer en el
mes de noviembre de 2017 sin que se haya realizado el relevamiento territorial de todos los
pueblos indigenas de Argentina. En el interin, ademas, se han sucedido desmontes sistematicos
sobre los recursos naturales existentes en territorios tradicionales indigenas.*®

2 ver punto Il sobre politica fiscal.

% Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/240000-244999/241352/norma.htm Entre otras
disposiciones, la norma crea “un programa especifico y permanente para el relevamiento, analisis y abordaje integral de
la situacion dominial de tierras de la agricultura familiar, campesina e indigena”. (art. 18).

* Este apartado fue elaborado por el CELS y la REDAF.

?® Desde la sancion de la ley hasta el 2017, se han desmontado mas de 2.5 millones de hectareas en la region
chaquefia argentina, que constituye el territorial ancestral de numerosos pueblos indigenas como el pueblo
Wichi, lyojwaja (Chorote), Nivaklé (Chulupi), Qom (Toba), Mogoit (Mocovi).



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/240000-244999/241352/norma.htm

Los pueblos indigenas, especialmente los del noroeste y noreste, sufren las consecuencias del
disefio de politicas de salud que carecen de un enfoque intercultural. En los centros de salud
publicos, que tienen atencidon mayoritaria de indigenas, no se prevé ni garantiza la presencia de
traductores y/o intérpretes, lo que dificulta en repetidas ocasiones la realizacidon de un diagndstico
correcto y, mas grave aun, la definicion del tratamiento médico. Es especialmente grave la
cantidad de nifios y nifias indigenas cuya causa de muerte estd asociada a desnutricion vy
deshidratacién®. En general, los casos se corresponden a zonas donde no se han reconocidos sus
derechos territoriales y las fuentes tradicionales de supervivencia han sido alteradas por causas
ajenas a su voluntad.

La insatisfaccion de sus derechos ha generado reclamos generalizados de los pueblos indigenas. La
reaccion frente a los reclamos indigenas se traduce en procesos de criminalizacidn que agrava y
complejiza su situacién. Asimismo, existen condiciones estructurales que impiden el acceso al
sistema judicial para la defensa de sus derechos pues hay multiples casos en los que: a) no se
garantiza la intervencién de intérpretes indigenas en los asuntos en los que son partes; b) carecen
de recursos econdémicos para producir pruebas relacionadas a sus derechos; c) no cuentan con
areas especializadas de asistencia legal que los acompafie durante todo el proceso judicial; d)
existe un desconocimiento de su derecho consuetudinario y las formas de resolver sus conflictos.

Preguntas sugeridas al Estado:

1. ¢Qué medidas adopta el Estado argentino para garantizar los DESC de los Pueblos
Indigenas?

2. ¢Cudntas comunidades indigenas fueron relevadas en el marco de la ley 26160 y sus
prorrogas? De ellas, écudntas recibieron titulos sobre sus territorios tradicionales?

3. ¢éQué medidas adopta el Estado para proteger los recursos naturales existentes sobre los
territorios tradicionales indigenas que aun no fueron titularizados a favor de los propios
pueblos indigenas?

4. ¢Qué medidas estd adoptando el Estado para garantizar a los pueblos indigenas el acceso
a sus fuentes tradicionales de supervivencia?

5. éla ley 26160 serd prorrogada nuevamente? Y en general, {qué medidas adoptara el
Estado para la prevencidn de desalojos de los pueblos indigenas?

6. ¢Cudntos intérpretes de lenguas indigenas se encuentran destinados a Centros de Salud
donde concurren los miembros de pueblos indigenas?

VIL. Derechos de las personas migrantes. (Articulos 2,6, 7, 8,9, 11, 12 y 13 del PIDESC)28

Desde 2004 estuvo vigente en el pais la Ley 25.871, reconocida a nivel internacional y
especificamente celebrada por este Comité en sus observaciones finales anteriores, por regular a
las migraciones desde una légica de garantia de los derechos humanos de las personas migrantes.
La ley de Migraciones 25.871 y su Decreto Reglamentario 616/2010, establecieron la
regularizacion migratoria como una obligacién del Estado, el acceso a la justicia y el debido
proceso en todo trdmite de expulsidon o detencidn por razones migratorias y la eliminacién de las
distinciones en el acceso a derechos entre argentinos y extranjeros, especialmente en relacidén a
los derechos econdmicos, sociales y culturales. Aunque con desafios pendientes, estos pilares
normativos operaban en su conjunto para el desarrollo de una politica amplia de derechos.

7 cfme. Aranda, Dario, Http://biophilia-foundation.or/ES/2015/05/17/argentina-profunda/
% Este apartado fue elaborado por el CELS; la Comision Argentina para Refugiados y Migrantes (CAREF); el Colectivo
para La Diversidad (COPADI) y la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACLJ).
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En detrimento de esta politica, el Poder Ejecutivo Nacional, el 30 de enero de 2017, por medio
de un Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU 70/2017), derogé parte sustancial de la Ley de
Migraciones e introdujo un marco normativo que retrocede en la garantia de los derechos de la
poblacion migrante. En este contexto, el Comité contra la Tortura, en sus observaciones finales de
mayo de 2017, solicité al Estado argentino que derogue el DNU 70/2017. Las modificaciones
introducidas por este decreto son regresivas y violan las garantias de debido proceso y el acceso a
la justicia de las personas migrantes y pone en riesgo la garantia de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales. A continuaciéon, desarrollaremos las consecuencias concretas de la adopcion
de esta normativa y los desafios pendientes durante la vigencia del marco normativo anterior.

Derecho al trabajo (articulo 6 y 7 del PIDESC y par. 15 de las OF de 2011). En la Argentina un gran
numero de trabajadores y trabajadoras migrantes hacen parte del sector informal de la economia,
por lo que cuentan con bajos niveles de registro laboral. Especialmente, se insertan laboralmente
en sectores como la construccidn civil, el trabajo textil y el trabajo en casas particulares. Asimismo,
la venta ambulante es también una actividad laboral recurrente. Trabajadores y trabajadoras
migrantes que se ocupan en el sector textil (especialmente en los talleres familiares) y en la venta
ambulante (los conocidos manteros) denuncian persecucion por parte de las autoridades
estatales. Recientemente, se han realizado allanamientos decomisando maquinas y mercancias
gue no quedan registradas en actas y, ademas, han desmantelado ferias y puestos callejeros
donde estas personas desarrollaban sus actividades laborales. Desde la aprobacion del DNU
70/2017 situaciones como estas se han intensificado.

Derechos sindicales (articulo 8 del PIDESC). Una de las deudas existentes en la Argentina es la
dificultad de las personas migrantes en ser representantes sindicales ya que sigue vigente el
articulo 18 de la Ley de Asociaciones sindicales que establece que el 75% de los representantes
sindicales deben ser nacionales y prohibe que las maximas autoridades gremiales sean personas
migrantes.

Derecho a la seguridad social (articulo 9 del PIDESC y par. 15 y 20 de las OF de 2011). Las
personas migrantes siguen experimentando serias dificultades en el acceso al sistema de
seguridad social. En particular en el acceso a pensiones no contributivas (Ley 18.910), la pensién
por vejez (Ley 13.478), la pensidn Universal para el Adulto Mayor (Ley 27.260), la Asignacion
Universal por Hijo (Decreto 1602/09) y las pensiones por ser madre de mas de 7 hijos (Ley 23.746),
que exigen, respectivamente, 20, 40, 20, 3 y 15 afios de residencia para su otorgamiento a las
personas migrantes. Asimismo, con respecto a la pensién por invalidez (Decreto 432/97), se exige
residencia legal no menor a 20 afios. Esta norma excluye expresamente a nifos, nifias y
adolescentes no nacionales que tienen una discapacidad. Por otro lado, recientemente, el Estado
argentino ha establecido nuevos limites relacionados con la posibilidad de probar la permanencia
en el pais para el acceso a ciertos programas, como la Asignacion Universal por Hijo?. Ademas,
revocd pensiones ya asignadas a determinadas personas extranjeras.30

*® La circular DPA N° 28/16, emitida a finales del 2016 impone nuevos requisitos para el acceso a la AUH
como tener dos facturas de servicios publicos o cuentas bancarias, requisitos que son imposibles para las
personas migrantes que residen en asentamientos no urbanizados, por lo cual no cuentan con
comprobantes de servicios publicos o porque muchos de ellos se desempenan en trabajos informales.
Requisitos que representan una contradiccidn si se piensa que la asignacidn es justamente para los sectores
mas postergados de la sociedad.

%er  nota periodistica  https://www.diarioregistrado.com/sociedad-/una-resolucion-entre-anses-y-
migraciones-congelo-las-pensiones-de-extranjeros-residentes a582cadaf0c297bac2b68cd3c
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Derecho a la educacién (articulo 13 del PIDESC). Nifios, nifias y adolescentes migrantes o hijos de
migrantes siguen experimentando situaciones de discriminacion en las escuelas y en distintos
establecimientos educativos. En los Ultimos meses hemos visto nuevos casos de instituciones que
rechazan o dificultan el ingreso de las personas migrantes en distintos niveles educativos.
Ademas, la exigencia de 5 afios de residencia para las personas migrantes en programas como el
PRO.GRE.SAR - becas destinada a jévenes con la finalidad de que terminen el secundario - o los
obstaculos burocraticos para el acceso a programas especificos como CONECTAR IGUALDAD,
violan el derecho a la educacién de las personas migrantes en igualdad de condiciones. Por otra
parte, las enormes burocracias para la convalidacion de los titulos académicos sigue siendo un
limite concreto para acceder a otras instancias educativas o laborales

Derecho a la vivienda (articulo 11 del PIDESC). M3s alla de las problematicas desarrolladas en el
Informe conjunto del CELS y ACI) sobre este tema, que también son vivenciadas por las personas
migrantes, existen problematicas especificas relacionadas a esta poblacion. Por un lado, existen
limites especialmente complejos en los tramites de alquileres, como la exigencia de garantia
propietaria. Por otro lado, existen restricciones formales al acceso a lineas de crédito para la
compra de viviendas por las personas migrantes. Especificamente, en la Ciudad de Buenos Aires, el
subsidio que se otorga a quienes se encuentran en situacion de extrema vulnerabilidad
habitacional exige que las personas migrantes demuestren 2 afios de residencia en la Ciudad.
Asimismo, en grandes ciudades como la de Buenos Aires, la poblacién migrante habita, en un
numero significativo, en contextos de segregacién urbana. La proporcién que representan los
migrantes dentro de quienes viven en asentamientos informales, respecto de la que representan
en relacion al total de la poblacidn casi que se cuadriplica (casi el 50% de quienes viven en estos
contextos segregados son migrantes, mientras que representan sélo el 13,2% del total de la
poblacién).

Derecho a la salud (articulo 12 del PIDESC y par. 22 de las OF de 2011). Las personas migrantes
siguen experimentando discriminacién en la atencidn en hospitales y centros de salud. En
determinadas localidades del pais les obligan a traer medicamentos, insumos o instrumentos
médicos para la realizacidn de sus cirugias. Asimismo, existen denuncias de que en los hospitales
han revivido viejas practicas de denunciar a los migrantes en situacidon migratoria irregular y en
razén de esta situacién no proceder a la debida atencién en salud, especialmente a tratamientos
crénicos o el acceso a trasplantes de érganos.

Preguntas sugeridas al Estado:

1. ¢Qué medidas esta tomando el Estado para cumplir la recomendacion del Comité contra
la Tortura sobre la derogacion del DNU 70/2017?

2. ¢éQué medidas ha adoptado el Estado para la insercion laboral para las personas migrantes
que se han visto perjudicadas por el desmantelamiento de talleres textiles, ferias y
puestos callejeros?

3. ¢éQué medidas ha adoptado el Estado para eliminar las restricciones sindicales a las
personas migrante?

4. ¢Qué acciones estd llevando adelante el Estado para revertir la situacion que confina en
gran medida a los migrantes a vivir en contextos de segregacién urbana e informalidad?

5. ¢éQué acciones se estan implementando, para que en todos los centros de salud y las
entidades educativas del pais, se garantice a todos los migrantes e hijos de migrantes, el
acceso a la salud y la educacidn, sin distincién alguna en razén de su condicién migratoria?
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6. ¢Qué medidas ha adoptado o pretende adoptar a fin de adecuar su legislacion en materia
de pensiones no contributivas y de asignaciones familiares a los estandares
internacionales de no discriminacidn con motivo de la nacionalidad en el acceso al
derecho a la seguridad social?

VIIl.  Salud sexual y reproductiva. Acceso al aborto legal. Acceso a medicinas esenciales
(articulos 10 y 12 del PIDESC y par. 22 de las OF de 2011)

Desde la ultima evaluacién del Comité a la Argentina, los altos indices de mortalidad materna no
han sufrido modificaciones.*

En 2012, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (en adelante CSJN) dictd una sentencia histérica
para la vida y la salud de las mujeres en el marco del caso “F., A.L. s/ medida autosatisfactiva”** en
la que establecid el alcance de los permisos legales y reafirmd el derecho de las mujeres a
interrumpir sus embarazos en todas las circunstancias permitidas por la ley, cuando su vida o su
salud estan en peligro o cuando el embarazo sea producto de una violacidn sexual, sin importar la
capacidad intelectual o psico-social. La Corte convocd a los poderes judiciales de todas las
jurisdicciones a que se abstengan de judicializar el acceso a los abortos legales. Y finalmente,
exhorté a las autoridades nacionales, provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires a implementar y
hacer operativos, mediante normas del mas alto nivel, protocolos hospitalarios para remover todas
las barreras que limitan el acceso a los servicios médicos y establecié diversas pautas que los
protocolos deben contemplar®. A pesar de las claras indicaciones del Superior Tribunal, el Poder
Ejecutivo Nacional ha elaborado un Protocolo que ha sido actualizado en el afio 2015 que carece
de estatus de resolucion ministerial. No ha habido una estrategia activa que promueva su difusion
y aplicacién. A nivel de las provincias, sdélo nueve de las 24 jurisdicciones poseen protocolos de
atencién de los abortos no punibles que se corresponden, en buena medida, con los lineamientos
fijados por el tribunal®. Otras ocho dictaron protocolos que incluyen requisitos que dificultan, en
vez de facilitar, el acceso a servicios de aborto seguro y a los cuales tiene derecho acceder™®, y por
dltimo, nueve jurisdicciones no han dictado protocolo alguno®®.

Asimismo, el acceso a las tecnologias médicas para garantizar los abortos legales es desigual en el
pais. A pesar de que la legislacion nacional prevé supuestos de abortos legales, que la Corte
Suprema ha reconocido un derecho al aborto en dichos casos y que el Ministerio de Salud
recomienda practicas medicamentosas de aborto, en la Argentina no existen medicamentos
abortivos reconocidos formalmente por la autoridad sanitaria. Ademas, la venta al publico del
medicamento disponible (Oxaprost) se encuentra monopolizada por un Unico laboratorio que
establece condiciones abusivas para su acceso.

3! | a tasa es de 3,9 muertes por cada 10.000 nacimientos segun los ultimos datos aportados por el Ministerio de Salud
de la Nacion. El Estado argentino, en su Informe Voluntario Nacional presentando ante el Foro Politico de Alto Nivel de
Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Julio de 2017, indica que 2015 se registraron 298 muertes
maternas. El 54% de las mismas fueron por causas obstétricas directas, el 28% se debieron a causas obstétricas
indirectas y el 18% por abortos. La tasa de mortalidad materna se ha mantenido relativamente estable durante el
periodo 2000-2015.

32CSJN, caso “F., A. L. s/ Medida autosatisfactiva”, F. 259. XLVI, sentencia del 13 de marzo de 2012.

*Entre otras pautas, que se garantice el acceso a la informacion y la confidencialidad de la usuaria, se eviten dilaciones
innecesarias, no se requiera autorizacién judicial ni denuncia policial en los casos de violacidn sino que baste con una
declaracion jurada, se prevea que la objecidén de conciencia sea manifestada en el momento de la implementacién del
protocolo o al inicio de las actividades en el establecimiento de salud correspondiente y se sancione a los profesionales
que dificulten o impidan el acceso a la practica.

*Estas provincias son: Chaco, Chubut, Jujuy, La Rioja, Misiones, Santa Cruz, Santa Fe, Rio Negro y Tierra del Fuego.
%Ciudad de Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios, La Pampa, Neuquén, Provincia de Buenos Aires y Salta.

36Catalmalrca, Corrientes, Formosa, Mendoza, San Juan, San Luis, Santiago del Estero y Tucuman.
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Preguntas sugeridas al Estado

1. ¢Qué acciones concretas se han tomado para reducir la mortalidad materna, en particular
en las nifas y adolescentes como consecuencia de los abortos inseguros?

2. ¢éQué medidas se han implementado para garantizar la atencion del aborto legal o no
punible segun la exhortacion formulada por la CSIJN en Marzo de 2012 en el caso “FAL” a
los distintos niveles de gobierno en todo el territorio Nacional?

3. ¢éQué medidas se han adoptado para garantizar el acceso a los medicamentos sugeridos
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para realizar la practica del aborto?
(misoprostol y mifepristona)

4. ¢En qué estado se encuentran las discusiones parlamentarias acerca de la despenalizacion
del aborto? ¢Ha considerado el Poder Ejecutivo Nacional la articulacién con el Poder
legislativo nacional para la consideracidn de proyectos de ley para ampliar la
despenalizacién de la interrupcién del embarazo?

5. ¢éQué medidas disciplinarias se han puesto en marcha en las distintas jurisdicciones en
contra de las y los funcionarios publicos que obstaculizan el acceso a derechos, y en
particular de aquellos que ejercen violencia institucional en los términos de la Ley 26.485
al restringir el derecho a la practica de aborto legal o al criminalizar a las mujeres, nifias y
adolescentes en situaciones de emergencia obstétrica con acusaciones de haberse
provocado un aborto?

IX. Salud. Salud mental. (Articulos 11 y 12 del PIDESC)

La garantia plena del derecho a la salud sigue siendo una deuda pendiente del Estado argentino.
La descentralizacion de las competencias en esta tematica genera situaciones particulares en cada
jurisdiccién y en algunas, como la Provincia de Buenos Aires —la mas poblada del pais- el sistema
de salud se encuentra en estado critico®. A las carencias estructurales de recursos humanos,
fisicos y financieros en el sector publico y a las politicas remediales y desarticuladas, se suma la
voluntad gubernamental de avanzar hacia un modelo que en lugar de ampliar y optimizar la oferta
se dirige a limitar la demanda®.

El sistema vigente desde 2016%°, la cobertura universal en salud, se orienta a limitar las
prestaciones disponibles en el sistema publico, dejando el resto (sobre todo las intervenciones
mas costosas, complejas y/o prolongadas en el tiempo) relegadas a un sistema de financiamiento
mixto o directamente a la cobertura privada®.

En este contexto, las personas con discapacidad psicosocial sufren un impacto desproporcionado
de las falencias de politicas publicas. Para estas personas, que en su mayoria estan en condiciones
de pobreza, su vida cotidiana suele pivotar entre la desproteccion total (como en el caso de las
personas en situacion de calle) o la detencidn arbitraria®® en precarias instituciones psiquidtricas

%7 Un articulo periodistico reciente releva el estado critico identificado por el Ministerio de Salud de la Provincia de
Buenos Aires. Nota completa disponible en: https://goo.gl/1hiXYN

%8 Una crit