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المقدمة 
تعمــل الجمعيــة الكويتيــة لحقــوق الإنســان علــى نشــر ثقافــة الاحتــرام لحقوق الإنســان وتعزيــز الوعــي بالمواثيق 
الدوليــة لحقــوق الإنســان والدفــاع عــن كافــة الأفــراد الذيــن تتعــرض حقوقهــم للانتهــاك وفــي إطــار حــرص 
ــة فــي هــذا التقريــر أهــم ملاحظاتهــا وتوصياتهــا  ــدم الجمعي ــة وتعزيــز هــذه الحقــوق، تق ــة علــى حماي الجمعي
ــوق  ــة بحق ــة المعني ــع للجن ــدوري الراب ــر ال ــا للتقري ــد تقديمه ــت بع ــة الكوي ــة المســائل لدول ــاد قائم حــول اعتم

الإنســان حــول مــدى التزامهــا بالعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية.

وقد تم إعداد هذا التقرير وفقا للمعايير التالية:

الملاحظــات الختاميــة مــن اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان بشــأن التقريــر الــدوري الثالــث  	
لدولــة الكويــت.

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. 	

التقريــر الــدوري الرابــع المقــدم مــن دولــة الكويــت للجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان فــي العــام  	
.2020

موائمة القوانين المحلية للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. 	

توصيات ورش العمل التي نفذتها الجمعية. 	

الشكاوى التي تتلقاها الجمعية. 	

الانتهاكات التي يتم رصدها من قبل فرق الرصد التابعة للجمعية. 	

 وسنحاول من خلال هذا التقرير التطرق إلى عدد من الملاحظات والتوصيات، وهي كالاتي:

نفــاذ العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية  . 1
فــي إطــار التشــريع الوطنــي:

ــي  	 ــد ف ــي يعتم ــأن القضــاء الكويت ــة ب ــع تلاحــظ الجمعي ــى أرض الواق ــة عل ــة العملي ــن خــلال الممارس م
ــن  ــا م ــادق عليه ــة المص ــات الدولي ــود والاتفاقي ــتبعداً العه ــة، مس ــن المحلي ــى القواني ــه عل ــة أحكام غالبي
ــي  ــاء الكويت ــن القض ــدر م ــي ص ــم قضائ ــل لحك ــتطع التوص ــم نس ــا ل ــلال بحثن ــن خ ــت، فم ــة الكوي دول
ــدرة  ــل ن ــة ب ــى قل ــدل عل ــذا ي ــية وه ــة والسياس ــوق المدني ــي الخــاص بالحق ــد الدول ــى العه ــاد عل بالاعتم
الأحــكام القضائيــة بإعمــال أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة المصــادق عليهــا مــن قبــل الكويــت عمومــا والعهــد 

ــاً. ــية خصوص ــة والسياس ــوق المدني ــاص بالحق ــي الخ الدول

 قلــة عــدد البرامــج والــدورات التدريبيــة الهادفــة لتأهيــل وإذكاء وعــي القضــاة وأعضــاء النيابــة العامــة  	
ــة  ــوق المدني ــاص بالحق ــي الخ ــد الدول ــق العه ــال وتطبي ــان وإعم ــوق الإنس ــي لحق ــون الدول ــول القان ح
ــى  ــت عل ــتور نص ــن الدس ــادة )70( م ــار أن الم ــت، باعتب ــة الكوي ــن دول ــه م ــادق علي ــية المص والسياس
ــدة  ــم نشــرها بالجري ــن ث ــا وم ــام له ــا أو الانضم ــق عليه ــد التصدي ــي بع ــون المحل ــوة القان ــدة ق أن للمعاه

ــمية. الرس

التوصيات
ــاً لتفعيــل العهــد الدولــي . 1 نحــث اللجنــة علــى مطالبــة الحكومــة الكويتيــة ببيــان الإجــراءات المتخــذة حديث

الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية فــي المحاكــم وفــي إطــار الإجــراءات الإداريــة، ومــا هــي الآليــة 
المتبعــة للاحتجــاج بالعهــد مباشــرة أمــام المحاكــم المحليــة، ومــا حققتــه مــن نتائــج.

نحــث اللجنــة لمطالبــة الحكومــة بالخطــوات التــي اتخذتهــا لتكثيــف البرامــج والــدورات التدريبيــة الهادفــة . 2
لإذكاء وعــي القضــاة وأعضــاء النيابــة العامــة وموظفــي القضــاء، حــول القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان، 
والزاميــة إعمــال وتطبيــق العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية المصــادق عليــه مــن دولــة 

الكويت.
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البدون: . 2
تطلــق الحكومــة الكويتيــة علــى البــدون تســمية »المقيميــن بصــورة غيــر قانونيــة » معتبــرة أنهــم ليســوا  	

عديمــي الجنســية، إنمــا هــم مخالفيــن لقانــون الإقامــة، وتطالبهــم بتصحيــح وضعهــم القانونــي، وبذلــك لا 
تمنــح الحكومــة الكويتيــة للبــدون أي فرصــة واضحــة أو محــددة للحصــول علــى الجنســية الكويتيــة، حيــث 
تــرى بــأن مســألة الحصــول علــى الجنســية الكويتيــة هــو أمــر ســيادي تقــدره الدولــة وفقــاً لمصالحهــا العليــا 

ويخضــع لضوابــط وشــروط ينظمهــا قانــون الجنســية الكويتيــة رقــم )1959/15( وتعديلاتــه.

ــأن المــادة  	 ــة ب ــح الجنســية الكويتي ــه، نجــد مــن شــروط من ــم )1959/15( وتعديلات بالرجــوع للقانــون رق
ــد  ــكل شــخص أن يكــون ق ــم 100 لســنة 1980، اشــترطت ل ــون رق ــة بالقان ــرة )1( والمعدل ــم )4( فق رق
جعــل بطريــق مشــروع إقامتــه فــي الكويــت مــدة عشــرين ســنة متتاليــة علــى الأقــل أو خمــس عشــرة ســنة 
متتاليــة علــى الأقــل إذا كان عربيــا منتميــا إلــى بلــد عربــي، بينمــا الحكومــة الكويتيــة تــرى بــأن البــدون 

هــم )مقيميــن بصــورة غيــر قانونيــة(.

ــن  	 ــاع المقيمي ــة أوض ــزي لمعالج ــاز المرك ــاء »الجه ــام 2010 بإنش ــي الع ــة ف ــة الكويتي ــت الحكوم قام
ــه  ــات أداة ضغــط مــن خــلال إجراءات ــد ب ــدون، وق ــى معالجــة أوضــاع الب ــة« ليتول ــر قانوني بصــورة غي
التعســفية والضغــط الممــارس علــى الأغلبيــة الســاحقة بعــدم تجديــد البطاقــات الأمنيــة التــي يحملونهــا، إلا 

ــح بأنهــم يتبعــون جنســية دول أخــرى. ــى تصري بعــد توقيعهــم عل

ــم 159  	 ــوم الأول رق ــومان، المرس ــمية مرس ــدة الرس ــي الجري ــر ف ــطس/ 2021، نشُ ــخ 29/أغس وبتاري
ــن بصــورة  ــة أوضــاع المقيمي ــزي لمعالج ــاز المرك ــل الجه ــرة عم ــد فت ــذي يقضــي بم ــنة 2021 وال لس
ــم 160 لســنة 2021،  ــي رق ــر 2021، والمرســوم الثان ــارا مــن 9 نوفمب ــة لمــدة ســنتين اعتب ــر قانوني غي
والمتضمــن إعــادة تعييــن الرئيــس التنفيــذي للجهــاز المركــزي لمعالجــة أوضــاع المقيميــن بصــورة غيــر 

ــة بدرجــة وزيــر. قانوني

التوصيات
نحــث اللجنــة بــأن تطالــب الحكومــة الكويتيــة بتوضيــح الآليــة المتبعــة مــن قبــل الجهــاز المركــزي وفــق . 1

ــس  ــل مجل ــن قب ــدة م ــة والمعتم ــط والتنمي ــى للتخطي ــس الأعل ــن المجل ــة م ــق الموضوع ــة الطري خارط
الــوزراء بموجــب المرســوم الأميــري رقــم )1612 / 2010( فــي التعامــل مــع البــدون المســتحقين 
للجنســية الكويتيــة ممــن لديهــم إحصــاء لعــام 1965، وتقديــم إحصــاء بعــدد الذيــن حصلــوا علــى الجنســية 
وعــدد الذيــن تنطبــق عليهــم الشــروط وفقــاً لقانــون الجنســية الكويتيــة رقــم )15 / 1959( وتعديلاتــه، ومــا 

هــي رؤيــة الحكومــة لمــن لا تــراه مســتحق.

ــد البطاقــات الأمنيــة . 2 ــام الجهــاز المركــزي بعــدم تجدي نحــث اللجنــة أن تطلــب مــن الحكومــة توضيــح قي
التــي يحملونهــا البــدون، إلا بعــد توقيعهــم علــى تصريــح بأنهــم يتبعــون جنســية دول أخــرى، وتوقيعهــم 
إقــرارات خطيــة بالتنــازل عــن أي مطالبــة بالجنســية الكويتيــة، وتوضيــح الآثــار المترتبــة علــى رفــض 

ــة أخــرى، والتنــازل عــن حــق المطالبــة بالجنســية الكويتيــة. التوقيــع علــى تصريــح التبعيــة لدول

نحــث اللجنــة علــى التأكــد مــن نيــة الحكومــة فــي إمكانيــة اســتحداث آليــة ناجعــة غيــر الجهــاز المركــزي . 3
لمعالجــة أوضــاع البــدون. 
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المرأة: . 3
تعانــي المــرأة مــن التمييــز فــي عــدد مــن القوانيــن واللوائــح كقانــون الجــزاء مــن خــلال المــادة )153(  	

وقانــون الجنســية وقانــون الرعايــة الســكنية حيــث لا تملــك المــرأة نفــس الحقــوق الســكنية التــي يملكهــا 
ــة  ــة والقوام ــأن الولاي ــون الأحــوال الشــخصية بش ــي وقان ــون المدن ــة والقان ــون ذوي الإعاق الرجــل وقان
والوصايــا ولوائــح ونظــم شــؤون الطلبــة فــي وزارة التربيــة]1]، وبالتالــي فــإنّ تحقيــق مبــدأ المســاواة مــع 
الرجــل فــي مرفــق دون آخــر، لا يعنــي أن المــرأة الكويتيــة اســتطاعت أن تحقــق خطــوة نحــو تذليــل قضايــا 

التمييــز ضدهــا.

تدنــي مشــاركة المــرأة فــي الحيــاة السياســية والعامــة فــي ظــل غيــاب تــام للمــرأة فــي عضويــة مجلــس  	
ــا  ــا فيم ــط، أم ــدة فق ــرة واح ــوى وزي ــد س ــوزاري إذ لا توج ــكيل ال ــي التش ــا ف ــص لتمثيله ــة، وتقلي الأم
يتعلــق بانتخابــات المجلــس البلــدي للعــام 2022، حيــث لاحظنــا غيــاب للمشــاركة النســائية فــي الترشــح 
ــة المجلــس  ــاز بعضوي ــدم ســوى امــرأة واحــدة]2]، وف ــم تتق ــدي للعــام 2022، ول ــات المجلــس البل لانتخاب
ــاء  ــرة أعض ــم عش ــوا منه ــن )16( عض ــدي م ــس البل ــف المجل ــور، ويتأل ــم ذك ــحين جميعه )10( مرش
ينُتخبــون وفقــاً للقانــون رقــم )1962/35( بينمــا تقــوم الحكومــة بتعييــن ســتة أعضــاء وقــد تــم تعييــن أربعــة 

نســاء ورجليــن.

تقــدم رئيــس مجلــس الأمــة فــي شــهر يوليــو/2022، بمقتــرح قانــون ينــص علــى أن تضــاف إلــى المــادة  	
ــن  ــن م ــل عــدد الفائزي ــن يجــب ألا يق ــدة تتضم ــرة جدي ــم )35( لســنة 1962 فق ــون رق ــن القان ــى م الأول
الذكــور أو الإنــاث، فــي كل دائــرة انتخابيــة، عــن خُمــس عــدد المقاعــد المقــررة للدائــرة، بحيــث يكــون 

ــة. ــرة انتخابي ــان عــن كل دائ عــدد المقاعــد للنســاء )10( عضوت

التمكيــن السياســي للمــرأة فــي دولــة الكويــت بحســب مؤشــر الفجــوة بيــن الجنســين العالمــي لعــام 2022،  	
الصــادر مــن المنتــدى الاقتصــادي العالمــي يحتــل المركــز )145( مــن أصــل )146(، أي مــا قبــل 
الأخيــر]3]، حيــث تعانــي النســاء مــن المنظومــة الفكريــة المجتمعيــة التــي تنتقــص مــن دورهــا والتقليــل 
مــن إمكانيتهــا ولعــل أكبــر دليــل علــى ذلــك هــو انتخابــات مجلــس الامــة الأخيــرة التــي ذهبــن بهــا النســاء 
أفواجــا للتصويــت للرجــال دون إعطاؤهــن الصــوت لبنــات جنســهن لذلــك فهــن بحاجــة حثيثــة إلــى برامــج 

بنــاء القــدرات والتمكيــن السياســي والاجتماعــي.

ــات  	 ــذه الانتخاب ــان، وه ــى البرلم ــي الوصــول ال ــة ف ــرأة الضئيل ــرص الم ــة تحجــب ف ــات الفرعي الانتخاب
ــر رســمية مــن  ــة وغي ــر قانوني ــل وهــي غي ــاء القبائ ــا ابن ــوم به ــات يق ــي الديواني ــارة عــن تجمعــات ف عب
خلالهــا يتــم الاتفــاق علــى ممثــل لهــم فــي البرلمــان قبــل الدخــول الــى انتخابــات البرلمــان الرســمية بحيــث 
يضمنــون وصــول هــذا الشــخص الــى البرلمــان وكذلــك الأحــزاب والتيــارات السياســية تســتبعد النســاء 

مــن بيــن مرشــحيها، وبالتالــي فالضحيــة الاولــى لهــذه الممارســات هــي المــرأة.

ــذي  	 ــي، وال ــف المنزل ــن العن ــة م ــأن الحماي ــنة 2020 بش ــم )16( لس ــون رق ــت للقان ــرار الكوي ــم إق رغ
ينــص علــى إنشــاء ملاجــئ ومراكــز إيــواء للنســاء المعنفــات، وتخصيــص خــط ســاخن لتلقــي شــكاوى 
العنــف الأســري، والســماح بإصــدار أوامــر حمايــة طارئــة، وتشــكيل اللجنــة الوطنيــة للحمايــة مــن العنــف 
الأســري، إلا أن العنــف ضــد النســاء لــم يتوقــف ووقعــت جرائــم قتــل راح ضحيتهــا نســاء، ممــا يــدل علــى 
ــات،  ــواء للنســاء المعنف ــز إي ــي ظــل عــدم وجــود مراك ــوب، ف ــر مفعــل بالمســتوى المطل ــون غي أن القان

وعــدم اقتــران مــواد ونصــوص القانــون بالخطــط التنفيذيــة ومتابعــة تنفيذهــا.

]1] موقع وزارة التربية في دولة الكويت:
https://www.moe.edu.kw/student/Pages/Regulations.aspx 

]2] مرشحة انتخابات المجلس البلدي للعام 2022 د. زينب الحساوي.
]3] الصفحة 16 المؤشر الفرعي بشأن التمكين السياسي للمرأة في دولة الكويت،للاطلاع على التقرير  أنظر 

https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2022 :الرابط

https://www.moe.edu.kw/student/Pages/Regulations.aspx
https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2022
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التوصيات
نحــث اللجنــة بــأن تطلــب مــن الحكومــة الكويتيــة بيــان التدابيــر المتخــذة أو المتوخــاة نحــو تعديــل القوانيــن . 1

واللوائــح التــي لا تــزال تميــز ضــد المــرأة.

نحــث اللجنــة علــى أن تطلــب مــن الحكومــة الكويتيــة توضيــح حــول مــدى إمكانيــة اعتمــاد تدابيــر خاصــة . 2
علــى الصعيديــن الوطنــي والدولــي مــن قبيــل إقــرار قانــون حصــص أو كوتــا للنســاء مــن أجــل الإســراع 

بمشــاركتها فــي الحيــاة السياســية والعامــة، وتقلدهــا للمناصــب القياديــة.

نحــث اللجنــة علــى مطالبــة الحكومــة بتقديــم معلومــات عــن حمــلات التوعيــة والإجــراءات المتخــذة بشــأن . 3
الحقــوق المدنيــة والسياســية للمــرأة لتشــجيعها فــي المشــاركة فــي الحيــاة السياســية والعامــة.

ــة . 4 ــورة النمطي ــى الص ــب عل ــذة للتغل ــر المتخ ــان التدابي ــة بي ــن الحكوم ــب م ــى أن تطل ــة عل ــث اللجن نح
ــر. ــك التدابي ــج تل ــاء، ونتائ ــد النس ــع ض ــي المجتم ــخة ف ــة الراس التمييزي

 نحــث اللجنــة علــى مطالبــة الحكومــة الكويتيــة بتوضيــح التدابيــر والإجــراءات المتخــذة لتفعيــل القانــون . 5
)2020/16(، ومــا هــو الســبب فــي عــدم تفعيــل عمــل مراكــز الإيــواء، وبيــان الآليــة المتبعــة فــي تلقــي 
الشــكاوى مــن النســاء المعنفــات، وتقديــم بيانــات محدثــة عــن عــدد الحــالات المبلــغ عنهــا وعــدد التحقيقــات 
الجنائيــة والمحاكمــات، والعقوبــات المفروضــة علــى الجنــاة، وكذلــك فيمــا يتعلــق بســبل الانتصــاف، بمــا 

فــي ذلــك التعويــض المقــدم للنســاء.

نحــث اللجنــة علــى أن تطلــب مــن الحكومــة الكويتيــة تقديــم معلومــات عــن ولايــة اللجنــة الوطنيــة للحمايــة . 6
مــن العنــف المنزلــي، وتقديــم معلومــات مفصلــة عــن الخطــط التنفيذيــة للجنــة ومتابعتهــا، وآليــة التنســيق 
مــع منظمــات المجتمــع المدنــي ذات الصلــة، وتقديــم معلومــات عــن عمــل اللجنــة حــول البرامــج التوعويــة 
والتثقيفيــة الخاصــة بمكافحــة العنــف الأســري وعددهــا، وهــل تــم إصــدار تقريــر ســنوي مــن اللجنــة عــن 

العنــف الأســري والشــكاوى التــي تلقتهــا الإدارات والجهــات المختصــة.

التعذيب: . 	
فــي ينايــر 2022، قــام )4( ضبــاط فــي جهــاز أمــن الدولــة باحتجــاز ضابــط يعمــل فــي وزارة الداخليــة  	

لأيــام داخــل غرفــة تبريــد )ثلاجــة(، ممــا دفــع وزارة الداخليــة لإصــدار بيــان أعلنــت فيــه توقيــف 
المتورطيــن والتحقيــق معهــم وإحالتهــم للنيابــة العامــة حيــث وجهــت لهــم تهــم خطــف ضابــط فــي وزارة 

ــه. ــة وتعذيب الداخلي

فــي يونيــو 2022، تعــرض مواطــن كويتــي للتعذيــب علــى يــد عناصــر مــن جهــاز المباحــث الجنائيــة،  	
ــه  ــد بأن ــا يفي ــرا طبي ــد نشــر نشــطاء تقري ــة المركــزة، وق ــه قســم العناي ــه للمستشــفى ودخول ــم نقل ــث ت حي
يعانــي مــن فقــدان مفاجــئ للوعــي وضعــف فــي الجانــب الأيمــن مــن الجســم، إلــى جانــب جلطــة نزيفيــة 

فــي الشــق الأيســر مــن المــخ]4].

فــي يوليــو 2022، توفــي مواطــن كويتــي أثنــاء القبــض عليــه مــن قبــل رجــال الأمــن، إذ تشــير المعلومــات  	
الأوليــة إلــى تعرضــه للعنــف والضــرب أثنــاء القبــض عليــه فــي منطقــة »إســطبلات الجهــراء«، حيــث 
توفــي فــي مستشــفى الجهــراء وبحســب معلومــات أشــار إليهــا وتداولهــا كثيــر مــن النشــطاء فــي موقــع 
التواصــل الاجتماعــي )تويتــر(، بأنــه توفــي إثــر إصابتــه بنزيــف فــي المــخ، وبــأن آثــار التعذيــب كانــت 

واضحــة علــى الجثــة]5].

]4] المواطن الكويتي عبدالله فهد طامي البالغ من العمر 29 عام.
]5] المواطن الكويتي المتوفي وليد سعود الصليلي البالغ من العمر 35 عاماً.
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التوصيات
ــبب . 1 ــب وس ــالات التعذي ــن ح ــات ع ــم معلوم ــة تقدي ــة الكويتي ــن الحكوم ــب م ــى أن تطل ــة عل ــث اللجن نح

ــدى  ــن ل ــال الأم ــد رج ــكاوى ض ــي الش ــي تلق ــة ف ــة المتبع ــان الآلي ــرة، وبي ــة الأخي ــي الآون ــا ف ازدياده
إدارة الرقابــة والتفتيــش فــي وزارة الداخليــة، وتقديــم إحصائيــات عــن عــدد الحــالات المبلــغ عنهــا لــدى 
الإدارة وعــدد التحقيقــات والمحاكمــات، والعقوبــات المفروضــة علــى الجنــاة، وكذلــك فيمــا يتعلــق بســبل 

ــض. ــاف والتعوي الانتص

الإبعاد الإداري: . 	
ــام  	 ــن الع ــف الأول م ــي النص ــلاد ف ــن الب ــا ع ــاد )7 آلاف و808( مقيمً ــن إبع ــة ع ــت وزارة الداخلي أعلن

2021، لأســباب مختلفــة مــن بينهــا مخالفــة قانــون الإقامــة وارتــكاب قضايــا جنائيــة ومخالفــات مروريــة 
ــا]6]. وغيرهــا مــن القضاي

وزارة الداخليــة لديهــا ســلطة واســعة فــي الابعــاد الإداري ضمــن مفهــوم )المصلحــة العامــة( دون وجــود  	
ــال  ــض العم ــاد بع ــة إبع ــواردة للجمعي ــكاوى ال ــلال الش ــن خ ــرا م ــا مؤخ ــد رصدن ــددة، وق ــط مح ضواب
ــا بلاغــات  ــة واضحــة، ومنه ــام دون إدان ــر واضحــة فالبعــض كان لمجــرد اته ــباب غي ــن لأس المهاجري
ــة  ــة، أو مخالف ــون لديهــم، وبعضهــا لمخالفــات مروري تغيــب مــن قبــل أصحــاب عمــل ضــد عمــال يعمل

ــم إبعادهــم دون إعطائهــم حــق الطعــن.  ــد ت قانــون الإقامــة وق

يعانــي بعــض العمــال الصــادر بحقهــم ابعــاد اداري فــي مركــز الترحيــل )ســجن طلحــة( مــن الاحتجــاز  	
لفتــرة طويلــة وخاصــة العمــال المدينيــن ماليــاً، أو ممــن ليــس لــدى الكويــت ســفارات لبلدانهــم لاســتخراج 

وثائــق للســفر. 

التوصيات
ــوام . 1 ــلال الأع ــاً خ ــن إداري ــدد المبعدي ــن ع ــات ع ــم احصائي ــة بتقدي ــة الحكوم ــى مطالب ــة عل ــث اللجن نح

)2019-2020-2021(، وعــدد المحتجزيــن لمــدة تزيــد عــن ثلاثيــن يومــاً فــي مركــز الإبعــاد، وإمكانيــة 
تفعيــل دور القضــاء وجعلــه الجهــة المختصــة بالنظــر بموضــوع الإبعــاد وتوفيــر الضمانــات اللازمــة مــن 

حــق الطعــن وبيــان أســباب الإبعــاد.

الاتجار بالبشر: . 6
ــة  	 ــي ضــوء اســتمرار الهيئ ــي مكافحــة الإتجــار بالبشــر ف ــا ف ــر الدني ــة بالمعايي ــفِ الحكومــة الكويتي ــم ت ل

العامــة للقــوى العاملــة فــي اســتخدام التحكيــم الروتينــي والعقوبــات الإداريــة لحــل التظلمــات والشــكاوى 
المرفوعــة إليهــا مــن العمــال المهاجريــن بــدلا مــن التحقيــق بعمــق حــول مــدى انطبــاق معاييــر القانــون 
ــل هــذه الشــكاوى  ــن فــي مث )91( لســنة 2013 بشــأن مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص وتهريــب المهاجري

وإحالتهــا إلــى جهــات الاختصــاص.

ــة  	 ــل اللجن ــن قب ــوب م ــل بالمســتوى المطل ــر مفع ــع الاتجــار بالأشــخاص غي ــة لمن ــة الوطني نظــام الإحال
ــن،  ــب المهاجري ــر وتهري ــار بالبش ــع الاتج ــة لمن ــتراتيجية الوطني ــذ الاس ــة بتنفي ــة المعني ــة الدائم الوطني

]6] وزارة الداخلية من خلال حسابها على موقع التواصل الاجتماعي التويتر:
https://twitter.com/Moi_kuw/status/1411715935271018506

https://twitter.com/Moi_kuw/status/1411715935271018506
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علــى أن يشــمل هــذا النظــام مراحــل تبــدأ مــن التعــرف علــى الضحيــة، ثــم الإبــلاغ والتحويــل والتوثيــق 
ــاج. ــادة الإدم ــة وإع ــودة الطوعي ــاء بالع ــة والمســاعدة وانته ــم الحماي ــق والمقاضــاة ث ــا، والتحقي للضحاي

خصصــت مؤخــراً الإدارة العامــة للمباحــث الجنائيــة مــن خــلال قســم مكافحــة الإتجــار بالبشــر خــط ســاخن  	
لتلقــي بلاغــات وشــكاوى الاتجار بالأشــخاص]7].

التوصيات
ــي نظــام . 1 ــدم المحــرز ف ــم معلومــات عــن التق ــة تقدي ــة الكويتي ــب مــن الحكوم ــى أن تطل ــة عل نحــث اللجن

ــي  ــن ف ــب، وعــدد العاملي ــة والتدري ــج التوعي ــع الاتجــار بالأشــخاص، وعــدد برام ــة لمن ــة الوطني الإحال
ــذ  ــة بتنفي ــة المعني ــة الدائم ــة الوطني ــل اللجن ــن قب ــم م ــم وتدريبه ــم تأهيله ــن ت ــون مم ــاذ القان ــات إنف جه

ــر. ــار بالبش ــع الاتج ــة لمن ــتراتيجية الوطني الاس

ــى . 2 ــة عل ــر الرقابي ــات والتدابي ــن الآلي ــات ع ــم معلوم ــة تقدي ــن الحكوم ــب م ــى أن تطل ــة عل ــث اللجن نح
ــة. ــة الأجنبي ــتقدام العمال ــركات اس ش

نحــث اللجنــة علــى مطالبــة الحكومــة بتقديــم احصائيــات عــن عــدد الحــالات المبلــغ عنهــا كجرائــم اتجــار . 3
بالبشــر وعــدد التحقيقــات والمحاكمــات، والعقوبــات المفروضــة علــى الجنــاة، وكذلــك فيمــا يتعلــق بســبل 

الانتصــاف والتعويــض.

عمال المنازل: . 	
ــام 2021، بحســب نظــام  	 ــة الع ــى نهاي ــي )593,648( حت ــي قطــاع العمــل المنزل ــن ف ــغ عــدد العاملي يبل

معلومــات ســوق العمــل فــي الإدارة المركزيــة للإحصــاء]8]، أن )89 %( مــن عامــلات المنــازل لا 
ــون 68 لســنة 2015  ــى إجــازة ســنوية مدفوعــة الأجــر مــن أصحــاب العمــل رغــم أن القان ــن عل يحصل
بشــأن العمالــة المنزليــة قــد نــص علــى أحقيــة العاملــة المنزليــة بالحصــول عليهــا مــن خــلال المــادة رقــم 
ــر  ــات الأكث ــى إجــازة ســنوية والفئ ــن عل ــن أن مــا نســبته )11 %( مــن العامــلات يحصل ــي حي )22(، ف
حرمانــاً مــن الإجــازة الســنوية هــن المتزوجــات بنســبة )88 %( واللاتــي يعملــن لأكثــر مــن ثــلاث ســنوات 

لــدى أصحــاب العمــل]9].

ــط  	 ــر الخ ــل عب ــاب العم ــن أصح ــن وم ــال المنزليي ــن العم ــة م ــواردة للجمعي ــكاوى ال ــدد الش ــاع ع ارتف
ــاد  ــح، وازدي ــن واللوائ ــا بالقواني ــدم التزامه ــتقدام وع ــب الاس ــاكات مكات ــات وانته ــاخن بســبب مخالف الس
نشــاط الوســطاء غيــر القانونييــن، ولجــوء المكاتــب لتشــغيل العامــلات بنظــام التأجيــر لأصحــاب العمــل 
ــور  ــى أج ــات عل ــلات المنزلي ــل العام ــل تحص ــي المقاب ــب وف ــع للمكات ــع يدُف ــهري مرتف ــر ش ــل أج مقاب
شــهرية زهيــدة مســتغلين الطلــب المتزايــد مــن أصحــاب العمــل وهــذه الممارســات تعتبــر مخالفــة للقانــون 

ــة. ــة المنزلي ــي شــأن العمال ــم 68 لســنة 2015 ف رق

]7]  الخط الساخن لتلقي بلاغات وشكاوى الاتجار بالأشخاص 1888688.
https://lmis.csb.gov.kw/  8] الإدارة المركزية للإحصاء[

IntegratedDataView?OID=1&QID=30
]9] مرجع سابق - دراسة للجمعية الكويتية لحقوق الإنسان بالتعاون مع )MEPI( 2021، حول تأثير وباء كوفيد 

19- على حقوق المرأة في دولة الكويت أنظر الرابط:
https://kuwaithr.org/news/society-news/item/download/39_88a748dfd8aa0436dc2dcef

a4a11f1aa.html

https://lmis.csb.gov.kw/IntegratedDataView?OID=1&QID=30
https://lmis.csb.gov.kw/IntegratedDataView?OID=1&QID=30
https://kuwaithr.org/news/society-news/item/download/39_88a748dfd8aa0436dc2dcefa4a11f1aa.html
https://kuwaithr.org/news/society-news/item/download/39_88a748dfd8aa0436dc2dcefa4a11f1aa.html
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التوصيات:
ــام . 1 ــاء نظ ــى إلغ ــة إل ــود الرامي ــن الجه ــات ع ــم معلوم ــة تقدي ــن الحكوم ــب م ــى أن تطل ــة عل ــث اللجن نح

الكفالــة، وحــول التقــدم المحــرز فــي إمكانيــة تعديــل القانــون رقــم 68 لســنة 2015، بإضافــة مــادة تعطــي 
ــة  ــى موافق ــوع إل ــي دون الرج ــل المنزل ــل للعام ــاء والتحوي ــق بالإلغ ــة الح ــوى العامل ــة للق ــة العام الهيئ

صاحــب العمــل.

نحــث اللجنــة علــى أن تطلــب مــن الحكومــة الكويتيــة تقديــم معلومــات عــن التدابيــر المتخــذة ضــد مكاتــب . 2
الاســتقدام المخالفــة وغيــر الملتزمــة باللوائــح والقوانيــن، وعــدد المكاتــب المخالفــة التــي تــم اتخــاذ 

ــا. إجــراءات ضده

نحــث اللجنــة علــى أن تطلــب مــن الحكومــة إحصــاءات عــن عــدد العمــال المنزلييــن المســجل بحقهــم بــلاغ . 3
تغيــب، وعــدد العامــلات المنزليــات فــي مركــز إيــواء العمالــة، وهــل توفــر الهيئــة العامــة للقــوى العاملــة 

خدمــات الترجمــة الشــفوية فــي إدارات تلقــي الشــكاوى.

نحــث اللجنــة علــى طلــب تقديــم معلومــات عــن الخطــوات المتخــذة لمواءمــة قانــون العمالــة المنزليــة رقــم . 4
68 لســنة 2015، ولوائــح تنفيــذه بمــا يتماشــى مــع المعاييــر الدوليــة، بمــا فــي ذلــك التصديــق علــى اتفاقيــة 

منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 189 الخاصــة بالعمــال المنزلييــن.

حرية الرأي والتعبير: . 	
تراجعــت حريــة الــرأي والتعبيــر خــلال الســنوات الماضيــة، إذ نلاحــظ بــأن هنــاك مســاحة واســعة لتفســير  	

ــون  ــزال الســلطات المختصــة تســتخدم أحكامــا فــي قان ــر، ولا ت ــد التعبي مــا يمكــن أن يشــكل جريمــة عن
الجرائــم الإلكترونيــة لتقييــد حريــة الــرأي والتعبيــر.

 فــي نوفمبــر/ 2021، قــام جهــاز أمــن الدولــة باســتدعاء رئيســة الجمعيــة الكويتيــة لأمــن المعلومــات]10]،  	
وإحالتهــا للنيابــة العامــة، حيــث وُجهــت ضدهــا ثــلاث تهــم بشــأن إذاعــة أخبــار كاذبــة مــن شــأنها التقليــل 
مــن هيبــة الدولــة، وإثــارة الذعــر فــي المجتمــع، وتعريــض البــلاد لخطــر قطــع العلاقــة مــع دولــة صديقــة، 
بســبب لقــاء كان لهــا علــى قنــاة الشــاهد فــي برنامــج تلفزيونــي اســمه )الاســتئناف(، وكانــت قــد صرحــت 
ــن مــن  ــن والمقيمي ــة بالمواطني ــات الخاصـــ ــى إدارة المعلومــات والبيانـ ــة تتول ــأن شــركة ليســت كويتي ب

خــلال خــوادم موجــودة خــارج البــلاد.

ــل بعــض احــكام  	 ــم )1( لســنة 2021، بتعدي ــون رق ــة القان ــة الكويتي ــرت الحكوم ــل / 2021، أق ــي ابري ف
القانــون رقــم )17( لســنة 1960، بشــأن إلغــاء أحــكام الحبــس الاحتياطــي علــى مــن يمــارس حقــه فــي 
التعبيــر عــن رأيــه ونشــره بالقــول أو الكتابــة أو الرســم أو غيــر ذلــك، بمــا فــي ذلــك أن يكــون التعبيــر عــن 

الــرأي عــن طريــق وســائل الإعــلام أو التواصــل الاجتماعــي.

التوصيات
نحــث اللجنــة علــى أن تطلــب مــن الحكومــة تقديــم معلومــات عــن الخطــوات المتخــذة بشــأن مراجعــة كافــة . 1

القوانيــن التــي تتضمــن احكامــاً تقيــد الحــق فــي حريــة الــرأي والتعبيــر بهــدف جعلهــا تتوافــق مــع العهــد 
الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية.

نحــث اللجنــة علــى أن تطلــب مــن الحكومــة تقديــم معلومــات عــن الضمانــات المتخــذة لحمايــة الحــق فــي . 2
حريــة التعبيــر والحــق فــي الخصوصيــة مــن خــلال مراقبــة اســتخدام الإنترنــت.

]10] د. صفاء زمان رئيسة الجمعية الكويتية لأمن المعلومات
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حرية التجمع السلمي وتكوين الجمعيات: . 	
ــع  	 ــدون التجم ــن والب ــر المواطني ــى غي ــه يحظــر عل ــع الســلمي، ولكن ــة التجم ــى حري ــص الدســتور عل ين

الســلمي والتظاهــر، ويجــب أن يحصــل المواطنــون علــى إذن مــن الســلطات مــن أجــل التجمــع الســلمي، 
وفــي العديــد مــن المــرات حــاول نشــطاء مــن البــدون تنظيــم حمــلات أو التنظيــم لتجمــع ســلمي للمطالبــة 
بحقوقهــم إلا أن الســلطات تمنعهــم مــن ذلــك، كمــا أن بعــض نشــطاء البــدون تــم احتجازهــم واســتجوابهم 

مــن قبــل الســلطات فــي كل مــرة خططــوا فيهــا للحمــلات أو للاحتجاجــات.

تتبــع وزارة الشــئون الاجتماعيــة إجــراءات بيروقراطيــة وروتيــن معقــد بشــأن تســجيل منظمــات المجتمــع  	
المدنــي بشــكل رســمي، بالإضافــة إلــى إطالــة فتــرة التســجيل، ويمنــح القانــون للــوزارة ســلطة تقديريــة 
بالرفــض أو القبــول، وســلطات واســعة علــى جمعيــات المجتمــع المدنــي، ولا يحــق لغيــر المواطنيــن التقــدم 
بطلــب تســجيل جمعيــات مجتمــع مدنــي، أو نقابــات أو اتحــادات، إلا أنــه يســمح لهــم بالانضمــام ضمــن 

ضوابــط محــددة. 

التوصيات
نحــث اللجنــة علــى أن تطلــب مــن الحكومــة تقديــم معلومــات عــن البرامــج والــدورات التدريبيــة للمكلفيــن . 1

بإنفــاذ القانــون فــي التعامــل مــع التجمعــات الســلمية لضمــان احتــرام حقــوق الإنســان، وعــدد الــدورات 
والبرامــج خــلال الأعــوام )2022-2021-2020(.

ــة . 2 ــات عــن الخطــوات المتخــذة بشــأن مراجع ــم معلوم ــة تقدي ــن الحكوم ــب م ــى أن تطل ــة عل نحــث اللجن
وتحديــث القانــون رقــم 24 لســنة 1962 بشــأن الأنديــة وجمعيــات النفــع العــام بهــدف جعلــه متوافــق مــع 

العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية.
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