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I. Objetivo y Alcance.
El presente informe responde a la solicitud del Departamento de Cooperación Internacional
respecto de las observaciones finales realizadas por el Comité contra la Tortura (Convención
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes) sobre el cuarto
informe periódico del Uruguay.

Específicamente  se  solicita  información  sobre  investigaciones  por  muertes  en  centros
penitenciarios, investigaciones en casos de tortura o malos tratos, uso excesivo de la fuerza por
autoridades policiales. Dicha información debe abarcar el período que va desde el 22 de mayo
de 2022 a la fecha del último reporte del SIPPAU.

II. Consideraciones metodológicas.
Los datos del presente informe pueden no coincidir con los de informes anteriores debido al
rezago en la carga de resultados de audiencia y a los controles de calidad realizados desde
Ministerio  del  Interior  (MI)  y  la  Fiscalía  General  de  la  Nación  (FGN).  Suelen  verificarse
modificaciones de algunos registros de meses anteriores, los que son marginales y no alteran las
tendencias descriptas.

A su vez, los títulos de las denuncias son seleccionados por los funcionarios del Ministerio del
Interior o de la Fiscalía que recepciona las denuncias, según su interpretación del delito1. Por lo
que el mismo, en base al análisis jurídico de la situación, puede diferir del delito que el fiscal
decida imputar posteriormente.

III. Introducción.
La FGN tiene como misión “diseñar y ejecutar la política pública de investigación y persecución
criminal,  delitos  e  infracciones  cometidas  por  adolescentes,  ejerciendo la  acción penal  que
legalmente corresponda; cooperar formal e informalmente con las fiscalías de otros países en la
investigación y persecución criminal; atender y proteger a las víctimas y testigos de los delitos;
ejercer  la  acción  pública  en  materia  aduanera;  y  promover  la  acción  civil  en  los  casos
expresamente por la ley y actuar en representación de la sociedad en los asuntos de intereses
difusos” (Res. 107/2021).

Para cumplir con su misión se desarrollan acciones tanto en el área misional como en las áreas
de apoyo por los Equipos Fiscales y los técnicos de las distintas áreas: Sistema Penal Acusatorio,
Unidad  Litigación  Estratégica,  Unidad  de  Víctimas  y  Testigos,  Centro  de  Formación,
Departamento de Políticas Públicas y Departamento de Cooperación internacional. 

A partir del 1 de noviembre de 2017 comenzó a funcionar el actual Código del Proceso Penal
(CPP). La implantación del nuevo proceso acusatorio, adversarial, oral y público fue sin duda el
cambio más sustantivo introducido en el sistema penal uruguayo. No obstante, no fue el único.
Se concretaron cambios organizacionales y de gestión profundos que vale la pena destacar. 

En este sentido, con el  actual  CPP, todas las denuncias de delitos registradas por cualquier
autoridad son comunicadas inmediatamente a la Fiscalía General de la Nación (FGN) en tanto

1 Si bien la FGN recepciona denuncias, el número de las mismas resulta marginal respecto al volumen que
recepciona el Ministerio del Interior.
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impactan  en  el  sistema  informático  de  la  Fiscalía  (SIPPAU).  Además,  en  base  a  acuerdos
interinstitucionales se estableció que todos los organismos públicos que registran denuncias lo
hagan a través del SGSP del Ministerio del Interior. Por lo tanto, en virtud de esa disposición y
de la  interoperabilidad entre  dicho sistema informático y  el  de FGN (denominado SIPPAU),
todas las denuncias registradas por cualquier organismo se comunican en forma automática y
completa, en formato digital incluyendo archivos multimedia asociados, a la Fiscalía.

A su vez,  de acuerdo con los procesos definidos por la  FGN, cada denuncia tiene desde su
creación una fiscalía pre-asignada en base a criterios previamente determinados: según el lugar
y fecha en que ocurran los hechos y, en Montevideo y Maldonado, del tipo de delito del que se
trate,  teniendo  en  cuenta  que  en  dichos  departamentos  hay  fiscalías  especializadas
(Montevideo) y semi-especializadas (Maldonado). Esa fiscalía pre-asignada es conocida por los
funcionarios policiales y de FGN en función de las planillas de turnos que se publican en la web y
distribuyen  oportunamente.  En  situaciones  de  flagrancia  o  urgencia,  la  policía  se  comunica
inmediatamente con la  fiscalía  que el  régimen de turno determina  o  con la  fiscalía  que el
régimen de pre-asignación dispone.

IV. Respuesta a la solicitud.

Cuadro N° 1. Denuncias con al menos una personas privada de libertad fallecida según título del 
delito y el Estado de la denuncia (22/05/2022 a 19/02/2023).

Título Archivada En investigación Juicio Abreviado Total
HOMICIDIO 0 4 3 7
SUICIDIO 3 2 0 5
FALLECIDO/S 1 3 0 4
FALLECIDOS S/ASISTENCIA 0 3 0 3
FALLECIDOS C/ASISTENCIA 1 1 0 2
FALLECIDO/A (MUERTE DUDOSA) 0 1 0 1
Total 5 14 3 22
Fuente: Elaboración propia en base a datos del SIPPAU, actualizados al 19/02/2023.

Los  datos  presentados  en  el  cuadro  N°  2  responden  a  denuncias  cuyo  indagado  es  un
funcionario público en funciones. En este sentido es importante advertir que dicho funcionario
no tiene por qué ser un policía en funciones. Es posible que la denuncia sea a un operador
penitenciario u otro funcionario. 

Cuadro N° 2. Denuncias con al menos una personas privada de libertad según título del delito y 
el Estado de la denuncia (22/05/2022 a 19/02/2023).

Título En investigación Archivada Total
ABUSO DE AUTORIDAD CONTRA LOS DETENIDOS (286) 1 2 3
ABUSO DE FUNCIONES (162) 8 0 8
Total 9 2 11
Fuente: Elaboración propia en base a datos del SIPPAU, actualizados al 19/02/2023.
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