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15/8/2019 Menacho afirma que se cumplié fallo de la ONU en favor de Delgado, esta le pide pruebas | Urgentebo
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El 18 de abril, el Procurador del Estado dijo que evaluara las modalidades de cumplimiento para

lo dispuesto por organismo internacional que establecia que: el fallo debia ser publicado y traducido en
idiomas oficiales, que el caso de Delgado no debia repetirse con otro ciudadano o ciudadana en Bolivia y que
debia recibir un resarcimiento econémico.
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18 de abril (Urgentebo).-El Procurador del Estado, Pablo Menacho, informé este jueves que el
Estado boliviano no va resarcir econémicamente a los exlegisladores y disidentes del Movimiento Al
Socialismo MAS (MAS), Rebeca Delgado y Eduardo Maldonado, a quienes se les vulner sus derechos
politicos como manda un dictamen del Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU).

Menacho explic6 que la determinacién de las Naciones Unidas no tiene un estricto cumplimiento. El
18 de abril, el Procurador del Estado dijo que evaluar4 las modalidades de cumplimiento para
lo dispuesto por organismo internacional que establecia que: el fallo debia ser publicado y traducido

https://www.urgentebo.com/noticia/menacho-afirma-que-se-cumplié-fallo-de-la-onu-en-favor-de-delgado-esta-le-pide-pruebas 19
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en idiomas oficiales, que el caso de Delgado no debia repetirse con otro ciudadano o ciudadana en
Bolivia y que debia recibir un resarcimiento econémico.

“Los dictimenes del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas tienen un caracter
eminentemente recomendatorio, recomiendan al Estado llevar adelante acciones especificas, esas
acciones especificas de legislaciones especificaciones y fueron llevados adelante y la Procuraduria
inform6 al Comité de Derechos Humanos. El dictamen fue cumplido”, justificé la autoridad de la
Procuraduria del Estado.

En su cuenta en Twitter, la disidente del MAS, pidi6 al Procurador que demuestre piblicamente como
se cumpli6 el fallo del Comité de Derechos Humanos de la ONU.

“Instamos al procurador @PabloMenachoD @ProcuraduriaB demostrar piblicamente los
mecanismos y formas de cumplimiento del dictamen del Comité de DDHH de la ONU, bajo
responsabilidad internacional como servidor piblico ante el Estado Boliviano y ante la ONU”, escribi6
la afectada.

Por otro lado, Menacho dijo que la afectada puede llevar adelante las acciones que venga al caso si
considera que no son de su satisfaccion.

“Cualquier reclamo que ella tenga puede tomar las acciones que sean necesarias. Los dictimenes no
son vinculantes, no son sentencias”, subray6 el Procurador del Estado.
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Delgado y Maldonado refutan a Procurador: Son vinculantes los dictimenes de la ONU
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LA PAZ |

Los exlegisladores disidentes del partido de gobierno,Rebeca Delgade y Eduardo Maldonado, desmienten al procurador Pablo
Menacho y afirmaron que los dictdmenes emitidos por el Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU), estableciendo que hubo vulneracién de sus derechos peliticos y civicos, sf es vinculante.

La afirmacién la hicieron, por separado, después de que Menacho descarté que el Estado cumpla con resarcir econémicamente
a Delgado y Maldonado, por no ser de caracter vinculante los dos dictdmenes del Comité, que los favorece y que solo se trata
de una recomendacion.

"No es verdad que la competencia del Comité es solo recomendatoria, de lo contrario el exprocurador Héctor Arce y el actual
procurador no se hubieran sometido al procedimiento que se ha seguido, a los plazos y a la jurisdicciéon del Comité internacional”,
asegurd a ANF Maldonado.

Recordd que el Gobierno boliviano se ha comprometido ante la Comunidad de Naciones a honrar la fe de Estado, al ser la parte del
sistema protectivo de derechos humanos, tanto a nivel universal en la ONU como en el sistema interamericano, en la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA).

htips://iwww.lostiempos.com/actualidad/pais/201904 18/delgado-maldonado-refutan-procurador-son-vinculantes-dictamenes-onu
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En la misma linea Delgado afirmé el caricter vinculante del dictamen del Comité, debido a que la Constitucién Politica del
Estado (CPE) establece que forma parte del bloque de constitucionalidad los tratados internacionales de derechos humanos,
los convenios y también el derecho internacional. "Entonces resulta que ellos tienen la obligacién de cumplir eso”, aseverd a
ANF la exasambleista.

Para Maldonado, las declaraciones del Procurador son un funeste precedente, que le hace dafio a la imagen de Estado
boliviano ante la comunidad internacional.

"Pone en duda a la responsabilidad del Estado respecto ante su compromiso con el derecho internacional”, aclaré.

En diciembre de 2014, el Tribunal Supremo Electoral emitié, ante presién del Gobierno boliviano, un "Reglamento”
inconstitucional para la convocatoria a las elecciones regionales de 2015, que establecié que los candidatos a alcaldes y
gobernadores tenian que haber residido los dos afios previos en el lugar donde deseaban postular.

Ello implicé que varios candidatos que habian side diputados (Delgado) y senadores (Maldonado), con sede en La Paz durante el
periodo anterior, no pudieran participar.

ANTECEDENTES

En mayo de 2018, el Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU, acept6 la
demanda presentada por Delgado y Maldonado y ordené al Gobierno boliviano que se le pague un resarcimiento econdémico por
haber violado sus derechos politicos y civicos.

Ademas, sefiala que en el futuro "no se puede repetir un hecho como el sucedido”

con Rebeca Delgado, a quien se le impidio ser
candidata a la Alcaldia de Cochabamba en 2015. :

Bolivia "tiene la obligaciéon de adoptar las medidas necesarias para evitar que se cometan violaciones semejantes en el futuro,
asegurando que el marco normativo regulador del proceso electoral y la aplicacion del mismo sean acordes con el articulo 25 del
Pacto", se lee en parte de la resolucion.

No fueron informados

Al respecto, Menacho asegurd que esas acciones especificas en términos de modificaciones legislativas para que este tipo de hechos
no vuelvan a ocurrir, fueron tomadas en cuenta.

"Ya han sido llevadas adelante y la Procuraduria asi lo ha informado al Comité de Derechos Humanos, en ese sentido creemos que
ese aspecto del dictamen emitido por el Comité estd plenamente cumplido"”, remarco este jueves.

Sin embargo, los exlegisladores explicaron que no fueron informados de esos cumplimientos y que, en realidad, en todo este tiempo
no fueron convocados a ninguna reunion para quedar los términos del cumplimiento.

"La Procuraduria General en ningin momento nos ha convocado a una sola reunion en todo este afio, hemos esperado
pacientemente que pueda haber alguna sefial en ese sentido, sin embargo, no ha habido la sefial", dijo Maldonado.

Delgado dijo que es una obligacion del Estado informar no solo al Comité, sino a los directos informados y al pais, con el fin de
demostrar que nunca mas se repetird una vulneracion similar.

"Nosotros vamos a esperar, el Procurador ha dicho que han cumplido parcialmente, ha dicho que ya han cumplido en las medidas
legislativas, entonces queremos saber como han cumplido, es decir no hemos tenido ninguna comunicacién, no sabemos qué
respuesta han dado al Comité de Derechos Humanos", dijo.

Tanto Delgado como Maldonado explicaron que continuaran con el proceso hasta que el Estado cumpla, ya sea en esta y otra
gestion. "No es un tema terminado ni cerrado”, concluyé Delgado.
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En siete afios de vigencia de la Ley 243 Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres no se registré ninguna sentencia, manifest6 ayer la diputada Valeria
Silva, presidenta de la Comisidn de Justicia Plural, Ministerio Piblico y Defensa Legal del Estado de la CAmara de Diputados.

“De todas las denuncias presentadas en la justicia ordinaria por acoso y violencia politica en siete afios, no hay una sola sentencia. Tenemos todavia escollos en la
practica politica de las mujeres; por ejemplo, en la devengacion de salarios a las concejalas”, indicé Silva.

Distintas instituciones estatales, convocadas por dicha comisién, se dieron cita ayer en el Palacio Quemado para evaluar la puesta en marcha de la Ley Contra el
Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres.

A la reunion asistieron representantes de la Asociacién de Concejalas de Bolivia (Acobol), de la Fiscalia General del Estado, del Tribunal Supremo de Justicia (TS)), del
Tribunal Supremo Electoral (TSE) y de la Policia Boliviana, entre otras.

Silva destacé la participacion de la mujer en las decisiones politicas en Bolivia; asimismo, sefial4 que se tiene que hacer algunos ajustes a la norma. Por esta

situacién, la Comision de justicia Plural adecuard la norma con el propésito de velar por los derechos de las mujeres que ejercen algun cargo puablico, seglin una nota

de prensa de la Camara de Diputados.

En abril se conocié -seglin el estudio La desigualdad de género en un contexto de paridad, realizado en 2016- que en la Asamblea Legislativa, el 75% de las
legisladoras de esa instancia nacional fueron victimas de algun tipo de acoso y violencia politica.

& Saseti LLC
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El Estado boliviano, signatario de tratados y convenios
internacionales, respeta v garantiza que cualquier persona pueda
establecer su permanencia en el pais, previc cumplimienio de las
normas y procedimientos migratonos.

Caomo muestra de elio, se promulgd la Ley N° 370 de Migracion de 8
de mayo de 2013 y el Decreto Supremo N® 3676 en fecha 3 de
oclubre de 2018, dirigido a la regularizacion migratoria de personas
extranjeras. bn el marco de esta norma, se beneficiaron 419
ciudadanos exiranjeros, de los cuales 71 son de nacionalidad
vengzolana, 75 cubanos, 90 brasileros, entre los mas relevantes, v
183 de otras nacionalidades, hasta la facha.

En este contexto, este domingo 17 de marzo, durante un operativo
migratorio se ientificd vy procedic al raslado a las oficinas de
Migracion de 14 ciudadanos venezolanos que se encontraban en
situacion irreguiar en el territorio nacional.

Cumplidas las entrevistas migratorias, se identificd que dichos
cludadanos no tienen oficio ni actividad econdmica licita para su
permanencia en el pais. Estos confesaron estar involucrados en
actiones conspirativas v participar en actividades politicas que
afectan al orden publico, 2 cambio de dinero.

Ante esta irregularidad migratoria v su accionar tonspirativo, se
dispuso la Salida Obligatoria de seis venezolanos. Las otras ocho
personas, en su condicion de solicitantes de refugio, se encuentran
sujetas al marco normativo vigente.

LaPaz, 17 de marzo de 2019

MAMISTERIC DF GREBIERND
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Venezolanos en La Paz salen a protestar contra Maduroy
Cuba

Son venezolanos que llegaron a Bolivia producto de la crisis en su pais.
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Decenas de venezolanos llegaron hoy a la Embajada de Cuba, ubicada en la zona de Irpavi al Sur de la ciudad de La Paz, para protestar contra el régimen de Nicolas
Maduro y la presencia de cubanos en su pais.

Entre los venezolanos, varios son guienes llegaron a la sede de Gobierno en el Gltimo tiempo, producto de la crisis humanitaria en su pafs, donde no tienen alimentos
y medicamentos y buscan una mejor opcién de vida en Bolivia.

Vestidos con camisetas con el mensaje “Libertad para Venezuela®, banderas de su pais y gorras con los colores de su tricolor, los venezolanos se apostaron frente a la
Embajada de Cuba para protestar por su injerencia en Venezuela.

“Queremos que los cubanos se vayan de Venezuela, nos roban petréleo, nos reban el oro, nos roban la comida y nos roban todo”, protestaron los manifestantes.

“Bolivianos estén a tiempo de salir de Evo y de los cubanos”, gritaban los venezolanos, a tiempo de acusar al presidente Nicolds Maduro y al chavismo de la crisis en
su pais que derivé en la migracién de millones de ciudadanos a paises como Colombia, Pert, Brasil y también Bolivia.

En su manifestacion repartieron volantes y tuvieron discusiones con personal de la Embajada cubana que se encontraba en la puerta de las instalaciones. Después
de poco mas de 15 minutos, los venezalanos se retiraron.

MAS DE
VENEZUELA (/TEMAS/VENEZUELA-283.HTML) ” BOLIVIA (/TEMAS/BOLIVIA-50.HTML) Ii CUBA (/TEMAS/CUBA-584.HTML} |§ CRISIS (/TEMAS/CRISIS-143.HTML) PROTESTAS (/TEMAS/PROTESTAS-2862.HTML)
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ANEXO N° 7

" LaPaz - Bolivia 8 de mayo de 2013

EDICION N° 0523

GACETA OFICIAL
- DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

LEY DE MIGRACION




11 A

Iv.

1L

II1.

IV.

| mlgrante extranjera al pais de ohgen, o4 un tercér pais que lo admita. En ningin
caso la persona migrante extranJera sera obhgada a salir del territorio del Estado a

GACETA OFICIAL DE BOLIVIA

extranjero de acuerdo a lo dispuesto en el paragrafo |, numerales l y 6 del Artlculo
38 de la presente Ley : :

nguna persona migrante extranjera o sus familiares, que formen parte de una
agrupacion podran ser objeto de salida obllgatona colectiva, cada caso serd
examinado individualmente.

La sallda obligatoria no vulnera los derechos que haya adqumdo el mlgrante de -
- conformldad con la legnslacnon nacional.

TITULO VI
SALIDA OBLIGATORIA Y PROHIBICION DE REINGRESO

CAPITULO l’JNlco _
SALIDA: OBLIGATORIA

La salida ob gatoria determma que . la persona mlgrante x.tranjera abandone el
territorio nac al.‘"en el plazo de qumce (I5) d:as h biles. a

'ndr;'«i el traslado de la persona

un pais, en el que por razones fundadas exxsta pehgro o riesgo. sobre su vida e
mtegrldad

Si como efecto de la. sahda obhgatorla se afectaré derechos de las nifias, nifios; y
adolescentes, la Direccion General de Migracion debera comunicar inmediatamente

/ .
el caso a la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia y a la representac:on consular
- de| pais de origen en los casos que correspondan.

Si la persona mxgrante extranjera se encontrase persegunda penalmente en ‘el
exterior con mandamiento de captura, la Dlreccmn General de Mlgracl()n remitira a
éstaala autondad competente :

22




VI

1L
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En caso que la persona mlgrante extramera mcurra en actos que alteren el orden
piblico, en tanto no se haya ejecutoriado la resolucion de salida obligatoria, la
Direccion General de . Migracion pondra en conocimiento de fa -autoridad -

) competente ) o
i ARTICULO 38. (CAUSALES DE SALIDA OBLIGATORIA)

La Sallda obhgatona procede par las siguientes causales:

1. Haber. mgresado 0 salldo de forma irregular al o del terntono nacnonal y no
haber regulanzado su condicion migratoria,. mcumphendo las conminatorias
. emitidas y notificadas en los plazos establecidos por la autoridad migratoria, |
excepto para las ciudadanas y los ciudadanos que tengan constituidos sus
domicilios legales en zonas fronterlzas Y que cuenten con la documentacion
. que acred ite dlChO extremo. : :

2. Haber permanecido “en temtorno nacional de manera 1rregular sin -haber
regularizado su condncxon migratoria, mcumpllendo las - conminatorias
emmdas y notxf‘cadas en- 105 plazos estab]eCIdos por la autoridad mlglatorla

3. Haber. sndo condenados sin rehabllltacnon por dehtos de Lesa Humamdad

--Trata y Trafico de Personas, Trafico de Armas, Lavado de Dinero, Sustancias
Controladas, Genocidio, Cnmenes de Guerra y Terronsmo de acuerdo a lo
establecndo en los tratados y convenios mternacmnales

4. Haber 51do pasnble de salida obllgatona dlspuesta legalmente sin haberla
cumphdo o $i habiéndola cumplido no hubiera venmdo el término establecido
en la misma en caso de ser femporal. - . :

5. Elud|r los controles mlgratorlos tronterlzos

6. . Plesentar documentos falsos 0 adultenados
La Direccion General de Migraéién debera suspender la salida obligatoria en el

caso que la persona migrante extranjera demuestre el vinculo familiar hasta el
primer grado de consanguinidad, filiacion, adopcién o tutela legal con persona
boliviana o boliviano, siempfe y cuando el matrimonio o.unién libre reconocnda por.
autoridad jurisdiccional se hubiese celebrado ‘con anterioridad al “hecho - que.
motivara la resolucién de salida obligatoria, salvo.lo dispuesto en el numeral 3 del -
paragrafo 1 del presente Artlculo :
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

SENTENCIA CONSTITUCIONAL N2 004/2001

Expediente: 2000-01711-04-RD}

Recurrente: Ana Maria Romero de Campero, Defensora del Pueblo.
Materia: Recurso Directo de Inconstitucionalidad
Distrito: La Paz

Lugar y Fecha: Sucre, S de enero de 2001

Magistrado Relator: Dr. José Antonio Rivera Santivafiez

VISTOS: El Recurso Directo o Abstracto de Inconstitucionalidad planteado por Ana Marfa Romero de
Campero, Defensora del Pueblo, demandando la inconstitucionalidad de los arts. 20 inc. h) , 46 inc.
b) y 48 inc. j) del Decreto Supremo N2 24423 de 29 de noviembre de 1996, los antecedentes del
caso; y:

CONSIDERANDO |

Que, en el memorial de 27 de septiembre de 2000 cursante de fs. 25 a 32 de obrados, presentado el
16 de octubre de 2000, la recurrente manifiesta que:

1.1 Los arts. 20 inc. h), 46 inc. b) y 48 inc. j) del D.S. N2 24423 de 29 de noviembre de 1996
infringen los arts. 6, 7 incs. b), d) y g), 16, 228 y 229 de la Constitucién Politica del Estado.

1.2. Que el inc. h) del art. 20 del D.S. N2 24423 al otorgar a la Direccidn Nacional de Inspectoriay
Arraigos la facultad de resolver la expulsién de extranjeros que incursionaran en problemas de
politica interna, establece una restriccion del ejercicio de la libertad de expresién reconocido por el
art. 7 inc. b} de la Constitucién Politica del Estado. La segunda connotacién de afectacién
constitucional del mismo articulo, se refiere a la determinacién de la expulsién del extranjero
cuando se inmiscuye en asuntos de dirigencia sindical, desconociendo que la Carta Fundamental no
reconoce ninguna excepcion al derecho de sindicalizacién de los trabajadores extranjeros,
vulnerandose asi los arts. 7 inc. d) y j}, 159 y 228 de la Constitucién Politica del Estado. La tercera
connotacién de vulneracién constitucional se refiere a la frase “dirigieran o alentaran verbalmente o
por escrito movimientos en contra de las leyes o de las autoridades constituidas” conectada
intimamente con el derecho constitucional de la libre expresion.

1.3. Que el art. 48 inc. j) de la misma disposicién legal faculta a expulsar del pais al extranjero
que en ejercicio de su derecho a la libre expresién manifieste opiniones contrarias a los gobiernos de
otros paises con los que Bolivia mantiene relaciones, o que implica una nueva restriccién al derecho
de libertad de expresion que no sélo se limita a las opiniones sobre la politica del gobierno boliviano,
sino también contra otros gobiernos, con el pretexto del mantenimiento de las buenas relaciones
internacionales.

1.4. Que por su parte el art. 46 inc. b) de la misma disposicién legal afecta los arts. 7 inc. b) y 16
de la Constitucién Politica del Estado al establecer una prohibicién de ingreso al territorio nacional



gue “toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales..” sin hacer distincién alguna entre
nacionales y extranjeros. Por otro lado, corresponde sefialar que el art. 24 de la Constitucion dispone
que “las empresas y stbditos extranjeros estan sometidos a las leyes bolivianas..”, lo que implica que
ese sometimiento no solo es con relacion a los deberes sino también a los derechos y garantias
constitucionales.

CONSIDERANDO V

V.1, Que los derechos fundamentales no son absolutos, encuentran limites y restricciones en los
derechos de los demas, ia prevalencia del interés general, la primacia del orden juridico y los
factores de seguridad, moralidad y salubridad publicos, que no pueden verse sacrificados en aras de
un ejercicio arbitrario o abusivo de las prerrogativas individuales; es decir, que los derechos
fundamentales pueden ser limitados en funcién al interés social. Es en ese orden que la Constitucién
ha establecido el mecanismo legal para la regulacién y restriccion de los derechos fundamentales.

V.2, Que el art. 7 de la Constitucidn Politica del Estado ha establecido el principio de la reserva
legal, por la que cualquier restriccion a los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion,
sélo puede ser dispuesta mediante Ley de la Repuiblica - disposicién constitucional que es
concordante con los arts. 4 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales
de 16 de diciembre de 1966 y 30 de la Convencién Americana de Derechos Humanos- no estandole
permitido al Poder Ejecutivo establecer estas restricciones mediante un Decreto Supremo. Por otra
parte, debe tomarse en cuenta que, atn la ley, tiene sus limitaciones cuando se trata de restringir
derechos fundamentales, pues no se puede afectar el nlcleo esencial de un derecho de manera que
altere el derecho como tal, asi lo dispone el art. 229 de la Constitucién Politica del Estado.

V.3. Que en el caso de autos, se establece gue las disposiciones legales impugnadas de
inconstitucionales, disponen restricciones a los derechos fundamentales de los extranjeros como son
la libertad de expresién y libre locomocién, consagrados en el art. 7 inc. b) y g) de la Constitucién
Politica del Estado, teniendo su motivacién en la preservacién del orden piblico, el orden juridico asi
como la seguridad del Estado; sin embargo, dado el principio de la reserva legal, dicha restriccién no
puede y no debe ser establecida mediante un Decreto Supremo sino a través de una Ley de la
Republica.

V.4, Que los arts. 20 inc) h) y 48 inc. j) del referido Decreto Supremo, al establecer como causales
de expulsion de extranjeros “.. la incursién en problemas de politica interna o de direccién de
agrupaciones sindicales dirigieren o alentaren verbalmente o por escrito movimientos en contra de
las leyes o de las autoridades legalmente constituidas..” {art. 20 inc. h) y el que “.. desarrollen
actividades de agitacién o propaganda contra los gobiernos de los paises con los cuales mantenemos
relaciones”, infringen las normas previstas por los arts. 6, 7 inc. b) y 159 de la Constitucién Politica.
En efecto, las disposiciones legales impugnadas vulneran, por una parte el principio de la igualdad
toda vez que, implicitamente hacen una diferenciacién entre los nacionales a quienes estarfan
reconocidos seglin su espiritu, los derechos y garantias que consagra la Constitucidn y los
extranjeros a quienes no estarian reconocidos dichos derechos, es mas, ni siquiera toman en cuenta
la situacién de aquellos extranjeros con residencia permanente en el pais a quienes la Ley N2 2028
de municipalidades le reconoce el derecho politico a ser electores y, por tanto, participar en la vida
politica interna. Por otra parte, vulneran el derecho que tiene toda persona a emitir libremente sus
ideas y opiniones, por cualguier medio de difusion; pues en ejercicio de este derecho toda persona
puede libremente expresar sus ideas opiniones y puntos de vista por cualquier medio de difusion sea
oral o escrita, por lo mismo puede referirse criticamente a una situacién determinada que forma
parte de la politica interna del pais, o en su caso, expresar un pensamiento critico sobre la politica
del gobierno de su pais de origen, hecho que no puede ni debe constituir una causal de expulsién del



extranjero mas aun sin someterlo siquiera a un procedimiento previo establecido por Ley
respetando su garantia al debido proceso.

V.5. Que al margen de lo sefialado, el art. 20 inc. h) del D.S. N2 24423 vulnera la garantia
constitucional del debido proceso consagrado por el art. 16 de la Carta Fundamental al instituir
como potestad de la Direccién Nacional de Inspectoria y Arraigos la expulsion de los extranjeros, sin
establecer un procedimiento que permita a éste asumir su defensa de manera que dicha norma
desconoce ademas lo preceptuado por el art. 22 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
respecto a la expulsiéon conforme a un procedimiento determinado por ley.

CONSIDERANDO VI

Que el Recurso de Inconstitucionalidad es una accién de puro derecho en la que el érgano contralor
debe confrontar el texto de las disposiciones legales impugnadas con las normas de la Constitucién
Politica del Estado para establecer su compatibilidad o incompatibilidad con las mismas.

Que en el caso de autos existe contradiccion de los arts. 20 inc. h), 46 inc. b} y 48 inc. j) del D.S. N2
24423 de 29 de noviembre de 1996 con el art. 7 en su primer parrafo que establece el principio de
reserva legal asi como los incisos b} y g) que consagran los derechos fundamentales a la libertad de
expresion y derecho de locomocidn, el art. 16 que consagra la garantia del debido proceso, el art.
229 que establece la garantia constitucional de los derechos fundamentales contra las leyes, todos
ellos de la Constitucion Politica del Estado.

POR TANTO

El Tribunal Constitucional, en virtud de la jurisdiccion que ejerce por mandato de los articulos 120-12
de la Constitucidn Politica del Estado, 54 y siguientes de la Ley N2 1836, declara la
INCONSTITUCIONALIDAD de los arts. 20 inc. h), 46 inc. b) y 48 inc. j) del D.S. N2 24423 de 29 de
noviembre de 1996 con los efectos establecidos por el art. 58-111 de la Ley N2 1836.

Registrese y hagase saber.

No interviene la Magistrada Dra. Elizabeth Iiiguez de Salinas por encontrarse en uso de su vacacién
anual.

Dr. Pablo Dermizaky Peredo Dr. Hugo de la Rocha Navarro
PRESIDENTE DECANO

CORRESPONDE A LA SENTENCIA CONSTITUCIONAL N2 004/ 2001



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

SENTENCIA CONSTITUCIONAL 0037/2007-R
Sucre, 31 de enero de 2007

Expediente:  2007-15224-31-RHC
Distrito: La Paz
Magistrada Relatora:  Dra. Martha Rojas Alvarez

En revision la Resolucién 26/2006 de 27 de diciembre, cursante de fs. 164 a 168, pronunciada por el
Juez Tercero de Sentencia del Distrito Judicial de La Paz, dentro del recurso de habeas corpus
interpuesto por Rodolfo Téllez Flores en representacién de Amauris Samartino Flores contra Alicia
Mufioz Al3, Ministra de Gobierno y Magali Zegarra Aragén, Directora Nacional de Migracidn,
alegando vulneracién del derecho a la libertad de locomocién, consagrado en los arts. 6.1y 7 inc. g)
de la Constitucion Politica del Estado (CPE).

|. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA
I.1. Contenido del recurso
.1.1. Hechos que motivan el recurso

Por memorial presentado el 26 de diciembre de 2006, cursante a fs. 3 y vta., el recurrente sostiene
que el 23 de diciembre de ese afio, en la ciudad de Santa Cruz, su representado fue detenido por
civiles armados que en ese momento se identificaron como agentes de policia, sin ensefiar ninguna
orden de aprehensidn, e introducido a una camioneta azul de uso particular, con rumbo
desconocido, privandole de su libertad y de su derecho constitucional de libre locomocidn,
reconocido a todo estante y habitante en el territorio nacional.

Después de indagar por mas de 24 horas el paradero de su representado, se enteré que éste habia
sido trasladado a dependencias del Servicio Nacional de Migracién de la ciudad de La Paz para su
expulsion del pais, en mérito a una Resolucién Ministerial firmada por la Ministra de Gobierno,
ahora recurrida; Resolucidn que a la fecha no fue puesta en conocimiento ni notificada legalmente al
Sr. Samartino, y sélo dio lugar a esa detencion indebida.

Su representado fue enmanillado, encapuchado y encafionado en las sienes, y luego trasladado por
tierra hasta La Paz, por personas diferentes a las de sus captores, y como consecuencia de las
torturas psicoldgicas sufridas, se encuentra internado en la clinica Copacabana por hipertension.

El ciudadano Amauris Samartino, goza de status de refugiado politico, toda vez que ingresé a Bolivia
luego de una salida forzosa por su condicién de perseguido politico del Gobierno de la Republica de
Cuba; en tal sentido, esta amparado por la Convencidn de Ginebra de 1951, a la que Bolivia est4
adherida mediante Ley 2071 de 14 de abril de 2000, que en el art. 33.1 dispone que ningtin Estado
podra, por expulsion o devolucién, poner a un refugiado en las fronteras del territorio donde su vida
o libertad peligre por causa de raza, religién, nacionalidad u opiniones politicas.



Si bien esa facultad, en general, esta respaldada por las normas antes aludidas, se debe sefialar que
algunas causales establecidas en el DS 24423 de 29 de noviembre de 1996, no pueden fundar la
expulsion de ciudadanos extranjeros, en virtud a que la SC 0004/2001, de 5 de enero, declaré la
inconstitucionalidad de determinadas normas de ese Decreto Supremo, que posibilitaban la
expulsion de ciudadanos extranjeros sin previo proceso, por intervenir en la vida politica interna del
pais; concretamente, las normas expulsadas del ordenamiento juridico fueron los arts. 20 inc. h), 46
inc. b) y 48 inc. j) del DS 24423 antes glosado, conforme al siguiente razonamiento:

“V.2. Que el art. 7 de la Constitucidén Politica del Estado ha establecido el principio de la reserva
legal, por la que cualquier restriccion a los derechos fundamentales consagrados en {a Constitucidn,
solo puede ser dispuesta mediante Ley de la Republica - disposicidn constitucional que es
concordante con los arts. 4 del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
de 16 de diciembre de 1966 y 30 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos- no estindole
permitido al Poder Ejecutivo establecer estas restricciones mediante un Decreto Supremo. Por otra
parte, debe tomarse en cuenta que, atin la ley, tiene sus limitaciones cuando se trata de restringir
derechos fundamentales, pues no se puede afectar el niicleo esencial de un derecho de manera que
altere el derecho como tal, asi lo dispone el art. 229 de la Constitucién Politica del Estado.

”V.3. Que en el caso de autos, se establece que las disposiciones legales impugnadas de
inconstitucionales, disponen restricciones a los derechos fundamentales de los extranjeros como son
la libertad de expresion y libre locomocidn, consagrados en el art. 7 inc. b} y g) de la Constitucion
Politica dei Estado, teniendo su motivacidn en la preservacién del orden publico, el orden juridico asi
como la seguridad del Estado; sin embargo, dado el principio de la reserva legal, dicha restriccién no
puede y no debe ser establecida mediante un Decreto Supremo sino a través de una Ley de la
Republica”.

"V.4. Que los arts. 20 inc) h) y 48 inc. j) del referido Decreto Supremo, al establecer como causales
de expulsién de extranjeros ".. la incursién en problemas de politica interna o de direccién de
agrupaciones sindicales dirigieren o alentaren verbalmente o por escrito movimientos en contra de
las leyes o de las autoridades legalmente constituidas.." {art. 20 inc. h) y el que ".. desarrollen
actividades de agitacién o propaganda contra los gobiernos de los paises con los cuales mantenemos
relaciones”, infringen las normas previstas por los arts. 6, 7 inc. b) y 159 de la Constitucién Politica.
En efecto, las disposiciones legales impugnadas vulneran, por una parte el principio de la igualdad
toda vez que, implicitamente hacen una diferenciacién entre los nacionales a quienes estarian
reconocidos seglin su espiritu, los derechos y garantias que consagra la Constitucion y los
extranjeros a quienes no estarian reconocidos dichos derechos, es mas, ni siquiera toman en cuenta
la situacién de aquellos extranjeros con residencia permanente en el pais a quienes la Ley N2 2028
de municipalidades le reconoce el derecho politico a ser electores y, por tanto, participar en la vida
politica interna. Por otra parte, vulneran el derecho que tiene toda persona a emitir libremente sus
ideas y opiniones, por cualquier medio de difusidn; pues en ejercicio de este derecho toda persona
puede libremente expresar sus ideas opiniones y puntos de vista por cualquier medio de difusién sea
oral o escrita, por lo mismo puede referirse criticamente a una situacién determinada que forma
parte de la politica interna del pais, o en su caso, expresar un pensamiento critico sobre la politica
del gobierno de su pais de origen, hecho que no puede ni debe constituir una causal de expulsién del
extranjero mas aln sin someterlo siquiera a un procedimiento previo establecido por Ley
respetando su garantia al debido proceso”.

"V.5. Que al margen de lo sefialado, el art. 20 inc. h) del D.S. N2 24423 vulnera la garantia
constitucional del debido proceso consagrado por el art. 16 de la Carta Fundamental al instituir
como potestad de la Direccién Nacional de Inspectoria y Arraigos la expulsién de los extranjeros, sin
establecer un procedimiento que permita a éste asumir su defensa de manera que dicha norma



desconoce ademas lo preceptuado por el art. 22 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos
respecto a la expulsién conforme a un procedimiento determinado por ley” (las negrillas son
nuestras).

De acuerdo a la Sentencia glosada, la atribucién otorgada a la Direccidn de Inspectoria y Arraigos
para expulsar a ciudadanos extranjeros por su intervencidn en la politica interna del pais, ha sido
declarada inconstitucional, bajo el fundamento que un Decreto Supremo no puede establecer
limitaciones a derechos fundamentales en virtud al principio de reserva legal; que la norma vulnera
el principio de igualdad, al hacer una diferenciacién entre los nacionales, a quienes se les estaria
reconociendo los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, y los extranjeros, a quienes
no se les reconoceria tales derechos; lo que lesiona el derecho a la libertad de expresién, pues en
virtud a ese Decreto Supremo, los extranjeros podrian ser expulsados por expresar libremente sus
ideas, opiniones y puntos de vista por cualquier medio de difusién, refiriéndose criticamente a una
situacién concreta sobre la politica interna del pais; y finalmente, que se lesiona la garantia del
debido proceso, al permitir la expulsidn del extranjero sin la celebracion previa de un proceso.

Los argumentos anotados constituyen la razén fundamental del fallo; es decir, la base esencial de la
decisién judicial especifica, y que, en el caso concreto, determinaron la declaratoria de
inconstitucionalidad de las normas impugnadas.

Como sefiala la doctrina, en los recursos de tutela (hdbeas corpus, amparo constitucional y hdbeas
data), las razones fundamentales del fallo o ratio decidendi, deben estar relacionadas a los hechos
que motivaron el recurso y el decisum o parte resolutiva; en consecuencia, sélo cuando estemos
ante un caso andlogo, con caracteristicas facticas similares, se podré aplicar el precedente
jurisprudencial, cuya ratio decidendi es obligatoria y vinculante. Tratandose de los recursos sobre el
control de constitucionalidad, lo que analiza el Tribunal Constitucional no son casos facticos, sino
problemas juridicos de constitucionalidad de las normas juridicas.

En ese contexto, el término problema juridico hace referencia a los cuestionamientos sobre
determinados institutos juridicos que se encuentran en las normas impugnadas, y la ratio decidendi -
vinculante y obligatoria- debe ser encontrada en los fundamentos que resuelven esos problemas
juridicos, y que se constituyen en la razén de la parte resolutiva; es decir, debe existir una relacién
entre el problema juridico planteado, los fundamentos esgrimidos en la resolucién y la decision
asumida por el Tribunal Constitucional.

Conforme a lo anotado, el problema juridico planteado en la SC 0004/2001, estaba referido a la
expulsion de extranjeros por incursionar en cuestiones de politica interna, dirigencia sindical o de
movimientos contra las leyes o autoridades constituidas, por vulnerar presuntamente normas de la
Ley Fundamental. Este problema juridico fue resuelto de acuerdo a los fundamentos referidos
precedentemente, declarando expresamente que la expulsién por esos motivos lesiona el principio
de reserva legal, de igualdad, el derecho a la libertad de expresién y la garantia del debido proceso.

Esa causal de expulsién no sélo esta contenida en el art. 20 inc. h) del DS 24423, expresamente
declarada inconstitucional, sino también en otros articulos, como el art. 48 inc. i) de ese mismo
Decreto Supremo, que encierra el mismo problema juridico que fue analizado en la SC 0004/2001, y
gue, como se vio, lesiona principios, derechos y garantias constitucionales.

Por lo tanto, en virtud al caricter vinculante y obligatorio de las resoluciones constitucionales, los
fundamentos de esa Sentencia Constitucional deben ser observados por las autoridades judiciales y
administrativas en la aplicacién de los articulos que contengan el mismo problema juridico que ya
fue objeto de juicio de constitucionalidad por este Tribunal; lo contrario, significaria aplicar normas



que han quedado expulsadas del ordenamiento juridico del pais, haciendo irrelevantes las funciones
de control de constitucionalidad de este Tribunal y de defensa de los derechos fundamentales y
garantias constitucionales.

Lo dicho implica que la causal de expulsién fundada en la intervencién de los extranjeros en politica
interna, contenida en un Decreto Supremo y sin previo proceso, no puede servir de base para emitir
una resolucién, sea por autoridades del SENAMIG o por el Ministerio de Gobierno debido a que, por
una parte, -se reitera- el art. 20 inc. h) gue contemplaba esa facultad, fue expresamente declarado
inconstitucional y, por otra, la expulsién de extranjeros, no puede fundarse en el art. 48 inc. i) del
citado DS 24423, al estar intimamente vinculada al art. 20 inc. h) del mismo Decreto Supremo,
ultimo precepto que establecia la facultad de expulsion -declarada inconstitucional- por las “causales
establecidas en el art. 48”; con el advertido que el art. 48 inc. i) contiene el mismo problema juridico
analizado en al SC 0004/2001, constituyéndose en una repeticion de la causal de expulsién por
razones de orden politico y sindical, entre otras, contenida en el art. 20 inc. h) de la norma tantas
veces nombrada, lo que implica que los fundamentos contenidos en la SC 0004/2001 deben ser
observados en la toma de decisiones de las autoridades judiciales y administrativas encargadas de
resolver la referida problematica, quienes, en consecuencia, no pueden fundar sus resoluciones de
expulsidn de extranjeros en esa causal, ya que la misma, de acuerdo a los fundamentos de esta
Sentencia Constitucional, vulnera las normas de la Ley Fundamental.

Efectivamente, si la facultad de expulsién motivada por la intervencién de extranjeros en politica
interna ha sido declarada inconstitucional, y por tanto, en los hechos, resulta inexistente, la causal
de expulsién contenida en el art. 48 inc. i) del DS 24423, al margen de ser una reiteracién del
supuesto contenido en ei art. 20 inc. h), no podria ser aplicada en virtud al caracter vinculante y
obligatorio de las resoluciones del Tribunal Constitucional.

111.4. Sobre la detencién de extranjeros con fines de expulsion.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional, contenida en la SC 1038/2006-R, de 19 de octubre,
respecto a la detencién de extranjeros con fines de expulsién, conforme se ha sefialado en el
Fundamento Juridico 1I1.2, establecié que la discrecionalidad para el ingreso y permanencia de
extranjeros en el territorio nacional,”..tiene como limite los derechos fundamentales, a cuyo respeto
se encuentran comprometidos todos los Estados. Es asi, gue en ningln caso las autoridades
administrativas, respecto de los extranjeros pueden desconocer la vigencia y alcance de los derechos
fundamentales ni los inherentes a la persona humana, garantizados en la Constitucion Politica del
Estado y en los Tratados Internacionales...” (las negrillas son nuestras).

El razonamiento anotado, ya estuvo presente en la SC 1736/2003-R, de 1 de diciembre, en la que se
establecié que el Decreto Supremo 24423 “...no autoriza en ninglin momento a efectuar
aprehensién alguna en contra de los extranjeros que presenten defectos en su documentacién
migratoria, o sea que, una vez emitida la orden de expulsidn, se la debe ejecutar sin que el
extranjero sujeto a esa decisién, pueda permanecer en el pais, en calidad de detenido ni arrestado,
salvo que se inicie investigacién penal en su contra por algun delito que se le atribuya, en cuyo caso
se lo deberd poner a disposicién del juez Cautelar para que determine lo que corresponda”.

Conforme a lo anotado, en los casos en que las autoridades de migracién deban proceder a la
expulsién de extranjeros, no les estd permitido mantenerlos detenidos hasta que se efectivice la
expulsion, sino que ésta debe ser ejecutada inmediatamente; salvo el caso de la comision de delitos,
en el que los extranjeros deben ser remitidos ante autoridad competente.
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Evo admite fracaso con la eleccion de magistrados y dice que la justicia retrocedio — eju.tv
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Al cabo de varios afios de la debacle del Poder Judicial, ahora el

presidente Morales llama a los colegios de abogados y otras
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Evo: Con la eleccion de magistrados, la justicia

retroce

“No sé¢ si es por la formacion de nuestras abogadas y abogados, no
sé si es el prebendalismo”, dijo el Presidente al sefialar las causas de

dio6

la crisis. Rechazdé las pugnas politicas y el cuoteo judicial.

iy DU Gomnpardy

Pagina Si

ete y ERBOL / La Paz

El presidente Evo Morales el
miércoles, en Tarija.

El presidente Evo Morales consideré que hubo un retroceso en la

justicia con la administracidn que ejercen los magistrados electos
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Siga las noticias de eju.tv por Telegram y/o Facebook

«Tenia mucha esperanza y confianza en las autoridades electas por
el voto del pueblo. Lamento mucho decir: las autoridades electas no
han mejorado para nada y hasta siento que hemos retrocedido en el
tema de la administracion de justicia. No sé si es por la formacion de
nuestros abogados y abogadas, no sé si es prebendalismo, pero
dejan mucho que desear”, dijo Morales en entrevista exclusiva con
radio Aclo, de ERBOL.

El 2011 se eligio con voto popular a las autoridades del Tribunal
Constitucional, el Tribunal Supremo de Justicia, el Tribunal
Agroambiental y el Consejo de la Magistratura.

El Primer Mandatario sefialé gue entre los problemas que pudo
identificar en la administracion de justicia estan las pugnas por la
presidencia de los tribunales y el cuoteo.

«Como han salido electos con el voto del pueblo, todos se creian
como su mundo entero. (Decian) ‘yo he ganado con mayor
porcentaje que vos, a mi me corresponde la presidencia’ o 'yo soy de
tal sector social, del movimiento campesino, a mi me corresponde la
presidencia’. Es una pelea interna y creo que no ha faltado también
algun cuoteo que les ha perjudicado”, manifesté el dignatario.

Con miras a reformar la justicia, Morales planted realizar una
Cumbre. Para la oportunidad, convocé a los colegios de abogados,
facultades de Derecho y movimientos sociales se sumen para perfilar

el mejoramiento de la administracién judicial.

Revolucionar la justicia

En enero, el Presidente convoco a una Cumbre para revolucionar la
justicia en Bolivia, en la que se elaboraran «propuestas” dirigidas a la

€ju.tv/2015/04/evo-admite-fracaso-con-la-eleccin-de-magistrados-y-dice-que-la-justicia-retrocedi/
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«Vamos a convocar a una Cumbre para hacer la revolucion dentro de
la justicia boliviana. (...) Estan convocados todos los sectores
sociales, para esta profunda transformacion de a justicia boliviana”,
dijo.

La crisis de la justicia se refleja en el pais, por ejemplo, en la demora
de la atencién de los casos judiciales vy el porcentaje de reclusos con
sentencia ejecutoriada, que apenas llega al 16%, en tanto que los
reos que permanecen en los reclusorios con caracter preventivo
alcanzan al 84%.

Morales, en el informe que presentd luego de ser posesionado para
un tercer mandato, explicé que en la Cumbre se estructurara un
comité que elaborara propuestas para llevar adelante el referendo,
con el objetivo de mejorar la justicia en el pais, planteamiento que se
conocié el 6 de enero en la inauguracion del afio judicial.

Fallo constitucional desata pugna por el TA

Problema. La sala plena del Tribunal Agroambiental (TA), el 9 abril
de 2014, destituyé a Bernardo Huarachi de su cargo de presidente
con cuatro votos y eligié a Lucio Fuentes como su sucesor. Sin
embargo, una sentencia constitucional desconoce el cambio y
restituye en su cargo a Huarachi.

Conflicto. La sesién de sala Plena del Tribunal Agreambiental (TA),
presidida por el decano Ricardo Soto, fue suspendida ayer
abruptamente por cuatro de los siete magistrados que cuestionan la
sentencia constitucional que restituye en |a presidencia al magistrado
Bernardo Huarachi.

Declaracion. Bernardo Huarachi declaré: «Yo soy el presidente
electo titular de esta institucion”.

321 | () WhatsApp |
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15/8/2019 Garcia Linera: “la justicia en Bolivia esta podrida” - Vicepresidencia del Estado

(LA PAZ).- El presidente en ejercicio, Alvaro Garcia Linera, asegurd, esta noche, en una
entrevista realizada por “El Hombre Invisible”, en radio y televisién Fides, que “la justicia
en Bolivia esta podrida”.

“La justicia en Bolivia estd podrida, si tiene dinero, le va bien; si tiene tiempo, le va bien;
si tiene amigos, le va bien; si tiene la justicia de su lado, no le va bien. Lo que prima por
encima de la verdad es el amiguismo, el dinero y la presidn, es una vergiienza”, aseverd la
autoridad nacional.

De igual manera, asumi6é su corresponsabilidad por esta situacién con el sistema de
justicia nacional, “nos hemos equivocado y ahora queremos enmendar drasticamente, un
giro de timén de 180 grados, para que haya una justicia: rapida, gratuita y justa”, agregé.

Ademas, indicé que en ningln pais la justicia es independiente del gobierno, el problema
radica en cé6mo se elige a las autoridades judiciales y afadié que antes, en el pais, se
elegian mediante cuoteo politico y luego se quiso mejorar, pero se pasé a un cuoteo de
organizaciones sociales y “no habia sido ni lo uno ni lo otro”, dijo.

“Tiene que haber algin tipo de accién politica y nuestra propuesta es que se elijan con
criterios meritocraticos” y tienen que ser una eleccion en la que participen muchas
instituciones, anadio.

También, indicé que se debatira en la cumbre de justicia, que se llevara a cabo en abril, el
objetivo que la justicia debe tener en e} pais, “Evo y Alvaro protegen el interés de los
bolivianos y si la justicia tiene esa misma lectura, estamos todos muy bien en el marco

https:/mwww.vicepresidencia.gob.bo/Garcia-Linera-la-justicia-en-Bolivia-esta-podrida 1/2
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del respeto y la coordinacién de los poderes del Estado”, acoto.

Asimismo, sefiald que se reuniran colegios de abogados, las universidades, los medios de
comunicacion y las organizaciones sociales, “vamos a encontrar el consenso entre todos
de cudl es la mejor manera de seleccionar jueces, cual debe ser la calidad de los cddigos,
como debe mejorar la educacién, como debemos sancionar a quienes rompen la horma;
todo esto lo vamos a ver en esta cumbre que tiene que ser operativa’, agrego.

“La justicia esta tan mal hoy, que no se puede corregir con pequefias reformas, necesita
un cambio estructural, una auténtica revolucién que transforme sus pilares. Hoy no es
justa, no es barata y no es rapida”, afiadio.

La autoridad asegurd que después de escuchar a toda la sociedad, el gobierno tomara las
decisiones mas drasticas y radicales porque le interesa que el pueblo se sienta comodo y
protegido con su justicia.

Por otro lado, Garcia Linera se refirié al tema de la corrupcion e indicé que es un mal que
esta presente en todos los gobiernos del mundo, en unos mas que en otros, pero lo que
mas se critica en América Latina es la complicidad de los gobernantes con la corrupcién,
sin embargo, Evo Morales y Alvaro Garcia han roto con “esa tradicién latinoamericana”,
asevero.

“No importa de quién se trate, si tiene problemas de corrupcién debe ir ante la justicia,
debe defenderse en igualdad de condiciones y nosotros nunca vamos a levantar un dedo
para protegerle, esa es la actitud de Evo y es la actitud de Alvaro”, complementé.

(IMG/jpg/oky_2-107.jpg) (IMG/jpg/3-215.jpg)
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El Procurador General del Estado, Héctor Arce, ratific la posicion del gobierno sobre el fracaso del modelo de
eleccion de autoridades judiciales por voto popular y de su pérdida de independencia respecto a algunas
organizaciones sociales.

La crisis del sistema judicial es atribuida a las maximas autoridades judiciales electas en las urnas, hace cinco
afios, con ellas se implement6 un modelo que el 2009 se aprob6 en la Constitucién Politica del Estado (CPE).

En octubre del 2011, por primera vez en la historia del pais, se eligi6 a los miembros del Tribunal Supremo de
Justicia, del Tribunal Constitucional Plurinacional, del Tribunal Agroambiental y del Consejo de la Magistratura,
previa preseleccion que realizé el Movimiento al Socialismo (MAS) con sus dos tercios en la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

“Compartimos el criterio del Presidente y Vicepresidente que muchas reformas en el 4rea de justicia que estan en
la Constitucion han fracasado entre ellas la eleccién de autoridades. Lamentamos la crisis de la justicia”, declaré
el Procurador.

Afiadio que la “férmula para darle independencia” a la justicia ha fracasado, porque algunos magistrados —en su
criterio- no honraron la voluntad del pueblo. Afiadié que en el pasado, el poder judicial tenia una dependencia
politica, sin embargo, en el nuevo modelo se advirtié de una “falta de independencia de las organizaciones
sociales”, dijo Arce.

Agreg6 que otros "“males” fueron la falta de preparacion y capacitacién, la falta de meritocracia, lo que ha
contribuido a que se mantenga la retardacion de justicia en las instituciones que estan llamadas a resolver los
problemas de los litigantes.

Arce dijo que el presidente Evo Morales anuncié una cumbre de la justicia precisamente para plantear los temas
que urge transformar en este érgano.

Las pugnas, las agresiones verbales y supuestamente hasta fisicas fueron algunas de las caracteristicas de estas

entidades, de las que se esperaba den un nuevo rostro a la institucionalidad judicial.
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Procedimiento de eleccion

El partido gobernante MAS con sus dos tercios de votos aprobé una convocatoria en la que desestimé los
criterios meritocraticos para la seleccion de estas autoridades. Facilité que los candidatos tengan avales de las
organizaciones sociales y minimizo la trayectoria profesional. Pese a las criticas y a los cuestionamientos de la
oposicion, el oficialismo continto con la seleccién de los candidatos cuya formacion y trayectoria no reflejaba el

perfil para construir un nuevo Organo Judicial acorde a los desafios de la Constitucion Politica del Estado.
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Elecciones judiciales: el voto nulo se consolidé con

el 50,9%

Segan datos del TSE, hasta anoche los votos nulos superaron el 50%; los vélides llegaron al 34,12% y los blancos al 14,93%.

https./iwww.paginasiete.bo/nacionall2017/12/7/elecciones-judiciales-voto-nulo-consolid-509-162232.htmi
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El voto nulo, a nivel nacional, alcanzé el 50,93% de apoyo en base a los resultados emitidos ayer por el Tribunal Supremo Electoral (TSE).

El voto valido llegé al 34,12% vy el blanco a 14,93%.

Traductor instantaneo

4% Muama Enence

El cémputo oficial de los resultados fueron publicados anoche por el Organo Electoral a décimas de que se cierre el conteo final. En él se
detallan los resultados nacionales del Tribunal Agroambiental como del Consejo de la Magistratura,

En el caso del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) y del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) los datos fueron emitidos por regiones.
Para obtener un promedio nacional, Pagina Siete sumo el niimero de votos de cada uno de los departamentos. (Ver infograffa).

https:/lwww.paginasiete.bo/nacional/2017/12/7/elecciones-judiciales-voto-nulo-consolid-509-162232.htm! 2/9
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Sin embargo, el vicepresidente del TSE, José Luis Exeni considerd que no se podria emitir los datos a nivel nacional del voto nulo. “No
podemos tener un criterio del porcentaje de voto nulo ya que son 20 datos distintos a nivel departamental. Hay tres casos que son
superiores al 50% y en otros inferiores”, afirmé. Agregé que restarfan computar cinco actas del Beni.

La presidenta del TSE, Katia Uriona celebré que se dio “un paso mas en la democracia de nuestro pais” en referencia a la elecciéon de
magistrados.

Estos datos causaron reacciones adversas entre el oficialismo y la oposicién.

El diputado por el MAS, David Ramos considerd que “para nosotros” los resultados demuestran que se ratificé la vocacién democrética
pese a la “manipulacién e induccién” que promovié la oposicién.

“Las nuevas autoridades judiciales son legitimos. Si hacemos una comparacion (...) en el pasado, 150 personas (del Congreso) coteaban,
hoy el pueblo los eligié”, dijo.

.
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El diputado opositor Bernard Gutiérrez considerd que “el MAS de Evo Morales se quedé con un tercio del respaldo. Quienes votaron lo
hicieron bajo la consigna {(...) Por esta razén, Evo ya no es méas pueblo”, afirmé.

TED de Beni declaré cuarto intermedio
* Denuncia En Beni surgieron alarmas por un presunto fraude electoral. La candidata al TSJ, Mariana Montenegro, denuncié que
cinco actas de registro de votacion fueron alteradas con tachaduras y afiadiduras para “inflar” la votacién para otro postulante. Ella
lleva la delantera a Carlos Eguez con una diferencia de 286 votos.
* Participacién La presidenta del Tribunal Supremo Electoral (TSE) Katia Uriona resalté la participacién ciudadana en las elecciones
(whatspppaksemzty un 84,2% a nivel nacional. Ademds, agregd que restan algunas actas de los departamentos de Potos( y Beni; en las siete
text=WERIoBRSBRAE brte red sHmgiokal dsgB Aerab- 16084 nulo+se+consolid%C3%B3+con+el+50%2C9%25
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Estado Blurinacional Qe Bolivix
Boambles Lagistatioa Rlurinacional

Ley N° 004
LEY DE 31 DE MARZO DE 2010

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA:

LEY DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, ENRIQUECIMIENTO ILICITO E
INVESTIGACION DE FORTUNAS “MARCELO QUIROGA SANTA CRUZ”

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. (Objeto). La presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos, y
procedimientos en el marco de la Constitucion Politica del Estado, leyes, tratados y
convenciones internacionales, destinados a prevenir, investigar, procesar y sancionar
actos de corrupcion cometidos por servidoras y servidores publicos y ex servidoras y
ex servidores publicos, en el ejercicio de sus funciones, y personas naturales o
juridicas y representantes legales de personas juridicas, plblicas o privadas,
nacionales o extranjeras que comprometan o afecten recursos del Estado, asi como
recuperar el patrimonio afectado del Estado a través de los 6rganos jurisdiccionales
competentes.

Articulo 2. (Definicion de Corrupcion). Es el requerimiento o la aceptacion, el
ofrecimiento u otorgamiento directo o indirecto, de un servidor publico, de una persona
natural o juridica, nacional o extranjera, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra
persona o entidad, a cambio de la accién u omision de cualquier acto que afecte a los
intereses del Estado.

Articulo 3. (Finalidad). La presente Ley tiene por finalidad la prevencion, acabar con
la impunidad en hechos de corrupcién y la efectiva lucha contra la corrupcion,
recuperacion y proteccién del patrimonio del Estado, con la participacién activa de las
entidades publicas, privadas y la sociedad civil.

Articulo 4. (Principios). Los principios que rigen la presente Ley son:
Suma Qamaiia (Vivir bien). Complementariedad entre el acceso y el disfrute de los

bienes materiales y la realizacion afectiva, subjetiva y espiritual, en armonia con la
naturaleza y en comunidad con los seres humanos.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Hasta que los juzgados anticorrupcion creados en el Articulo 11 de la
presente Ley no se encuentren en funcionamiento, los jueces que conocen y tramitan
procesos penales otorgaran prioridad en el trAmite y resolucién a los procesos en los
que estén en juego los intereses del Estado.

Segunda. Los casos que se framiten por delitos de corrupcion deberan ser conocidos
por las juezas, los jueces y tribunales, hasta que se elijan a los nuevos juzgados
anticorrupcion y posteriormente seran trasladados a ellos.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Las acciones de investigacion y juzgamiento de delitos permanentes de
corrupcion y vinculados a ésta, establecidos en el Articulo 25 numerales 2) y 3) de la
presente Ley, deben ser aplicados por las autoridades competentes en el marco del
Articulo 123 de la Constitucién Politica del Estado.

Los numerales 1), 4), 5), 6), 7) y 8) del Articulo 25, seran tramitados en el marco del
Articulo 116, paragrafo Il de la Constitucion Politica del Estado.

Segunda. (Del Financiamiento). El Estado garantizara el financiamiento anual de las
politicas y proyectos de lucha contra la corrupcién con recursos propios, para
garantizar adecuados margenes de investigacion, acusacién y juzgamiento.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los
veintinueve dias del mes de marzo del afio dos mil diez.

Fdo. H. René Oscar Martinez Callahuanca Fdo. H. Héctor Enrigue Arce Zaconeta
PRESIDENTE EN EJERCICIO PRESIDENTE
CAMARA DE SENADORES CAMARA DE DIPUTADOS
Fdo. H. Andrés A. Vilica Daza Fdo. H. Clementina Garnica Cruz
SENADOR SECRETARIO SENADORA SECRETARIA
Fdo. José Antonio Yucra Paredes Fdo. H. Pedro Nuny Caity
DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del Estado Plurinacional
de Bolivia.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los treinta y un dias del mes de marzo
de dos mil diez afios.

FDO. EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE DEL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Fdo. Oscar Coca Antezana
MINISTRO DE LA PRESIDENCIA

Fdo. Sacha Sergio LLorentty Soliz
MINISTRO DE GOBIERNO

Fdo. Nilda Copa Condori
MINISTRA DE JUSTICIA

Fdo. Nardy Suxo lturri
MINISTRA DE TRANSPARECIA INSTITUCIONAL Y
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL

SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 1742/2013
Sucre, 21 de octubre de 2013

SALA TERCERA

Magistrado Relator:  Tata Gualberto Cusi Mamani
Accidn de libertad

Expediente: 03928-2013-08-AL
Departamento: Oruro

En revision la Resolucién 005/2013 de 13 de junio, cursante de fs. 14 a 18 vta,,
pronunciada dentro de la accién de libertad interpuesta por Rosario Quispe
Bustamante en representacion sin mandato de Ronald Mario Mollo
Larama y Ariel Juvel Mamani Portillo contra Gabriel Marco Chambi
Mejia, Juez Primero de Instruccion en lo Penal del departamento de
Oruro.

I. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA
I.1. Contenido de la demanda

Por memorial presentado el 12 de junio de 2013, cursante de fs. 2 a 3, la representante
de los accionantes, expone los siguientes fundamentos de hecho y de derecho:

I.1.1. Hechos que motivan la accién

Fueron procesados por la presunta comision del delito de contrabando, seguido por el
Ministerio Publico a instancia de la Aduana Regional de Oruro, porque en ese
momento, sobrepasar las UFV's50 000.- (cincuenta mil unidades de fomento a la
vivienda) era considerado delito; pero al presente, ese hecho ya no seria delito, por
modificacion de UFV's50 000.- a UFV's200 000.- (doscientas unidades de fomento a la
vivienda), conforme lo determinado en la Ley 317 del Presupuesto General del Estado
de 11 de diciembre de 2012.

En aplicacion de la mencionada Ley, plantearon excepcién de incompetencia, que fue
resuelta por el Juez ahora demandado mediante las Resoluciones 332/2013 y 333/2013,
ambas de 28 de marzo, disponiendo “con lugar la incompetencia por el principio de
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0743/2014
Sucre, 15 de abril de 2014

SALA SEGUNDA
Magistrada Relatora: Dra. Mirtha Camacho Quiroga
Accion de libertad

Expediente: 05222-2013-11-AL
Departamento: Cochabamba

En revisidn la Resolucidn de 1 de noviembre de 2013, cursante de fs. 151 a 154
vta., pronunciada dentro de la accion de libertad interpuesta por Victor
Hermo Salinas Maure en representacién sin mandato de Richard Rioni
Siles Rojas contra Rolando Enrique Vargas Diaz, Juez Quinto de
Instruccion en lo Penal; Maria Luz Pérez Vargas y Moisés Chiri
Gutiérrez, Fiscales de Materia; todos del departamento de
Cochabamba.

I. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA
I.1. Contenido de la demanda

Por memorial presentado el 31 de octubre de 2013, cursante de fs. 2 a 5, el
accionante mediante su representante expresd los siguientes fundamentos de
hecho y de derecho:

1.1.1. Hechos que motivan la accidén

A pesar de que el Médico Forense dependiente del Ministerio Publico de
Cochabamba, Abrahan Quinteros Virreira, a través de certificado médico
expedido el 20 de diciembre de 2012, otorgd a Mariela Mamani Chura, catorce
dias de incapacidad por lesiones que supuestamente le habria ocasionado; la
Fiscal de Materia, Maria Luz Pérez Vargas, presenté el 25 de abril de 2013,
imputaciéon formal en su contra, solicitando su detencién preventiva por la
presunta comisién del delito de violencia familiar o doméstica, tipificado por el



art. 272 Bis del Cddigo Penal (CP), incorporado por la Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia (LIGM), sin considerar que
seglin acta de denuncia de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen
(FELCC), el presunto hecho ilicito que se le atribuia se suscité el 19 de
diciembre de 2012, calificandose provisionalmente el mismo por el delito de
lesiones graves y leves, previsto y sancionado por el art. 271 del Cédigo Penal
(CP) y en audiencia de aplicaciéon de medidas cautelares, como nuevo asignado
al caso, el Fiscal de Materia, Moisés Chiri Gutiérrez, en pleno conocimiento del
hecho y de la imputacién formal en su contra, también solicité su detencion
preventiva, sin observar que el precepto juridico aplicable en su caso debia ser
tipificado presuntamente por el delito de Lesiones Graves y Leves, modificado
por el art. 8 de la Ley 054 del “10” de noviembre de 2010, que establece la
sancion de reclusion de seis meses a dos afios o prestacion de trabajo hasta el
maximo, al dafo en el cuerpo o la salud, que derivase en incapacidad para el
trabajo de hasta veintinueve dias, tampoco que el inc. 3) del art. 233 del
Cddigo de Procedimiento Penal (CPP) establece que la detencidon preventiva no
procede en los delitos sancionados con pena privativa de libertad cuyo maximo
legal sea inferior a tres afos y que la ley solo dispone para lo venidero y no
tendra efecto retroactivo, excepto en materia laboral, cuando lo determine
expresamente a favor de las trabajadoras y de los trabajadores; en materia
penal, cuando beneficie al imputado, en materia de corrupcidn para investigar,
procesar y sancionar delitos cometidos por servidores publicos contra los
intereses del Estado; entendimiento que también fue respaldado por la
SC 0334/2010-R de 15 de junio, citada por la SC 1795/2010-R de 25 de
octubre, al sefialar que uno de los principios que rigen la aplicacién de la ley es
su irretroactividad, que significa que ésta no debe tener efectos hacia atras en
el tiempo, puesto que conforme lo previsto por el art. 123 de la Constitucién
Politica del Estado (CPE), sus efectos solo operan después de la fecha de su
promulgacion.

Por otra parte, aflade que la autoridad jurisdiccional demandada, dispuso su
detencion preventiva en el Penal de el Abra, sin valorar minuciosamente la
prueba colectada, lesionando sus derechos fundamentales y garantias
constitucionales; actos contra los cudles, presentd apelaciéon incidental dentro
del plazo de setenta y dos horas; sin embargo, a pesar que transcurrieron mas
de ocho dias, el mismo no fue remitido ante el Tribunal de alzada,
incumpliendo el Juez ahora demandado, con sus funciones, por lo que
interpuso directamente la presente accion tutelar, aplicando el entendimiento
asumido en la SC 0109/2010-R de 10 de mayo.

1.1.2. Derechos y garantias supuestamente vulnerados

El accionante a través de su representante, denuncia como lesionados sus



ANEXON° 16

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL
SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0106/2015
Sucre, 16 de diciembre de 2015

SALA PLENA
Magistrada Relatora: Dra. Neldy Virginia Andrade Martinez
Accion de inconstitucionalidad abstracta

Expediente: 09304-2014-19-AIA
Departamento: LaPaz

En la accion de inconstitucionalidad abstracta interpuesta por Rolando
Villena Villegas, Defensor del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia,
demandando la inconstitucionalidad de los arts. 7.II de la Ley de Otorgacién de
Personalidades Juridicas, -Ley 351 de 19 de marzo de 2013-, en la frase:
“...organizaciones no gubernamentales y fundaciones...” y su numeral 1 en la
expresion: “La contribucidn al desarrollo econdmico y social”; vy, el art. 19 inc. g)
de su Reglamento Parcial -Decreto Supremo (DS) 1597 de 5 de junio de 2013-,
por vulnerar presuntamente los arts. 14.II y III, 21.4 y 410.II de la Constitucion
Politica del Estado (CPE); “4” -siendo lo correcto 3- del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”; 16.1 y 2, y 24 de
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; 3, 22.1, y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); y, XXII de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

I. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA
I.1. Contenido de la accion

Por memorial presentado el 26 de noviembre de 2014, cursante de fs. 6 a 12 vta.,
el accionante sefala que la doctrina constitucional, reconoce que del derecho a la
libertad se desprende la igualdad, como concepto general que todos los seres
humanos participan de una igualdad elemental de status en cuanto a personas y

sujetos juridicos. Este es el concepto basico de igualdad civil en el derecho
contemnoranen. consistente en eliminar discriminaciones arhitrarias entre las



realicen actividades distintas a la finalidad sefialada en sus Estatutos; es
decir, que dentro del ambito de las facultades reglamentarias que son de
competencia del Organo Ejecutivo, se expidié el DS 1597 con el propdsito
de reglamentar la Ley de Otorgacién de Personalidades Juridicas a favor de
personas colectivas de derecho privado. Consiguientemente, a través del
mencionado Decreto Supremo no se modifico el contenido de la referida
Ley, y menos se cred una situacion diferente a la establecida por la misma,
limitdndose a su reglamentacién, respetando el texto legal vy
subordinandose al nivel superior en el que se encuentra dicha norma legal.

En razon a lo expuesto, en las normas impugnadas no se advierte
desconocimiento, vulneracion y menos lesidn a los principios de
supremacia constitucional y jerarquia normativa, resultando por ello,
constitucionales.

POR TANTO

La Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional; en virtud de la jurisdicciéon y
competencia que le confiere la Constitucién Politica del Estado y el art. 12.1 de la
Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional; resuelve Declarar: la
CONSTITUCIONALIDAD de los arts. 7.II de la Ley de Otorgacion de
Personalidades Juridicas, en la frase “...organizaciones no gubernamentales y
fundaciones...” y su numeral 1 en la expresion: “La contribucién al desarrollo
econdmico y social”; y, el art. 19 inc. g) en su integridad del DS 1597 de 5 de junio
de 2013.

Registrese, notifiquese y publiquese en la Gaceta Constitucional
Plurinacional.

Fdo. Dr. Hugo Zendn Bacarreza Morales
PRESIDENTE

Fdo. Dr. Ruddy José Flores Monterrey
MAGISTRADO

Fdo. Dra. Neldy Virginia Andrade Martinez
MAGISTRADA



