Статья 5. 

Вопрос о препятствиях на пути разработки всесторонней стратегии для проведения устойчивых мер по ликвидации стереотипов и о планируемых инициативах для решения проблем соцнормами, по изменению поведения религиозных лидеров, для ликвидации стереотипов, патриархальных подходов по дискриминации в отношении женщин, в том числе онлайн меры. 

Ответ: Президент КР подписал Указ «Об утверждении Концепции о духовно-нравственном развитии и физическом воспитании личности», где определены 11 направлений. В Указе одной из основных целей является популяризация института семьи, роли матери и отцовства, концепция имеет отдельную задачу «Семья – фундамент духовно-нравственного развития личности».

В проекте Национальной стратегии по достижению гендерного равенства до 2030 года и НПД на 2021-2023 годы один из 5-ти приоритетных направлений полностью сфокусирован и нацелен на предупреждение и борьбу с гендерными стереотипами, дискриминационными культурными нормами – это приоритет 2 «Культурная политика и функциональное образование». Основные задачи и меры данного приоритета:

 Продвижение культурных норм и установок, способствующих гендерному равенству; 

 
Продвижение функционального образования в сфере гендера; 

 Объяснение категорий гендерной дискриминации и насилия и путей их предотвращения (путем освещения позитивной информационной кампании, обучения журналистов гендерно-чувствительным методам и т.д.).

Вопрос о роли СМИ, мерах по учету мониторинга за контентом в СМИ с гендерной перспективы, а также планах по изменению Закона о госуслугах по вещанию с учетом борьбы с женской дискриминацией.

Ответ: В Национальный План Действий на 2021-2023 годы включена задача «Создать и продвигать методологию и механизм проведения антидискриминационной и гендерной экспертизы для медийных и рекламных продуктов». Мерами реализации данной задачи будут: разработка и внедрению гендерно-чувствительных стандартов СМИ, проведение обучения, конкурсов для редакторов и СМИ, а также по разработке методологии гендерной экспертизы материалов СМИ.

В целях ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, в эфире государственных и частных телерадиоорганизаций на постоянной основе транслируются видеоролики, спецрепортажи, короткометражные фильмы по противодействию семейного насилия, кражи невест, ущемления прав женщин и девочек.   

 
На сайтах информагентств, в социальных сетях, в газетах размещаются пресс-релизы об успешных женщинах-предпринимателях, создавших и реализующих бизнес-проекты в сфере производства, переработки сельскохозяйственной, животноводческой и иной продукции.  
При поддержке международных организаций проводятся обучающие тренинги, семинары, лекции по гендерно-чувствительной журналистике, гендерной самооценки для представителей СМИ.

В эфирах государственных телерадиоорганизаций регулярно транслируются передачи о правах женщин, успешных женщинах-предпринимателях, вопросах внешней и внутренней миграции женщин, круглые столы, проводимые во всех регионах КР по защите прав женщин и их экономических правах: 

Проводятся тренинги, в целях обучения представителей СМИ стандартам гендерно-чувствительной журналистике. 

Проводятся ежегодные информационные кампании, приуроченные к 16-дневной кампании против насилия в отношении женщин и девочек.


Вопрос о мерах борьбы с бытовым насилием на законодательном уровне, а также о системах для мониторинга осуществления семейного кодекса, о видах мер защиты, а также имеющихся справочных механизмах для того чтобы женщины и девочки имели бы доступ к средствам защиты. 

Ответ: На основании проведенного мониторинга и оценки исполнения законодательства Кыргызской Республики, регулирующих вопросы борьбы и профилактики насилия в отношении женщин и правоприменительной практики, а также в рамках инвентаризации законопроектов принимаются меры по внесению изменений в Закон «Об охране и защите от семейного насилия». Анализ показал, что акцент делается не на профилактическую работу, а на борьбу с последствиями совершенных преступлений и мерами реагирования на них. Необходимо усилить уже существующие механизмы охраны и защиты, механизм оценки рисков. Также будут рассмотрены меры по улучшению мер защиты женщин и девочек.

По республике функционируют 17 частных кризисных центров для лиц, находящихся в тяжелой жизненной ситуации и пострадавших от семейного насилия. Все они финансируются неправительственными, некоммерческими организациями, частными компаниями. Также, в рамках реализации государственного социального заказа Министерством оказывается финансовая поддержка.

04.02.2021 года состоялось открытие первого государственного, муниципального кризисного центра «Аялзат», для пострадавших от семейного насилия в Бишкеке.

Кризисный центр «Аялзат» будет заниматься больше укреплением семьи, чтобы семьи воссоединялись. Здесь в рамках коррекционных программ будет проводиться работа не только с жертвами семейного насилия, но и по изменению насильственного поведения лиц, совершивших семейное насилие. 

Вопрос о проведении расследований незаконных задержаний ЛГБТ женщин в марте 2019 и 2020 гг. и мерах, принятых для наказания виновных. 

Ответ: Права граждан в контексте сексуальности и гендерной идентичности учитываются в Законе КР об охране здоровья граждан от 2005 г., согласно которому пол определяется добровольно в организациях здравоохранения; в Законе об актах гражданского состояния от 2005 года – регистрация и смена пола в паспорте гражданина КР происходит на основании медицинской документации; разработаны и утверждены Руководство по оказанию медико-социальной помощи трансгендерным, транссексуальным и неконформным людям – этот документ является основой стандартов для стран СНГ, а Инструкция по смене пола и Модуль по поддержанию здоровья трансгендерных людей является самым значительным прогрессом на территории СНГ, что было отмечено международными экспертами. 

8-го марта 2020 года в 12:00 часов перед театром оперы и балета им. А.Малдыбаева в городе Бишкек собрались гражданские активисты в количестве 30 человек, в целях проведения пешего марша. Основной целью марша являлась защита прав женщин и требование равенства в Международный женский день 8-марта и День солидарности в борьбе за права женщин. Примерно в 12:10 часов между участниками пешего марша и гражданами в национальных головных уборах (калпак) и масках, произошел конфликт. Для обеспечения общественного порядка были задействованы сотрудники Главного управления внутренних дел города Бишкек, где лица участвовавшие в данном конфликте, в целях объективности и полноценного рассмотрения данного инцедента, были задержаны и доставлены в УВД Свердловского района г.Бишкек, которые впоследствии были отпущены.

В ходе разбирательства было составлено 9 протоколов о нарушениях по статье 82 Кодекса о нарушениях КР (неподчинение законным требованиям сотрудников правоохранительных органов).

Из них 6 протоколов на членов движения «Феминалле» и «8/365».

Из них 3 протокола на членов Общественного объединения «Кыргыз Чоролору».

При этом, все расследования по уголовным делам проводятся в соответствии с Конституцией и УПК КР, независимо от пола, расы, языка, инвалидности, этнической принадлежности, вероисповедания, возраста, политических или иных убеждений, образования, происхождения, имущественного или иного положения, в том числе и принадлежности к ЛГБТ-лицам.

Согласно ст.3 Закона КР «Об ОВД КР» (11.01.1994г.), «ОВД являются гарантом защиты каждого человека независимо от его гражданства, социального, имущественного и иного положения, расовой и национальной принадлежности, пола возраста, образования и языка, отношения к религии, политических и иных убеждений, рода и характера занятий». Всякое ограничение граждан в их правах и свободах допускается лишь на основании и в порядке, предусмотренных законом.

В связи с чем, МВД КР при рассмотрении поступающих обращений и заявлений не делает различий, в том числе и по отношению к лицам с нетрадиционной сексуальной ориентацией.

Вопрос по специальным мерам в плане борьбы с последствиями КОВИД. 

Ответ: Во время пандемии КОВИД:

- распространены по всей республике более 50 тысяч памяток и плакатов для женщин с информацией о службах помощи, о мерах безопасности;

- организованы онлайн и очные консультации для пострадавших от семейного насилия в кризисных центрах по республике. также распространение информации по онлайн консультациям организовано в соц. сетях; 

- для оказания помощи пострадавшим от семейного насилия мобилизованы службы 111 и 112, операторы данных служб прошли специальное обучение;

- в Бишкеке на период чрезвычайного положения с мая по июль организовано временное убежище. Услуги безопасного места с оказанием комплексной помощи обратившимся женщинам продолжают оказываться совместно с территориальными подразделениями социального развития г. Бишкек.

В республике действуют 18 кризисных центров для женщин, детские центры и другие специализированные учреждения, предоставляющие помощь населению, в том числе пострадавшим от семейного насилия. Наибольшая часть пострадавших от семейного насилия обращаются в кризисные центры.

В рамках реализации государственного социального заказа кризисным центрам, оказывающим социальные услуги пострадавшим от семейного насилия, выделяются деньги согласно условиям конкурса.

Статья 6 

Вопрос о торговле людьми и эксплуатации проституции, сроки завершения программы, компетентном органе, отсутствие данных по сбору информации, а также о Программе по борьбе с торговлей людьми.  
Министерство труда, социального обеспечения и миграции Кыргызской Республики определено уполномоченным органом по вопросам борьбы с торговлей людьми в Кыргызской Республики.

В настоящее время проект Программы Кабинета Министров Кыргызской Республики по борьбе с торговлей людьми в Кыргызской Республике на 2021-2024 годы находится на рассмотрении в Кабинете Министров Кыргызской Республики и в ближайшее время ожидается его принятие.

Вопрос о деталях новой Программы по борьбе с торговлей людьми. 

Программа предусматривает 5 направлений:

1) совершенствование нормативной правовой базы в сфере противодействия торговле людьми, включая правовое обеспечение мер оказания помощи и защиты жертв торговли людьми в рамках национального механизма перенаправления;  

 2) предотвращение торговли людьми посредством повышения осведомленности общественности по вопросам противодействия торговле людьми, эффективности информационно-образовательной работы с различными группами населения, а также активизации профилактических мер в онлайн пространстве; 

3) повышение эффективности мер по расследованию и уголовному преследованию, судебных процессов, связанных с торговлей людьми и принудительным трудом;

4) организация и развитие системы предоставления защиты и помощи жертвам торговли людьми путем интегрирования предоставления социальных услуг жертвам торговли людьми в систему гарантированной социальной помощи уязвимым категориям граждан; 

5) развитие партнерства и международного сотрудничества в сфере противодействия торговле людьми.


Вопрос о государственной поддержки НПО финансовым образом и натурой, а также мерах, предпринимаемых КР поддержке уязвимых категорий мужчин-мигрантов в контексте борьбы с торговлей людьми (информ кампании, соц поддержка, трудоустройство). 

Накоплен определенный опыт по оказанию помощи лицам, пострадавшим от торговли людьми, как по линии проектов международных организаций, так и в рамках государственного социального заказа. Так, Кризисный центр «Сезим» с 2012 года предоставляет временный приют и оказывает реабилитационную помощь лицам, пострадавшим от насилия, в т.ч. от торговли людьми. Кризисный центр «Ак-Журок» оказывает психологическую, юридическую, социальную помощь данной категории лиц.  Деятельность НПО осуществляется частично через систему государственного социального заказа на основании поданных заявлений.

По вопросу борьбы с секс эксплуатацией, причинах, а также мерах, принимаемых государством. 

Информационно-разъяснительная работа по предупреждению торговли людьми осуществляется на постоянной основе. Раздаются информационные брошюры, изготавливаются ролики с последующим размещением на телевидении и социальных сетях.
30.07.2021 года была запущена 100-дневная информационная кампания под эгидой МВД КР под девизом «Вместе остановим торговлю людьми!».

Вопрос об онлайн найме при пандемии, мера принимаемых государством для отслеживания данного вопроса, а также о проводимых информационных кампаний для защиты женщин и девочек от сексуальной эксплуатации. 
МВД КР постоянно ведет работу по предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений, связанных с торговлей людьми, в том числе по выявлению в рамках которой проводятся профилактические рейдовые мероприятия по выявлению притонов для занятия проституцией.

Всего за 2020 год и 1-полугодие 2021 года в Едином реестре преступлений и проступков зарегистрировано 292 факта организации и содержания притонов для занятия проституцией (59- в производстве, 186-прекращено, 43-направлено в суд).

Вместе с тем, в рамках расследования вышеуказанных преступлений, при допросе лиц, находившихся в указанных притонах, следователями органов внутренних дел не было идентифицировано лиц, ставших жертвами торговли людьми.

При этом, по общей статистике всего за 2020 год и 1-полугодие 2021 года было зарегистрировано в ЕРПП 20 фактов торговли людьми (статья 171 УК КР), из них: 

- усыновление, удочерение – 6 новорожденных;

- рабский труд – 4 (мужс. пол-3, женс.-1);

- сексуальное рабство – 3 (женс. пол-2).

Вопрос по экономические поддержки женщин, а также государственных мерах по поддержке жертв похищения невест, эксплуатации женщин.


Вдовам участников Великой Отечественной войны предусмотрена ежемесячная денежная компенсация. 
16 марта 2021 года в Кыргызскую Республику из Республики Ирак репатриированы 79 детей, которые вместе с матерями содержались в пенитенциарных и специализированных учреждениях города Багдад Исламской Республики Ирак, среди них 41 девочка. На сегодняшний день активно проводится работа по реабилитации и реинтеграции. 

Относительно похищения невест, указанные преступные деяния относятся к категории тяжких преступлений. Соответственно, уголовные дела возбуждаются без заявления потерпевшей стороны, а обвиняемое лицо не может быть освобождено от наказания, за отказом пострадавшей от поддержания обвинения, и уголовное дело прекращению не подлежит.

Статья 9


По вопросу о планах КР по присоединению к Конвенциям 1954 и 1961 года. 

 
Вопрос присоедения к Конвенции ООН о сокращении безгражданства (1961) и Конвенции о статусе апатридов (1954) находятся на рассмотрении соответствующих компетентных органов КР.

