
Комментарии Республики Узбекистан 

по Заключительным замечаниям и рекомендациям Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам по итогам рассмотрения  Второго периодического доклада Узбекистана

Комитет ООН по экономическим, социальным и культурным правам рассмотрел Второй периодический доклад Узбекистана по выполнению Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах на 23-24 заседаниях 13 мая 2014г. и 40-заседании 23 мая 2014г.

В связи с тем, что многие предложения узбекской стороны по Заключительным замечаниям Комитета, не были учтены в достаточной степени подготовлены настоящие Комментарии Республики Узбекистан по данному документу с целью их опубликования на веб-сайте КЭСКП.

C. ОСНОВНЫЕ ВОПРОСЫ, ВЫЗЫВАЮЩИЕ ОЗАБОЧЕННОСТЬ, И РЕКОМЕНДАЦИИ
Возможность защиты в судебном порядке прав, закрепленных в Пакте

5.Комитет выражает сожаление в связи с тем, что, согласно информации, представленной государством-участником, национальные суды не применяют положения Пакта непосредственно, несмотря на то, что согласно внутреннему законодательству они уполномочены делать это (статья 1).

Комитет настоятельно призывает государство-участник принять меры к обеспечению того, чтобы в национальных судах можно было ссылаться на положения Пакта и чтобы суды применяли эти положения, в том числе путем повышения информированности обладателей прав и органов, ответственных за их осуществление. Он обращает внимание государства-участника на свое замечание общего порядка № 9 (1998) о применении Пакта во внутреннем праве. Он предлагает государству-участнику включить в его следующий периодический доклад информацию о судебных решениях, обеспечивающих осуществление предусмотренных в Пакте прав.
Комментарии: Доводы Комитета о том, что суды Узбекистана не применяют положения Пакта непосредственно является необоснованными.

Во-первых, выполнение положений Пакта имеет свои особенности, которые состоят в том, что согласно Замечанию общего порядка №9 (п.8) Пакт формально не обязывает государства инкорпорировать содержащиеся в нем  положения во национальное право, однако Комитет может просить у государства информацию о ссылке судов на положения Пакта (п.12). 
Во-вторых, в Узбекистане создана эффективная модель имплементации международно–правовых документов по вопросам прав и свобод человека в национальное законодательство и практику деятельности государственных органов, в т.ч. судов.

В-третьих, в международных отношениях Республика Узбекистан выступает как государство, субъект международного права, а не как та или иная ветвь власти. Суды как органы государственной власти, применяя международное право, имплементированное в национальное законодательство, реально участвует в выполнении положений Пакта и других международных стандартов прав человека.

Вместе с тем, вопрос о непосредственном применении норм международного права в деятельности судов является актуальным для Республики Узбекистан. В целях овладения опытом развитых стран по данному вопросу сформирована система обучения не только судей, но и работников правоохранительных органов, о чем имеется подробная информация во Втором периодическом докладе Узбекистана (см.: п.п.349-353). Работа по обучению судей, работников правоохранительной системы, органов государственной власти на местах по вопросам непосредственного применения положений Пакта углубляется при поддержке представительств международных организаций, аккредитованных в Узбекистане.

Учитывая замечания Комитета, усилено участие судебной власти в обеспечении прав человека, охватываемых Пактом, повысилось внимание судей к введению в судебную  практику ссылок на положения Пакта при принятии конкретных  судебных решений, глубокому изучению ими  положений Пакта и их использованию в сфере правосудия.  

Независимость судебных органов

6. Комитет по-прежнему обеспокоен сообщениями о том, что судебные органы государства-участника не являются полностью независимыми, в том числе по той причине, что срок полномочий судей составляет пять лет и решения о продлении этого срока принимаются исполнительной властью (статья 1). 

Комитет рекомендует государству-участнику обеспечить полную независимость и беспристрастность судей в целях обеспечения эффективного использования ресурсов государства-участника и реализации прав, закрепленных в Пакте, и в частности провозгласить принцип несменяемости судей; создать независимый орган, ответственный за назначение, продвижение по службе, приостановление полномочий и отстранение от должности судей; и принять подготовленный в 2011 году проект Кодекса судебной этики. Он обращает внимание государства-участника на Основные принципы независимости судебных органов.
Комментарии: Конституционные положения о независимости судов нашли свое развитие в законе «О судах» от 14.12.2000 г. Ст. 2 этого закона определяет основные задачи суда, которые состоят в следующем: «Суд в Республике Узбекистан призван осуществлять судебную защиту прав и свобод граждан, провозглашенных Конституцией и другими законами Республики Узбекистан, международными актами о правах человека, прав и охраняемых законом интересов предприятий, учреждений и организаций.
В соответствии со статьей 67 Закона «О судах» независимость судей обеспечивается:

· установленным законом порядком их избрания, назначения и освобождения;
· неприкосновенностью судей;
· строгой процедурой осуществления правосудия;
· тайной совещания судей при вынесении решений и запрещением требовать её разглашения;

· ответственностью за неуважение к суду или вмешательство в разрешение конкретных дел, нарушение неприкосновенности судей;
· предоставлением судье за счет государства материального и социального обеспечения, соответствующего его высокому статусу.
Провозглашение принципа осуществления правосудия только судом получило свое отражение и в принципах гражданского процессуального, хозяйственного процессуального и уголовного процессуального законодательства.
В Узбекистане принимаются дополнительные меры по укреплению независимости и эффективности судебной системы. Значительно укрепилась материально-техническая и информационная  база их деятельности. 

Замечание Комитета о том, что вопросы назначения и продления сроков полномочий судей находятся в ведении органов исполнительной власти, не соответствует действительности.

Порядок избрания и назначения судей регламентируется ст. 63 закона «О судах» согласно которой судьи Верховного суда и Высшего хозяйственного суда Республики Узбекистан избираются Сенатом Олий Мажлиса Республики Узбекистан по представлению Президента Республики Узбекистан. 
Судьи судов Республики Каракалпакстан избираются или назначаются Жокаргы Кенесом Республики Каракалпакстан по представлению Председателя Жокаргы Кенеса Республики Каракалпакстан, согласованному с Президентом Республики Узбекистан. Данный вопрос вносится на согласование с Президентом Республики Узбекистан на основании заключения Высшей квалификационной комиссии по отбору и рекомендации на должности судей при Президенте Республики Узбекистан. 
Судьи областных, Ташкентских городских судов, межрайонных, районных (городских) судов, военных судов, хозяйственных судов областей и города Ташкента назначаются Президентом Республики Узбекистан по представлению Высшей квалификационной комиссии по отбору и рекомендации на должности судей при Президенте Республики Узбекистан. Судьи избираются или назначаются сроком на пять лет. 

Важную роль играет Высшая квалификационная комиссия по отбору и рекомендации на должности судей при Президенте Республики Узбекистан, на которую возлагаются организационное обеспечение деятельности судов, отбор и рекомендация на должности судей Верховного суда Республики Узбекистан, Высшего хозяйственного суда Республики Узбекистан, верховных судов Республики Каракалпакстан по гражданским и уголовным делам, областных и Ташкентских городских, межрайонных, районных (городских) судов по гражданским и уголовным делам, военных судов, хозяйственного суда Республики Каракалпакстан, хозяйственных судов областей и города Ташкента.

В целях усиления социальной защиты судей, создания необходимых условий для независимого судопроизводства 2.08.2012 г. принят Указ Президента Республики Узбекистан «О мерах по коренному улучшению социальной защиты работников судебной системы», во исполнение которого с 1 августа 2012 года повышена заработная плата и приравненные к ней платежи судей судов общей юрисдикции (по единой тарифной сетке на 2 разряда); на заработную плату и приравненные к ней платежи судей судов общей юрисдикции добавлено 50% ежемесячной надбавки за особые условия труда, а также работникам, имеющих классный чин судов общей юрисдикции, на заработную плату и приравненные к ней платежи добавлено 10% ежемесячной надбавки; судьи судов общей юрисдикции освобождены от подоходного налога; выделено 132,5 млн. сум на аренду жилья судей судов общей юрисдикции за счет средств государственного бюджета.

Укреплению независимости судов  способствовало также создание 23 июня 2008г. при Верховном суде Республики Узбекистан  Исследовательского центра, нацеленного на проведение глубокого анализа и обобщения законодательной базы судебной деятельности, разработку предложений  по дальнейшему укреплению независимости судебной власти, а также имплементации в их деятельность международных стандартов по правам человека.

В свете проводимой в Узбекистане судебно-правовой реформы рассматривается вопрос об увеличении срока полномочий судей, усилению их правового статуса. Активное участие в разработке  предложений  по укреплению независимости судов принимает общественное формирование, созданное судьями – Ассоциация судей. Так, вопросы обеспечения независимости суде обсуждались 23-24 июня 2014 г. на международной конференции на тему: «Дальнейшее реформирование судебно-правовой системы – приоритетное направление развития и демократизации общества», организованной Национальным центром Республики Узбекистан по правам человека совместно с Генеральной прокуратурой Республики Узбекистан, Министерством внутренних дел Республики Узбекистан, Министерством юстиции Республики Узбекистан, Исследовательским центром при Верховном суде Республики Узбекистан при поддержке фонда им. К.Аденауэра, фонда им. Ф.Эберта, Координатора проектов ОБСЕ в Узбекистане, Международного ННО «Региональный диалог», Международного центра некоммерческого права (США), Проекта ЕС «Платформа верховенства права – Центральная Азия», Представительства ПРООН в Узбекистане, Венецианской Комиссии Совета Европы, Центром изучения правовых проблем.

Национальные правозащитные учреждения

7. Комитет с сожалением отмечает, что государство-участник еще не создало независимого национального правозащитного учреждения, полностью соответствующего принципам, касающимся статуса национальных учреждений, занимающихся поощрением и защитой прав человека (Парижским принципам). Вместе с тем он с интересом принимает к сведению информацию о деятельности парламентского Уполномоченного по правам человека, и в частности о деятельности, связанной с рассмотрением жалоб, касающихся нарушений экономических, социальных и культурных прав, и соответствующих законодательных предложений (статья 1). 

Комитет настоятельно призывает государство-участник создать независимое и обеспеченное необходимыми ресурсами национальное правозащитное учреждение, соответствующее Парижским принципам, и в частности укрепить институт парламентского Уполномоченного по правам человека и принять меры к его аккредитации при Международном координационном комитете национальных учреждений по поощрению и защите прав человека. Он призывает государство-участник обратиться к Управлению Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека с просьбой об оказании помощи в выполнении настоящей рекомендации, направленной на укрепление национального правозащитного учреждения.
Комментарии: Призыв Комитета создать в Узбекистане независимое и обеспеченное необходимыми ресурсами национальное правозащитное учреждение, соответствующее Парижским принципам, ничем не обоснован и не соответствует действительности.

Комитет проинформирован о том, что в Узбекистане впервые в Центральной Азии созданы два национальных института по правам человека, статус которых полностью соответствует Парижским принципам. Речь идей о Парламентском Уполномоченном по правам человека (Омбудсмане) и Национальном центре Республики Узбекистан по правам человека.

В целях обеспечения независимости этих институтов, повышения правового статуса и материально – технической базы их деятельности в 2009г. внесен ряд изменений и дополнений в законы «О Законодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан», «О Сенате Олий Мажлиса Республики Узбекистан», в Уголовно-процессуальный и Уголовно-исполнительный кодексы Республики Узбекистан для усиления правовых гарантий реализации полномочий парламентского Омбудсмана по рассмотрению жалоб и заявлений граждан. В 2008 г. было принято специальное Постановление Правительства «О комплексе мер по государственной поддержке национальных институтов по правам человека», которое содействовало повышению материально-технического и кадрового потенциала Омбудсмана и Национального центра Республики Узбекистан по правам человека. 11 декабря 2013 г. принято Постановление Кабинета Министров «О мерах по государственной поддержке Национального центра Республики Узбекистан по правам человека».

В данное время обсуждается вопрос о последовательных мерах по аккредитации института Омбудсмана и НЦПЧ при Международном координационном комитете национальных учреждений по поощрению и защите прав человека. Данная работа осуществляется при содействии ПРООН, ОБСЕ, ЕС и других международных организаций.

Коррупция

8. Комитет обеспокоен устойчивостью и масштабами коррупции в государстве-участнике, особенно в сфере здравоохранения, образования и регистрации населения по месту жительства, что препятствует эффективному использованию ресурсов государства-участника и осуществлению Пакта. Комитет рекомендует государству-участнику разработать всеобъемлющую политику и создать соответствующий механизм для предотвращения мелкой и системной коррупции, и в частности:
а) ускорить принятие проекта антикоррупционного закона, национальной программы и планов действий, а также кодексов поведения для государственных учреждений;

b) активизировать усилия по транспарантному мониторингу коррупции, особенно в сфере здравоохранения, образования и регистрации населения по месту жительства, и обеспечить надлежащее расследование коррупционных дел и незамедлительное наказание виновных соразмерно тяжести совершенных ими преступлений;

с) обеспечить безопасные, доступные и зримые каналы для направления сообщений о случаях коррупции, особенно в сфере здравоохранения, образования и регистрации населения по месту жительства, а также эффективную защиту антикоррупционной деятельности и занимающихся ею правозащитников;

d) обеспечить подготовку политиков, законодателей, судей, сотрудников правоохранительных органов, гражданских служащих и сотрудников государственных учреждений, особенно в областях образования, здравоохранения и регистрации населения по месту жительства, по вопросам этики, а также по вопросам, касающимся экономических и социальных последствий коррупции;

е) проводить информационно-просветительские кампании.
Комментарии: Исследование опыта противодействия зарубежных стран коррупции, ознакомление с направлениями, принципами и методами борьбы с этим общественно  опасным явлением дали  возможность для разработки антикоррупционной политики в Республике Узбекистан.

После ратификации Республикой Узбекистан в 2008 г. Конвенции ООН против коррупции уделяется пристальное внимание сотрудничеству со структурами ООН (UNODC), Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). Узбекистан присоединился к Стамбулскому плану действий по борьбе с коррупцией сети ОЭСР для государств Восточной Европы и Центральной Азии и представил два доклада по данному плану. 
В целях противодействия коррупции, ее предупреждения, устранения причин и условий, способствующих ее распространению, приняты следующие меры:

- приняты меры по  присоединению Республики Узбекистан к международным конвенциям по вопросам борьбы с коррупцией, в целях имплементации международных стандартов в национальное законодательство;
- разработан проект общенациональной антикоррупционную программы, определяющей стратегию и тактику противодействия коррупции в Республике Узбекистан;

- начата работа по формированию антикоррупционного законодательства: подготовлены проекты  законов «О государственной службе», «Об органах внутренних дел», принят закон «Об оперативно-розыскной деятельности» для четкого определения прав, обязанностей, ответственности работников государственной службы в правоохранительной сфере, разработан проект Кодекса работника правоохранительных органов;
- подготавливается  специальное законодательство по борьбе с коррупцией: разработан проект  Закона «О противодействии  коррупции» с целью создания правовых основ и принципов противодействия коррупции, определения органов, осуществляющих борьбу с этим явлением;

- разработаны правила и процедуры по разрешению споров, возникающих между гражданами и государственными органами путем подготовки проекта Административно-процессуального кодекса Республики Узбекистан, а также проекта закона «Об административных процедурах»;
- рассматривается вопрос о внесении  дополнений в трудовое законодательство Республики Узбекистан о дисциплинарной ответственности должностных лиц и государственных служащих за совершение коррупционных дисциплинарных проступков, в административное законодательство - об ответственности должностных лиц за коррупционные правонарушения, в уголовное законодательство - об ответственности должностных лиц за коррупционные действия либо бездействия;
- разработан Закон «Об общественном контроле» для определения субъектов, форм и процедур осуществления общественного контроля за деятельностью государственных органов, усилен правовой статус Омбудсмана в целях повышения уровня парламентского контроля за деятельностью органов и должностных лиц в сфере прав человека;
- с целью подкрепления законодательного ограничения коррупции приняты нормативно-правовые акты о существенном повышении заработной платы судьям и работникам суда, а также о пересмотре в целом системы социального и материального обеспечения правоохранительных органов;
- пересмотрены нормы штатов судей по численности населения в районе, городе или регионе с учетом динамики преступности и дел, поступающих в суды;
- для усиления прозрачности и открытости деятельности государственных органов, в т.ч. судебно-правовой системы и принят закон «Об открытости деятельности органов государственный власти и управления», организованы информационные службы в системе судов и правоохранительных органов как опорных пунктов их взаимодействия с гражданами, ННО, СМИ по вопросам борьбы с коррупцией, опубликованы оперативные номера телефонов доверия в СМИ и созданы условия, способствующие изобличению коррупции в различных сферах жизни общества;

- усилены контрольные функции  органов самоуправления граждан за деятельностью органов государственной власти на местах по обеспечению прав человека, принят закон «О социальном партнерстве»;
- приняты меры по пересмотру системы подготовки и повышения квалификации юридических кадров, в первую очередь судей, работников органов внутренних дел, налоговых и таможенных органов, обеспечено обучение судей и работников правоохранительных органов нормам международного права, широкое распространение среди них замечаний и рекомендаций международных органов по выполнению международных обязательств Республики Узбекистан в сфере прав человека.
Недискриминация и равенство

9. Комитет обеспокоен тем, что национальное законодательство не обеспечивает в полной мере защиты от дискриминации по признакам, перечисленным в Пакте. Он также обеспокоен отсутствием законодательства и политики, направленных на защиту прав этнических меньшинств и кочевых народов, а также последствиями обязательной регистрации по месту жительства (прописки) для доступа внутренних мигрантов к занятости, жилью и медицинским услугам. Кроме того, он обеспокоен сообщениями о том, что лица без гражданства и беженцы, проживающие в государстве-участнике, лишены основных экономических и социальных прав, включая право на охрану здоровья, образование и легальное трудоустройство (статья 2 (2)).

Комитет просит государство-участник:

а) принять меры к обеспечению того, чтобы его законодательство эффективно запрещало, в соответствии с положениями Пакта, дискриминацию во всех областях экономической, социальной и культурной жизни и предусматривало надлежащие механизмы защиты от такой дискриминации, а также к обеспечению наличия эффективных средств административной и правовой защиты в случае дискриминации;

b) принять законодательные меры и меры политики, направленные на обеспечение полного осуществления всеми лицами, проживающими на его территории, независимо от их этнического происхождения и национальной принадлежности, прав человека, закрепленных в Пакте, без какой-либо дискриминации в соответствии с замечанием общего порядка № 20 (2009 год) Комитета о недискриминации в отношении экономических, социальных и культурных прав;

с) принять эффективные меры к обеспечению того, чтобы институт прописки не ограничивал доступ к экономическим, социальным и культурным правам, и изучить опыт государств, заменивших систему прописки системами, удовлетворяющими международным стандартам в области свободы передвижения;

d) предпринять практические шаги, в том числе принять при необходимости законодательные меры, в целях обеспечения того, чтобы лица

без гражданства и беженцы могли пользоваться экономическими, социальными и культурными правами, включая право на легальное трудоустройство, охрану здоровья и образование;

е) присоединиться к Конвенции о беженцах 1951 года и Протоколу,касающемуся статуса беженцев, 1967 года, а также к Конвенции о статусе апатридов 1954 года и Конвенции о сокращении без гражданства 1961 года.

Комментарии: Республика Узбекистан считает, что доводы Комитета о том, что национальное законодательство не обеспечивает в полной мере защиты от дискриминации этнических меньшинств, внутренних мигрантов, лиц без гражданства и беженцев, являются голословными и неаргументированными.

Во-первых, согласно ст. 18 Конституции все граждане Республики Узбекистан имеют одинаковые права и свободы и равны перед законом без различия пола, расы, национальности, языка, религии, социального происхождения, убеждений, личного и общественного положения.
Во-вторых, согласно ст. 44 Конституции каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод, право обжалования в суд незаконных действий государственных органов, должностных лиц, общественных объединений.
В-третьих, судопроизводство в Республике Узбекистан ведется на узбекском, каракалпакском языках или на языке большинства населения данной местности. Участвующим в деле лицам, не владеющим языком, на котором ведется судопроизводство, обеспечивается право полного ознакомления с материалами дела, участия в судебных действиях через переводчика и право выступать в суде на родном языке.

Любое ограничение прав подозреваемого, обвиняемого, подсудимого, защитника, обусловленное незнанием ими языка, на котором ведется судопроизводство, и не обеспечение этим лицам возможности пользоваться в каждой стадии процесса родным языком является существенным нарушением уголовно-процессуального закона, ведущим к отмене приговора (ст. 487 УПК).
В статье 8 Конституции страны дано конституционное определение «Народа Узбекистана»: «Народ Узбекистана составляют граждане Республики Узбекистан независимо от их национальности». 

Все законы Республики Узбекистан закрепляют для граждан одинаковые права и свободы на равенство перед законом независимо от расы, пола, национальности, языка, религии, социального происхождения, убеждений, личного и общественного положения (ст. 18 Конституции).

В целях создания необходимых условий для реализации прав человека всеми народами и нациями, проживающими в стране, Узбекистан в 1995г. ратифицировал Конвенцию ООН о ликвидации всех форм расовой дискриминации, а также полностью поддерживает Дурбанскую декларацию, Программу действий и Итоговый документ Дурбанской обзорной конференции.

В рамках выполнения Национального плана действий по выполнению рекомендаций Комитета ООН по ликвидации расовой дискриминации для выявления оценки населением состояния и тенденций развития  межнациональных отношений в Узбекистане, динамики их изменений, условий и факторов, способствующих укреплению гражданского мира, согласия, стабильности и взаимопонимания в узбекистанском обществе, Общественным Центром «Общественное мнение» было проведено социологическое исследование на тему: «Узбекистан - многонациональный», согласно которому абсолютное большинство узбекистанцев в этносоциальном плане ощущают себя хорошо (87,2%) или вполне нормально (11,1%). 

Существенных различий в оценке межнациональных отношений в зависимости от пола, образования, семейного  и социального статуса не выявлено. Ситуация с межнациональными отношениями в республике оценивается как нормальная и спокойная представителями всех национальностей. Общее культурное пространство, мультикультурный мир задают такие формы поведения и взаимодействия в узбекистанском обществе, которые базируются на реальном толерантном отношении к иноэтническим ценностям. Вместе с тем никто не может отрицать возможности возникновения случаев национализма на бытовой почве, прежде всего  из-за непонимания друг друга и незнания культуры и традиций других народов. 

Подробная информация о мерах, принимаемых Узбекистаном в сфере защиты прав лиц, проживающих на территории государства содержится в Восьмом – Девятом периодическом докладе Узбекистана по выполнению Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации, который был рассмотрен в 2014 г.

Граждане Республики Узбекистан согласно ст. 28 Конституции вправе свободно передвигаться по территории страны, въезжать в Республику Узбекистан и выезжать из нее. Только в установленных законодательством случаях данное право граждан подлежит ограничению.

В целях упорядочения процесса регистрации граждан в столице и столичной области 14 сентября 2011 г. был принят закон «О перечне категорий лиц-граждан Республики Узбекистан, подлежащих постоянной прописке в городе Ташкенте и Ташкентской области». Согласно утвержденному данным законом Перечнем в г. Ташкенте и Ташкентской области постоянно могут быть прописаны:
1. Граждане Республики Узбекистан (далее - граждане), имеющие жилье, приобретенное в соответствии с законодательством, - приобретенное в частную собственность жилье.

2. Родственники - на жилую площадь, где постоянно прописаны их родственники по прямой линии в первой и второй степенях родства.

3. Подопечные - на жилую площадь, где постоянно прописан опекун (попечитель).

4. Несовершеннолетние кровные братья и сестры, не имеющие родителей, а также совершеннолетние кровные братья и сестры, являющиеся нетрудоспособными и не имеющие своих семей, - на жилую площадь, где постоянно прописаны их кровные братья или сестры.

5. Супруг (супруга) - на жилую площадь, где постоянно прописана супруга (супруг), при условии совместного проживания не менее одного года.

6. Граждане, имеющие постоянную прописку в городе Ташкенте, - в случае их обращения по вопросу постоянной прописки по другому адресу в городе Ташкенте и Ташкентской области.

7. Граждане, имеющие постоянную прописку в Ташкентской области, - в случае их обращения по вопросу постоянной прописки по другому адресу в Ташкентской области.

8. Граждане, ранее постоянно прописанные в городе Ташкенте и Ташкентской области, - при возвращении соответственно в город Ташкент и Ташкентскую область для постоянного проживания после окончания учебы, работы, длительной служебной командировки, а также освобождения из мест лишения свободы.

9. Граждане, избранные, назначенные, утвержденные на должности палатами Олий Мажлиса Республики Узбекистан, Президентом Республики Узбекистан, Кабинетом Министров Республики Узбекистан либо по согласованию с Президентом Республики Узбекистан, а также члены их семей (супруг, супруга, а также их дети, не имеющие своих семей) - на период пребывания указанных граждан в должности.

10. Граждане, избранные в соответствии с законодательством в представительные органы государственной власти, а также члены их семей (супруг, супруга, а также их дети, не имеющие своих семей) - на период пребывания указанных граждан в должности.

11. Высококвалифицированные специалисты, специалисты узкого профиля, приглашаемые на работу в органы государственной власти, органы государственного и хозяйственного управления, другие государственные организации республиканского значения, по ходатайству руководителя соответствующего органа или организации, а также члены их семей (супруг, супруга, а также их дети, не имеющие своих семей) - на период пребывания указанных граждан в должности.

12. Военнослужащие, обеспеченные жильем в соответствии с Положением о порядке обеспечения жильем военнослужащих Вооруженных Сил Республики Узбекистан, утвержденным Постановлением Президента Республики Узбекистан от 14 сентября 2007 года №ПП-694, а также члены их семей (супруг, супруга, а также их дети, не имеющие своих семей).

Постоянная прописка производится в случаях, когда лицо намерено постоянно проживать по определенному месту жительства.

Право на постоянную прописку на территории Республики Узбекистан имеют:

- граждане Республики Узбекистан;

- иностранные граждане, включая граждан государств-участников СНГ, лица без гражданства, при наличии у указанных категорий лиц вида на жительство, выданного в установленном порядке органами внутренних дел.

Временная прописка производится на период пребывания лица в определенном им месте жительства. Временная прописка на период от трех суток до шести месяцев производится без выписки гражданина из постоянного места жительства. Временная прописка на срок свыше 6 месяцев осуществляется с выпиской лица из постоянного места жительства.

Прописка граждан - регистрация органами внутренних дел в установленном законодательством порядке факта постоянного либо временного проживания лица в определенном месте жительства на территории Республики Узбекистан, она не ограничивает права граждан.

Узбекистан, не являясь частником Конвенции о статусе беженцев,  принимает конкретные меры по укреплению международного сотрудничества по оказанию гуманитарной помощи временным переселенцам, включая детей и их семьи, с целью их добровольного возвращения в родные места в условиях безопасности. Наиболее ярко они проявились во время трагических событий, произошедших 11-15 июня 2010 г. на юге Кыргызской Республики, в результате которых около 100 тысяч граждан были временно приняты и размещены в Андижанской, Наманганской и Ферганской областях Узбекистана.

Пострадавшим была оказана необходимая помощь со стороны Правительства Узбекистана, предприятий и учреждений, общественных организаций и населения страны. В приграничных районах для временных переселенцев из Кыргызстана были оборудованы лагеря. Люди были обеспечены бесплатной медицинской помощью, одеждой, продуктами питания и предметами быта пострадавшим людям оказана гуманитарная помощь в общей сложности на сумму 4034412,9  тысячи сумов. Кроме того, с этой целью республиканские организации и предприятия перечислили более 3,1 миллиарда сумов.

Учитывая географическое положение Узбекистана, сложившуюся ситуацию в соседней Республике Кыргызстан, в настоящее время рассматривается вопрос о целесообразности разработки законопроекта о беженцах.

При рассмотрении вопроса о целесообразности присоединения Республики Узбекистан к Конвенции ООН 1951 года о статусе беженцев и Факультативного Протокола 1967 года о статусе беженцев, учитывалось, что цель политики предоставления убежища состоит в том, что государство предоставляет убежище на своей территории на основании принципа невозвращения и оказывает защиту в соответствии с международными стандартами и согласно национальному законодательству.

Проблемы безгражданства требуют специального рассмотрения вопроса о присоединении к международным  Конвенциям о статусе апатридов 1954 г. и о сокращении безгражданства 1961 г. Присоединение Узбекистана к данным международным документам потребует осуществления соответствующих мер в данной области:

· разработку национального законодательства в отношении механизмов определения статуса апатридов;

· консолидацию институционального потенциала в области миграции, и убежища путем создания специализированной структуры с правом принятия решения по заявлениям о признании статуса апатрида;

· разработку норм и практик, способствующих решению вопросов в отношении лиц с неопределенным статусом, находящихся на территории  страны;

· развития институционального потенциала в области проблем апатридов путем профессиональной подготовки ответственных лиц, вовлеченных в рассмотрение заявлений о получении статуса апатрида и др.

Инвалиды

10. Комитет обеспокоен тем, что, несмотря на принимаемые государством-участником меры по трудоустройству инвалидов, уровень занятости среди инвалидов остается весьма низким и что их доступу к социальным услугам, рынку труда и образованию, возможно, мешают препятствия физического характера. Он также обеспокоен нехваткой квалифицированных кадров в школах и несовершенством учебных программ (статьи 2 (2), 6 и 13). Комитет рекомендует государству-участнику активизировать усилия по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов ко всем видам социальных услуг, включая школьное образование и занятость, в том числе за счет создания для них различных приспособлений в учебных заведениях и на рабочих местах. Он также рекомендует государству-участнику в приоритетном порядке ратифицировать подписанную в 2009 году Конвенцию о правах инвалидов.

Комментарии: Право на труд граждан Узбекистана закреплено Конституцией, в частности статья 37 гласит, что: «Каждый имеет право на труд, на свободный выбор работы, на справедливые условия труда и на защиту от безработицы в порядке, установленном законом». В целях реализации прав граждан на труд, парламентом Узбекистана принимается ежегодная Государственная программа по созданию дополнительных рабочих мест, в том числе и для людей с инвалидностью. К примеру, на 2014 г. запланировано создание 900 тысяч дополнительных рабочих мест, из которых 90 тысяч предусмотрено для людей с инвалидностью.
Анализ статистических данных (на январь 2013 г.) показывает, что в Республике Узбекистан проживает более 580 тыс. люден с инвалидностью. Среди лиц с инвалидностью дети до 16 лет составляют 97 тысяч человек. Число работающих составляет около 34 тысяч человек (около 5% от общего числа людей с инвалидностью старше 16 лет).
Вопросы трудоустройства инвалидов в основном регулируются Законом «О социальной защищенности инвалидов, предусматривающим квотирование рабочих мест для инвалидов, а также административную ответственность работодателя за неисполнение требования о квотировании и  Трудовым Кодексам, который определяет трудовые права и льготы для работающих инвалидов. Среди основных мер по реализации общих гарантий права на труд можно назвать:  организацию деятельности центров содействия занятости и социальной зашиты населения; поддержку развития малого бизнеса и частного предпринимательства путем предоставления льготных кредитов и налоговых льгот; развитие надомного труда посредством освобождения предприятия от единого социального платежа и налога на оборудование по рабочим местам в части надомного труда; проведение регулярных ярмарок вакансии.
К дополнительным государственным мерам, способствующим трудоустройству людей с инвалидностью, необходимо отнести:

- специальное квотирование рабочих мест для людей с инвалидностью, в количестве 3% на всех предприятиях с численностью сотрудников более 20 человек;
- обложение льготным единым социальным платежом по ставке 4,7 % фонда оплаты труда работников с инвалидностью работающих в специализированных цехах, участках и предприятиях; 
- освобождение предприятия от налога на прибыль в размере 1% на каждый процент, превышающий 3% норму квотирования рабочих мест для инвалидов;
- выдача льготных микрокредитов за счет кредитных средств кредитных линий Государственного фонда обеспечения занятости;
- создание специализированных профессиональных колледжей для обучения лиц с инвалидностью;
- работающим инвалидам установлена сокращенная продолжительность рабочего времени не более тридцати шести часов в неделю без уменьшения оплаты труда;
- работающим инвалидам  предоставляется ежегодный основной удлиненный отпуск продолжительностью не менее тридцати календарных дней;
- отпуск работающим инвалидам I и 11 групп предоставляется в первоочередном порядке, в летнее или другое удобное для них время:
- привлечение работающих инвалидов к работе в ночное время, а также сверхурочным работам и работе в выходные дни допускается только с их согласия, при условии, что такие работы не запрещены им медицинскими рекомендациями;
- у работающих людей с инвалидностью, не взимается налог на доходы с физических лиц до четырёх размеров минимальной заработной платы.
В настоящее время стоит вопрос приспособления транспорта к потребностям инвалидов, обеспечения их доступа к зданиям предприятий и организаций, этому вопросу посвящен мониторинг прав инвалидов, проведенный Национальным центром Республики Узбекистан по правам человека и Обществом инвалидов.

 21 ноября 2012 г. проведен IX Международный форум «Духовно-нравственные основы общества в системе социальной поддержки детства и семьи», организованный Республиканским общественным детским фондом (РОДФ) «Sen Yolg’iz Emassan» и Республиканским центром социальной адаптации детей (РЦСАД). В его работе принаняли участие депутаты, сенаторы, представители министерств и ведомств, дипломатического корпуса, неправительственных и международных организаций — Детского фонда ООН в Узбекистане (ЮНИСЕФ), ЮНЕСКО, зарубежных организаций из Японии, США, Франции, России и других стран. 
Международный форум стал площадкой для диалога в сфере социальной защиты детей с ограниченными возможностями и детей, оставшихся без попечения родителей, и ориентирован на взаимообмен инновационным опытом в данной области. 
На форуме было подчеркнуто, что в стране обеспечение и защита прав детей опирается на прочный фундамент, состоящий из законодательной базы, социально-экономических, психолого-педагогических, медицинских и иных социальных гарантий, которые способствуют воспитанию здорового и гармонично развитого поколения для его успешной социализации, полноценной самореализации и высокой социальной мобильности. В этом контексте особое значение приобретают актуальные задачи, направленные на усиление целевых комплексных программ адресной поддержки и помощи социально уязвимым группам детей. Междисциплинарный подход к данной проблеме как важное условие социального партнерства представителей всех заинтересованных структур рассматривается как эффективный механизм обеспечения защиты прав и интересов детей в Узбекистане. 
Гендерное равенство

11. Комитет обеспокоен тем, что государство-участник еще не приняло проект закона о равных правах и возможностях мужчин и женщин и что женщины по прежнему недопредставлены в органах государственного управления, и в частности в органах судебной и исполнительной власти и органах местного самоуправления, особенно на должностях высокого уровня. В этой связи Комитет с озабоченностью отмечает, что негативное влияние на осуществление женщинами их экономических, социальных и культурных прав оказывают глубоко укоренившиеся в общественном сознании стереотипы, касающиеся роли мужчин и женщин в семье и обществе (статьи 3, 6 и 13).

Комитет рекомендует государству-участнику:

а) ускорить принятие закона о равных правах и возможностях мужчин и женщин и обеспечить распространение информации о нем среди правительственных чиновников, судей и широкой общественности;

b) проводить политику и осуществлять учебную и информационно-просветительскую деятельность в целях поощрения равной представленности женщин в государственных органах и частных структурах, и особенно на должностях высокого уровня, связанных с принятием решений;

с) активизировать усилия по изменению укоренившихся в общественном сознании представлений о роли мужчин и женщин, в том числе путем привлечения внимания мужчин и женщин к тому, что обеспечению равных возможностей для них в области продвижения по службе может способствовать общая профессиональная подготовка в других областях, помимо тех, в которых традиционно преобладают лица того или иного пола, а также содействия в установлении равных обязанностей в семье.
Комментарии: Следует отметить, что вопросы гендерного равенства подробно рассмотрены в Пятом периодическом докладе Узбекистана по выполнению Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, который направлен в соответствующий Комитет ООН в феврале 2014г. 
В Узбекистане продолжена работа по совершенствованию проекта закона «О гарантиях равных прав и равных возможностей женщин и мужчин». При поддержке Фонда народонаселения ООН законопроект изучен международным экспертом В.Нэубауэр, которая отметила, что он направлен на предотвращение дискриминации в отношении женщин. Эксперт предложила дополнить проект закона положениями об органе, координирующем реализацию государственной политики в сфере прав женщин, о равенстве женщин и мужчин в сфере брачно-семейных отношений, средствах защиты прав женщин, определении временных рамок выполнения отдельных статей закона и т.д.
Доработанный с учетом замечаний В.Нэубауэр проект закона был обсужден при участии Центра поддержки гражданских инициатив совместно с Комитетом женщин Узбекистана, Центром по правам человека при содействии Фонда народонаселения ООН на «круглых столах» на тему: «Усиление правовых гарантий прав женщин в Республике Узбекистан» и «Усиление правовых гарантий прав женщин в сфере семейных отношений». Практически во всех регионах страны, было проведено 12 мероприятий с участием более 300 представителей местных органов власти, женских неправительственных организаций и органов самоуправления граждан.
Значительное внимание государственными органами и женскими НПО уделяется информационно-просветительской и образовательной деятельности по вопросам прав женщин, разъяснению положений Конвенции и ее применению на практике.

Так, Комитетом женщин Узбекистана только в 2013 году проведено 9314 мероприятий, опубликовано более 200 статей в СМИ, охвачено более 1915450 человек. Начиная с 2010 года, распространено более 2100 экземпляров Конвенции и Факультативного протокола к ней, в 2013г. совместно с партнёрскими организациями издано 6000 тыс. экз. Конвенции на узбекском и русском языках.
В 2013 году органами юстиции по разъяснению требований Конвенции было организовано 5401 мероприятие, из них - 985 в СМИ: 269 - по телевидению, 261 - радио, 391 - в газетах, 18 - журналах, 46 - на веб-сайтах. Из 4155 мероприятий 1573 проведены в виде лекций, 1879 - «круглых столов», 697 - семинаров, 6 - научно-практических конференций, 2386 - среди сельских женщин. Опубликовано 6 учебно-методических пособий, выпущено и распространено 255 плакатов и буклетов тиражом 4763 экз.
Органами прокуратуры в 2010 году было проведено 3064 мероприятия по разъяснению Конвенции, в 2011 - 4230, 2012 - 2099 и в 2013 году – 1700. В Высших учебных курсах Генеральной прокуратуры предусмотрен специальный цикл лекций по изучению Конвенции.
Министерством здравоохранения были проведены: в 2012г. - 150746 мероприятий в 110559 махаллах; 28815 школах; 10719 лицеях и колледжах; 653-в ВУЗах для 6123176 слушателей; в СМИ: на телевидении-847 выступлений; 1156 радио-эфиров; 671 статья в газетах и журналах. В 2013г. - проведено 159331 мероприятие в 118043 махаллах; 28753 школах; 11870 лицеях и колледжах; 665 – в ВУЗах для 4378924 участников. В СМИ: на телевидении - 1312 выступлений; 1677 - радио-эфиров; опубликовано 828 статей в газетах и журналах.
В период 2009-2013гг. Управлением защиты прав человека и юридического обеспечения МВД при содействии Координатора проектов ОБСЕ в Узбекистане, Регионального представительства ПРООН в Узбекистане, Регионального представительства Международного Комитета Красного Креста, проекта ЕС «Содействие судебно-правовым реформам в Узбекистане», с участием международных экспертов, были проведены 35 семинаров-тренингов, в ходе которых 825 сотрудников получили сертификаты. Так, с 30 апреля по 2 мая 2013 г. организован семинар-тренинг на тему: «Женщины, мир и безопасность - наилучшие практики выполнения» с участием специалистов Международного центра по гуманитарным операциям ОБСЕ и Полицейской Академии Германии. 
31 мая 2012 г. в Академии МВД проведен «круглый стол» на тему «Зашита и обеспечение прав женщин органами внутренних дел», в работе которого участвовали слушательницы очного обучения в количестве 50 человек. 5-7 ноября 2012 г. был проведен семинар-тренинг «Повышение профессионального мастерства женщин-сотрудниц в органах внутренних дел, формирование у них в процессе профессиональной деятельности знаний и навыков в сфере международных стандартов по защите прав женщин». С 30 апреля по 2 мая 2013 г. состоялся международный семинар-тренинг на тему «Права женщин в современном мире», организованный Академией в сотрудничестве с Координатором проектов ОБСЕ в Узбекистане.

В Министерстве обороны разработана программа информационно-просветительской работы по повышению правовой грамотности и осведомленности женщин о положениях Конвенции, согласно которой были проведены семинары с участием военнослужащих-женщин и их семей на тему: «Права и обязанности женщин», «Положения Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин». В частности, в 2011 г. было проведено 32 мероприятия, число участников 1984 человека, в 2012 г. – 543510 чел., в 2013 г. – 654095 чел.
В целях практической реализации Программы мер по усилению роли женщин в формировании гражданского общества в стране, укреплению семьи, обеспечению их широкого участия в государственном и общественном строительстве на 2013-2014 г.г., 23 апреля 2013 г. во всех регионах страны, включая Республику Каракалпакстан и г.Ташкент, НИМФОГО организована серия семинаров-тренингов на тему: «Актуальные вопросы повышения политической и правовой культуры женщин». Центром «Оила» совместно с Фондом ООН в области народонаселения была проведена международная конференция «Здоровая семья-основа здорового общества», в ноябре 2013 г. проведен «круглый стол» на тему: «Проблема ранних браков в Узбекистане». 

В процессе проведения мер по устранению практики и традиций, устаревших стереотипов в отношении роли женщины в обществе принято законодательство, направленное на защиту прав женщин в сфере семейно-брачных отношений; повышается степень информированности населения, особенно сельских женщин, по вопросам углубления понимания принципа равенства между мужчинами и женщинами, недопущения различных форм насилия в семье; совершенствования деятельности СМИ в сфере освещения материалов, носящих недискриминационный характер в отношении женщин и девочек.

Сотрудниками профилактической службы органов внутренних дел в целях борьбы с устаревшими обычаями и практиками в отношении женщин проведено среди населения 124.700 (в 2010 г.-123.311, 2011 г.-130.594, 2012 г.-136.710) лекций, в том числе в махаллях по месту жительства, 63.981 (в 2010 г.- 64720, 2011 г.- 67.768, 2012 г.- 67.264), в предприятиях и организациях-25.044 (в 2010 г.-25.455, в 2011 г.-26.998, в 2012 Г.-29.105), в образовательных учреждениях-35.675 (в 2010 г.-33.146, 2011 г.-35.828, 2012г.-40.341).
Органами прокуратуры в 2010 г. проведено 3064 мероприятия, 2011 - 4230, 2012 - 2099 и за 11 месяцев 2013 г. - 1700 мероприятий, по вопросам борьбы с устаревшими обычаями и практиками.
Национальная телерадиокомпания Узбекистана широко информирует население по вопросам искоренения стереотипов, касающихся традиционной роли полов в семье и обществе. В информационных телепрограммах «Ахборот», «Тахлилнома» данному  вопросу было посвящено 84 сюжета, в телепередачах «Программа развития», «Человек и закон», «Женское счастье», «Мои дорогие», «Пятна на луне», «Разоблаченная торговля», «Благодарность», «Среди людей», «Вести из села», «Благоденствие души» - 121 сюжет, (455 телерадиопередач). На телерадиоканале «Ёшлар»: в телепрограммах «Давр» - 120 сюжетов; в радиопрограммах «Давр янгиликлари» - 125 сюжетов,(315 телерадиопередач).

Комитет женщин Узбекистана проводит постоянную планомерную работу по укреплению статуса женщин в общественно-политической и социально-экономической сферах. Академией государственного управления при Президенте Республики Узбекистан совместно с Комитетом женщин разработана программа специального курса по подготовке женщин-лидеров. На курсах ежегодно обучаются 194 председателя комитетов женщин, заместителей хокимов туманов и городов, Республики Каракалпакстан, областей и города Ташкента. По инициативе Комитета женщин в городе Ташкенте и каждом районе города были созданы «Клубы женщин-руководителей», членами которых являются свыше тысячи женщин-руководителей. 

Женские ННО, число которых достигло 539, проводят работу по повышению квалификации, профессиональной подготовки и переподготовки женщин. Более 44% от общей численности обученных в ННО, получили профессию или повысили квалификацию благодаря деятельности женских организаций. 
Занятость

12. Комитет приветствует принимаемые государством-участником меры по стимулированию занятости, особенно среди женщин и сельских жителей, путем развития малого бизнеса, поощрения работы на дому и создания благоприятных условий для предпринимательской деятельности. Вместе с тем он по-прежнему обеспокоен неполной занятостью, особенно среди кочевых народов и в сельско-хозяйственном секторе, высоким уровнем безработицы среди женщин, сохраняющимися различиями в уровнях оплаты труда мужчин и женщин, а также тем, что значительная часть трудоспособного населения занята в неформальном секторе экономики. Он выражает сожаление по поводу отсутствия информации о размере неформального сектора экономики и об эффективности принятых мер по защите прав лиц, занятых в этом секторе (статьи 3, 6 и 9).

Комитет призывает государство-участник:

а) предпринять шаги в целях сокращения масштабов неполной занятости и, в частности, высокого уровня безработицы среди женщин;

b) активизировать усилия по уменьшению различий в уровнях оплаты труда мужчин и женщин;

с) постепенно урегулировать статус всех лиц, занятых в неформальном секторе, и обеспечить распространение на них трудового законодательства и системы социального обеспечения;

d) представить в следующем периодическом докладе информацию о прогрессе в деле сокращения размера неформального сектора, в том числе о процентной доле затрагиваемых работников и «малых предприятий», а также информацию о том, подвергаются ли «малые предприятия» проверкам со стороны трудовых инспекций и несут ли они административную ответственность за нарушения прав работников на справедливые и благоприятные условия труда.
Комментарии: Необходимо подчеркнуть, что ежегодно в Узбекистане создаются около 1 млн. новых рабочих мест, свыше 40% из которых предназначены для женщин.
Совершенствование законодательства по улучшению делового климата в сфере малого бизнеса и предпринимательства, а также качества услуг, предоставляемых предпринимателям, принятие Законов «О гарантиях свободы предпринимательской деятельности» и «О семейном предпринимательстве», Указа Президента Республики Узбекистан «О мерах по дальнейшему кардинальному улучшению деловой среды и предоставлению большей свободы предпринимательству» создали хороший потенциал для развития предпринимательства среди женщин и молодёжи в регионах.
За период 2000-2012 гг. доля женщин в структуре занятости возросла с 44% до 45,4%, существенно увеличилась численность женщин, занятых в малом бизнесе и частном предпринимательстве: в 2012 г. 40,4% малых предприятий и 13,7% микропредприятий руководили женщины.
В стране организован системный мониторинг и ежемесячное рассмотрение хода выполнения программ создания рабочих мест и обеспечения занятости населения по отраслям, областям, районам (городам). По данным рабочих комиссий при хокимиятах в соответствии с утвержденной программой в 2012 г. создано 973.5 тыс. рабочих мест или 100,6% к утверждённым прогнозным параметрам. Из общего числа созданных рабочих мест: -602,4 тыс. или 62% введено в сельских районах: 534,1 тыс. - для трудоустройства молодежи, в первую очередь выпускников образовательных учреждений; - 458,5 тыс. для обеспечения занятости женщин.
В 2013 г. создано 980,2 тыс. рабочих мест или 100,8% к утвержденным прогнозным параметрам. Из общего числа рабочих мест создано: 603,3тыс. - в сельских районах; 535,1 тыс. - для трудоустройства молодежи, в первую очередь выпускников образовательных учреждений; 466,4 тыс. - для обеспечения занятости женщин.
Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан «Об утверждении Положения о порядке резервирования рабочих мест для трудоустройства лиц, нуждающихся в социальной защите и испытывающих затруднения в поиске работы» от 20 августа 2008 г. установлены категории лиц, нуждающихся в социальной защите и предоставлении в первоочередном порядке рабочих мест, созданных в организациях и предприятиях за счет собственных средств, к данной категории отнесены: одинокие и многодетные родители, имеющие детей в возрасте до 14 лет и детей-инвалидов; молодежь, окончившая образовательные учреждения; лица, уволенные со срочной военной службы; инвалиды; лица предпенсионного возраста, состоящие на учете в районных (городских) Центрах содействия занятости; лица, освобожденные из учреждений по исполнению наказаний, или подвергавшиеся принудительному лечению по решению суда и др.

Резервирование рабочих мест для уязвимых групп населения в полной мере содействует обеспечению полной занятости для одиноких матерей, имеющих детей до 14 лет, инвалидов, женщин предпенсионного возраста, женщин, вернувшихся из мест заключения. Так, в 2013 г. было зарезервировано рабочих мест для уязвимых групп в количестве 130,0 тыс. человек. Рабочие места, утвержденные по квоте, не подлежат сокращению без предварительного согласования с местным органом по труду.

Реализуются мероприятия Совета Федерации профсоюзов Узбекистана по содействию развитию семейного предпринимательства. В рамках данных мероприятий проводится информационно-разъяснительная работа по мотивации профсоюзного членства на семейных предприятиях. В Бухарской, Кашкадарьинской, Сурхандарьинской, Хорезмской, Сырдарьинской, Навоийской областях профсоюзными организациям посещены около 90 семейных предприятий, где проведена работа по разъяснению Закона «О семейном предпринимательстве», предусмотренных в нем гарантий и льгот для семейных предприятий. В результате проводимой работы в настоящее время созданы профсоюзные организации в 92 семейных предприятиях, 867 работников данных предприятий охвачены коллективно-договорными отношениями.

В Узбекистане отсутствует дискриминация в оплате труда в зависимости от пола, регулированию этих вопросов в Трудовом кодексе отведена отдельная глава IX. В соответствии статьей 153 Трудового кодекса, размер оплаты труда устанавливается по соглашению между работодателем и работником. Оплата труда не может быть ниже установленного законодательством минимального размера и не ограничивается каким-либо максимумом.
Основной базой для определения вознаграждения в Узбекистане является минимальная заработная плата, устанавливаемая дважды в год Указами Президента, как минимальная социальная гарантия, действующая на всей территории Узбекистана.
При установлении ставок вознаграждения используются: Единая тарифная сетка по оплате труда (ЕТС), утверждаемая Постановлением Правительства, которая содержит 22 разряда, обязательна для применения в государственном секторе; утверждаемые Правительством усовершенствованные системы оплаты труда для медицинских работников, работников народного образования и некоторых других отраслей, финансируемых из государственного бюджета; отраслевые тарифные сетки по оплате труда, утверждаемые по согласованию с профсоюзами; локальные акты по оплате труда, принимаемые на предприятиях по согласованию с профсоюзными комитетами или иными представительными органами работников.
Минимальный размер заработной платы

13. Комитет приветствует увеличение с 2006 года минимального размера заработной платы в государстве-участнике, однако с сожалением отмечает, что он не получил достаточной информации о том, насколько этот размер соблюдается и обеспечивает ли он достойный уровень жизни работников и членов их семей (статья 7).

Комитет настоятельно призывает государство-участник:

а) обеспечить, чтобы периодически пересматриваемый минимальный размер заработной платы являлся достаточным для обеспечения достойного уровня жизни работников и членов их семей;

b) обеспечить соблюдение минимального размера заработной платы в государственном и частном секторах, включая формальный сектор;

с) завершить работу по установлению ставок вознаграждения в соответствии с принципом равной оплаты за труд равной ценности и обеспечить их применение во всех секторах занятости;

d) ускорить принятие разработанного в 2008 году проекта закона об оплате труда, содержащего определение минимального размера заработной платы, в соответствии со статьей 7 Пакта, и представить в следующем периодическом докладе информацию о сфере охвата системы минимальной заработной платы, о механизмах, используемых для обеспечения ее соблюдения, и об эффективности функционирования.

Комментарии: В Узбекистане значительное внимание уделяется росту уровня и качества жизни населения.

В 2013 году реальные доходы населения выросли на 16 процентов, среднемесячная заработная плата работников бюджетных организаций, размеры пенсий, социальных пособий и стипендий возросли на 20,8 процента.

В настоящее время средний размер пенсии в Узбекистане по отношению к средней заработной плате составляет 37,5 процента, тогда как в России – 25,7, странах Центральной Азии – 23-28 процентов. В 2014 году этот показатель в стране достигнет  41 процента.

В последнее время меняется структура доходов семей – на долю предпринимательских доходов приходится свыше половины совокупных доходов населения, в то время как в среднем в странах СНГ данный показатель не превышает 20-25 процентов. В Узбекистане разница между наиболее низкими и наиболее высокими доходами населения составляет 8 раз и сохраняется на этом уровне в последние годы, рост доходов и сбережений обеспечил увеличение покупательной способности населения. За период 2000-2013 годы потребительские расходы населения возросли в 9,5 раза.

В потребительской корзине за последние годы значительно выросли расходы на приобретение непродовольственных товаров и оплату услуг при неукоснительном росте объемов среднедушевого потребления важнейших видов продуктов питания. Так, за годы независимости потребление мяса возросло в 1,4 раза, молока – в 1,3 раза, овощебахчевых культур – в 2,6 раза, картофеля – в 2 раза, фруктов – в 6,4 раза.

В Ташкенте с 28 по 30 ноября 2012 года проведена международная выставка-конференция «Сельское хозяйство и пищевая промышленность AgroFood-2012». Мероприятие организовано Торгово-промышленной палатой Узбекистана совместно с Министерством сельского и водного хозяйства, проектом ПРООН «Бизнес Форум Узбекистана (Фаза 2)», Ассоциацией предприятий пищевой промышленности и Ассоциацией «Паранда-саноат».

На открытии выставки-конференции было отмечено, что развитие сельского хозяйства и пищевой промышленности является одним из приоритетных и значимых направлений экономики Узбекистана. Эти отрасли обеспечивают население страны необходимыми продуктами питания, а сельское хозяйство снабжает промышленность республики – сырьем.За годы независимости производство пищевой промышленности в стране выросло более чем в 6 раз. Ежегодный прирост продукции сельского хозяйства в последние годы составляет 6%-7%. Так, в 2011 года объем валовой продукции сельского хозяйства составил 19633,6 млрд. сумов, увеличившись на 6,6% по отношению к 2010 году. За 2012 год в сельском хозяйстве была произведена продукция  на сумму 18041,6 млрд. сумов, что составляет 107,1% к соответствующему периоду 2011 года, в том числе, объем продукции растениеводства составил 10174,2 млрд. сумов или 107,2%, животноводства – 7867,4 млрд. сумов или  107,1%.

Кардинально изменилось положение и с обеспечением семей непродовольственными товарами длительного пользования. Повысилась оснащенность семей современной бытовой техникой, в том числе холодильниками, кондиционерами, персональными компьютерами, телевизорами, мобильными телефонами. Особенно показательным является обеспечение в последние годы легковыми автомобилями, как правило, отечественного производства. Если в 2000 году на 100 семей приходилось 20 легковых автомобилей, то в настоящее время их количество возросло до 41,4. Как показывают результаты обследований, более 11 процентов домохозяйств имеют по два легковых автомобиля. 

В новой редакции Трудового Кодекса Республики Узбекистан месячная оплата труда работника, выполнившего полностью определенные на этот период нормы труда и трудовые обязанности, не может быть ниже установленного законодательством размера по первому разряду Единой тарифной сетки по оплате труда. С 15 декабря 2013 года размер оплаты труда по первому разряду составляет 237,7 тыс. сум.

Бедность

14. Комитет выражает обеспокоенность по поводу того, что, несмотря на ежегодное повышение размеров заработной платы, пенсий и социальных пособий, значительная часть населения Узбекистана продолжает жить за чертой бедности, особенно в сельских районах. Он также выражает обеспокоенность в связи с сообщениями о вычетах из пенсий работающих пенсионеров. Он сожалеет по поводу отсутствия данных о масштабах бедности, дезагрегированных по признаку пола и возраста и по географическому признаку, а также информации о том, в какой степени пересмотренные размеры заработной платы, пенсий, пособий по безработице и социальных выплат обеспечивают достаточный уровень жизни. Он отмечает отсутствие полной информации о требованиях, которым должны соответствовать лица, претендующие на получение социальных пособий, и доле населения, охваченного системой социального обеспечения, а также о том, на какую помощь и какие услуги могут рассчитывать лица, не охваченные такой системой (статьи 9 и 11).

Комитет настоятельно призывает государство-участник разработать набор надежных показателей для оценки масштабов бедности в стране, включая показатели, характеризующие потребление продовольственных и непродовольственных товаров. Государству-участнику следует активизировать усилия по обеспечению того, чтобы размер пенсий, пособий по безработице и других социальных выплат был достаточным для обеспечения надлежащего уровня жизни бенефициаров и членов их семей. Работающим пенсионерам пенсии должны выплачиваться в полном объеме. Комитет рекомендует определять размеры социальных выплат на основе точной оценки масштабов бедности и установить конкретные и понятные условия для охвата программами социального обеспечения. Он обращает внимание государства-участника на свои замечания общего порядка № 6 (1995), касающееся экономических, социальных и культурных прав пожилых людей, и № 19 (2007) о праве на социальное обеспечение. Комитет просит государство-участник представить в следующем периодическом докладе информацию о принятых мерах и об их результативности.
Комментарии: В рамках Антикризисной программы, принятой в Узбекистане в 2009 году, приняты дополнительные меры по значительному увеличению числа новых рабочих мест на основе реализации инвестиционных программ, поддержки банковской системы, предприятий реального сектора экономики, модернизации, технического обновления производства, широкого внедрения инновационных технологий, всестороннего стимулирования малого бизнеса. Особое внимание в программе уделяется вопросам занятости и доходов населения, реализации пакета целевых социальных программ для развития социальной инфраструктуры и сферы услуг, усилению адресной социальной защите населения через местные органы самоуправления.

В результате уровень малообеспеченности существенно снизился во всех областях Узбекистана. За период 2004-2012гг. данный показатель снизился более чем в 3 раза в г.Ташкенте, более чем 2 раза - в Ташкентской и Андижанской областях, более чем в 1,5 раза - во всех остальных областях.
В Узбекистане для поддержания умеренного уровня межрегиональной дифференциации малообеспеченности в годы реформ проводилась активная социальная политика, выраженная в инвестировании в человеческий капитал (в сферу образования, здравоохранения,  жилье),  а также в проведении эффективной политики доходов и  социальной защиты уязвимых слоев населения.

Социальная защита граждан в виде недопущения массового снижения уровня жизни населения была достигнута системой государственной поддержки в виде индексации заработной платы, компенсаций, льгот, дотаций и потребительских субсидий. Были созданы правовые основы социальной политики переходного периода, принята Конституция Республики Узбекистан, где определены основные социальные гарантии государства в области занятости, доходов, социального обеспечения и др. В сфере обеспечения государственных гарантий установлены минимальные размеры оплаты труда, пенсий, пособий для социально-уязвимых групп населения, бесплатных социальных услуг, оказываемых населению.

В целях сокращения уровня малообеспеченности приняты Программы создания новых рабочих мест и обеспечения занятости населения в разрезе территорий и отраслей, совершенствована пенсионная система, усилена адресность социальной поддержки уязвимых слоев населения.

В последние годы в целях повышения уровня материальной обеспеченности населения принят ряд нормативно-правовых документов:

- Указы Президента Республики Узбекистан о повышении размеров заработной платы, пенсий, стипендий и социальных пособий (дважды в год); «О дальнейшей поддержке развития народных художественных промыслов и прикладного искусства» от 30.03.2010 г.;

- Постановления Президента Республики Узбекистан «О дополнительных мерах по дальнейшему усилению социальной защиты одиноких престарелых, пенсионеров и инвалидов на 2011-2015 г.г.» от 30.05.2011 г.; «О программе развития сферы услуг в Республике Узбекистан на 2012-2016 г.г.» от 10.05.2012 г.;

- Постановления Кабинета Министров «Об утверждении Положения о порядке назначения и выплаты социальных пособий и материальной помощи малообеспеченным семьям» от 15.02.2013 г.;  «О дополнительных мерах по улучшению социально-бытовых условий семей» от 17.04.2012 г.; «О дополнительных мерах по обеспечению социальной поддержки молодых семей» от 30.04.2012 г. и др.

Согласно Постановлению Кабинета Министров  от 12.12. 2012 г. «О мерах по дальнейшему совершенствованию порядка назначения и выплаты социальных пособий», начиная с 1 декабря 2013 г. ежемесячные пособия семье с несовершеннолетними детьми выплачиваются в следующих размерах от минимальный заработной платы: семье с одним ребенком – 50%; семье с двумя детьми – 80%; семье с тремя и более детьми – 100%.

На Институт социальных исследований при Кабинете Министров возложена обязанность подготовки отчетов по структуре доходов домохозяйств, динамике изменения количества малообеспеченных семей по каждому региону республики. 

Трудовая миграция

15. Комитет выражает обеспокоенность в связи с сообщениями о том, что, несмотря на усилия по борьбе с торговлей людьми, значительная часть населения Узбекистана, особенно женщины и молодые люди, работают за границей в неблагоприятных условиях, в том числе в условиях недостаточного вознаграждения и отдыха, социальной незащищенности и отсутствия доступа к медицинским услугам и надлежащему жилью (статьи 7 и 9−11). 

Комитет настоятельно призывает государство-участник:
а) провести анализ коренных причин и масштабов трудовой миграции из Узбекистана, и в частности провести общенациональное обследование, с целью принятия эффективных мер по противодействию этому

явлению, таких как создание возможностей для достойной занятости в самом государстве-участнике;

b) укрепить роль Агентства по вопросам внешней трудовой миграции, созданного при Министерстве труда и социальной защиты, в деле информирования узбекских граждан, выезжающих за рубеж, а также роль двусторонних соглашений и консульских учреждений в деле защиты прав трудящихся-мигрантов в принимающих странах;

с) обеспечить реинтеграцию возвращающихся узбекских трудящихся-мигрантов, особенно путем предоставления им возможностей для трудоустройства и включения времени работы за границей в трудовой стаж, необходимый для получения пенсии.

Комментарии: Граждане Республики Узбекистан, в соответствии с законодательством Республики Узбекистан, имеют право выезжать за рубеж для осуществления трудовой деятельности на основании межправительственных, межведомственных договоров и соглашений при содействии Агентства по вопросам внешней трудовой миграции и региональных хозрасчетных Бюро по трудоустройству граждан за рубежом в порядке, устанавливаемом Министерством труда и социальной защиты населения Республики Узбекистан.

Разрешения гражданам на осуществление трудовой деятельности за рубежом выдаются Агентством по вопросам внешней трудовой миграции на основании решений межведомственной комиссии по отбору кандидатур для отправки граждан Республики Узбекистан на работу в зарубежные страны в течение 15 дней со дня подачи гражданами Республики Узбекистан документов. В состав данной комиссии входят сотрудники Министерства труда и социальной защиты населения, МВД, СНБ, Генеральной Прокуратуры, Министерства юстиции, МИД, Аппарата Президента, Министерства здравоохранения, Агентства по вопросам внешней трудовой миграции Республики Узбекистан.

В городах Ташкенте, Фергане, Карши и Нукусе созданы региональные хозрасчетные Бюро по трудоустройству граждан  зарубежом, которые  являются государственными предприятиями с правами юридического лица и непосредственно подведомственны Министерству труда и социальной защиты населения Республики Узбекистан.

Основными задачами Агентства и Бюро являются:

- участие в разработке и реализации проектов международного сотрудничества в области трудовой миграции;
- осуществление сотрудничества с компетентными органами иностранных государств по вопросам выделения квот и разрешений для трудоустройства граждан Республики Узбекистан за рубежом и иностранных граждан в Республике Узбекистан;
- выдача (продление) разрешений гражданам Республики Узбекистан на осуществление трудовой деятельности за рубежом в соответствии с решениями межведомственной комиссии по отбору кандидатур для отправки граждан Республики Узбекистан на работу в зарубежные страны;
- выдача (продление) разрешений юридическим лицам на привлечение иностранной рабочей силы, а также подтверждений на трудовую деятельность иностранным гражданам на территории Республики Узбекистан, с учетом анализа процессов внешней трудовой миграции, долгосрочных и среднесрочных прогнозов развития трудовой миграции населения и в соответствии с предложениями Министерства труда и социальной защиты населения Республики Каракалпакстан, главных управлений по труду и социальной защите населения хокимиятов областей и г.Ташкента.
Агентство и Бюро в соответствии с возложенными на них задачами:
- в пределах своей компетенции ведут переговоры, осуществляет подготовку проектов и подписание межведомственных договоров, соглашений и протоколов с иностранными партнерами по вопросу выделения квот и трудоустройства граждан за рубежом;
- осуществляют координацию выполнения соответствующих решений и обязательств, вытекающих из договоров, соглашений, протоколов и других документов о сотрудничестве Республики Узбекистан с зарубежными странами по вопросам трудоустройства граждан Узбекистана за рубежом;
- производят учет иностранных граждан, работающих на предприятиях, в организациях и учреждениях, расположенных на территории Республики Узбекистан, на основе разрешения (подтверждения), выданного в установленном порядке;
- информируют граждан, выезжающих на работу за рубеж в соответствии с проектами международного сотрудничества и заключенными договорами в области трудовой миграции, об особенностях пребывания в стране трудоустройства, правовых аспектах заключения трудовых договоров с иностранными работодателями, осуществляет содействие в повышении квалификации и в обучении иностранному языку на основе хозяйственного расчета;
- осуществляют при содействии Министерства иностранных дел Республики Узбекистан через дипломатические представительства и консульские учреждения Республики Узбекистан за рубежом мониторинг трудовой деятельности граждан Республики Узбекистан, работающих в установленном порядке за рубежом;
- обеспечивают в установленном порядке социальную защищенность граждан Республики Узбекистан, осуществляющих трудовую деятельность за рубежом;
Основными задачами Центра предвыездной адаптации и обучения граждан, выезжающих за рубеж являются:
- осуществление по договорам с Агентством по вопросам внешней трудовой миграции и региональными Бюро по трудоустройству граждан за рубежом предвыездной адаптации и обучения граждан;
- информирование граждан, выезжающих на работу зарубеж, об основах законодательства, традициях и нормах поведения в стране въезда;
- обучение языку страны въезда на уровне, достаточном для общения и выполнения трудовых функций, правилам техники безопасности и охраны труда на производствах, в которых предстоит трудоустройство по контракту;
- проведение, с привлечением уполномоченных медицинских учреждений, комплексного медицинского освидетельствования состояния здоровья граждан, направляемых для трудоустройства за рубеж, с учетом требований зарубежных работодателей.
Вопросы трудовой миграции регулируются многосторонними и двусторонними международными договорами Республики Узбекистан, а именно:

- Соглашением об образовании Консультативного Совета по труду, миграции и социальной защите населения государств-участников Содружества Независимых Государств от 13.11.1992 г.;

· Соглашением о сотрудничестве в области трудовой миграции и социальной защиты трудящихся-мигрантов от 15.04.1994 г.;
· Соглашением между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Узбекистан о трудовой деятельности и защите прав трудящихся-мигрантов, являющихся гражданами Российской Федерации, в Республике Узбекистан и трудящихся-мигрантов, являющихся гражданами Республики Узбекистан, в Российской Федерации от 04.07.2007 г.;
· Соглашением между Правительством Республики Узбекистан и Правительством Республики Корея о временной трудовой деятельности граждан одного государства на территории другого государства от 23.08.2011г.

- Меморандумом о взаимопонимании между Министерством труда и социальной защиты населения Республики Узбекистан и Министерством занятости и труда Республики Корея по отправке рабочих в Республику Корея по системе разрешения занятости от 13.12.2012 г.;
- Меморандумом о взаимопонимании между Министерством труда и социальной защиты населения Республики Узбекистан и Японской международной организацией по сотрудничеству в сфере обучения (ЛТСО) от 28.05.2012 г.
Работа по обеспечению защиты прав граждан Узбекистана, находящихся за рубежом для осуществления трудовой деятельности, возложена на дипломатические представительства и консульские загранучреждения Республики Узбекистан за рубежом (ДПиКЗУ).

В соответствии с Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан № 505 от 12.11.2003г. «О мерах по совершенствованию организации трудовой деятельности граждан Республики Узбекистан за рубежом», ДПиКЗУ осуществляют обязательную постановку на консульский учет граждан, прибывающих в стране пребывания для осуществления трудовой деятельности, а также оказывают им всемерную правовую помощь и защиту.

Согласно Постановлению Кабинета Министров Республики Узбекистан № 97 от 15.05.2007 г. «О совершенствовании учета граждан Республики Узбекистан за рубежом, выезжающих за рубеж для осуществления трудовой  деятельности», ДПиКЗУ  осуществляют  мониторинг положения граждан Республики Узбекистан, находящихся за рубежом в связи с осуществлением трудовой деятельности и предпринимательством.
В рамках мер по защите прав и интересов граждан Республики Узбекистан, оперативному решению вопросов, связанных с безопасным возвращением на родину жертв обмана, ДПиКЗУ принимаются меры по освобождению жертв торговли людьми от ответственности за нарушения иммиграционного законодательства, состоящие в нелегальном пересечении границы, въезде по фальшивым документам, игнорировании миграционного учета и участие в незаконной деятельности в том случае, если они были вынуждены заниматься подобной деятельностью ввиду своего положения.
В целях усиления мер по защите прав и интересов, граждан страны а также предотвращению и противодействию торговле людьми, Консульским управлением совместно с УВВиОГ МВД Республики Узбекистан были подготовлены информационные материалы (памятки, брошюры, буклеты и т.д.) для граждан  Республики Узбекистан, выезжающих в Россию для трудоустройства, с разъяснениями иммиграционного и трудового законодательства РФ. Данные материалы размещены на веб-сайтах МИД Республики Узбекистан, Посольства Республики Узбекистан в РФ и ГК в г.Новосибирске, а также разосланы в хокимияты Республики Узбекистан для публикации в областных СМИ.
Право на организацию

16. Комитет отмечает отсутствие полной информации о статусе представленных в 2007 году поправок к Закону о профессиональных союзах, их правах и гарантиях их деятельности, а также о механизме урегулирования коллективных трудовых споров. Он также отмечает отсутствие в законодательстве конкретного положения о праве на забастовку. Он выражает обеспокоенность по поводу того, что в соответствии с Законом о неправительственных организациях такие организации в государстве-участнике должны быть в обязательном порядке зарегистрированы Министерством юстиции, которое осуществляет надзор за их деятельностью на предмет ее соответствия уставным целям и национальному законодательству (статья 8). 

Комитет настоятельно призывает государство-участник ускорить принятие поправок 2007 года к Закону о профессиональных союзах, их правах и гарантиях их деятельности. Он рекомендует отменить требование об обязательной регистрации неправительственных организаций и пересмотреть национальное законодательство с учетом обязательств государства-участника согласно статье 8 Пакта и положений статьи 34 Конституции Узбекистана, в которой закреплено право граждан на создание своих собственных организаций.
Комментарии: Деятельность профсоюзов осуществляется на основе социального партнерства в сфере труда на четырех уровнях: общенациональном, отраслевом, территориальном и локальном.
В социальном диалоге на общенациональном уровне интересы работников представляет Федерация профсоюзов Узбекистана, которая наладила конструктивное сотрудничество с Кабинетом Министров Республики Узбекистан и Торгово-промышленной палатой и добилась:
· осуществления дальнейшего совершенствования и укрепления системы социальной защиты населения;

· пересмотра размеров минимальной заработной платы, пенсий и пособий, при этом размер минимальной заработной платы вырос в 4 раза;

· постепенного снижения ставок налога на прибыль юридических лиц, верхнего предела налога на доходы физических лиц;

· принятия радикальных мер по снижению внебанковского оборота наличных денежных средств, что обеспечило своевременное выполнение обязательств государства в части выплат по социальному трансферту;

· внедрения отраслевых тарифных сеток и системы стимулирования труда для повышения доходов работников отраслей, финансируемых из бюджета (народное образование, высшее и среднее специальное образование, здравоохранение и фармацевтика, культура);

· снижения уровня неформальной занятости путем принятия последовательных мер по развитию надомного труда, стимулированию выращивания крупного рогатого скота в личных подсобных и фермерских хозяйствах, развитию сферы услуг и сервиса;

· разработки впервые коллективного договора, согласованного тремя сторонами социального диалога: от Правительства - Министерством труда и социальной защиты населения (№ 76/1 от 29.12.2008), от работников - Советом Федерации профсоюзов (№ ДЖ-05/641а от 29.12.2008), от работодателей - Торгово-промышленной палатой (№ АШ-07-2675 от 30.12.2008).

Профсоюзы, осуществляя общественный контроль на предприятиях и организациях, обращают особое внимание на создание работодателями справедливых и благоприятных условий труда, как это отмечено в Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах.

Принятые в последние годы законы Республики Узбекистан «Об обязательном государственном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» (сентябрь 2008 года) и «Об обязательном страховании гражданской ответственности работодателя» (апрель 2009 года), «О социальном партнерстве» (2014г.) в подготовке которых принимали участие профсоюзы, значительно усилили взаимодействие государства и профсоюзов в сфере социальную защищенности работников, получивших трудовые увечье или профзаболевание, а также членов их семей.

Работа по совершенствованию закона, регулирующего права профсоюзов, продолжается в связи с необходимостью увязки его положений с положениями законов «Об открытости деятельности органов государственной власти и управления» и «О социальном партнерстве», которые были приняты в 2014 г.

Следует подчеркнуть, что регистрация ННО органами юстиции, связана с получением ими статуса юридического лица, которое вправе участвовать в решении социально значимых проблем и осуществлять контроль за деятельностью государственных органов в сфере обеспечении прав человека.

12 декабря 2013 г. принято Постановление Президента «О дополнительных мерах по оказанию содействия развитию институтов гражданского общества», которым предусматривается с 1 января 2014 г. снижение в 5 раз ставок государственной пошлины, взимаемой за государственную регистрацию ННО. Для общественных объединений инвалидов, ветеранов, женщин и детей регистрационный взнос  взимается в размере 50% от  общего размера государственной пошлины.
Детские и принудительные браки

17. Комитет с обеспокоенностью отмечает, что, несмотря на меры по защите семьи, принимаемые государством-участником согласно представленной им информации, в Узбекистане по-прежнему распространены принудительные и детские браки, а также сохраняется практика похищения невест, особенно в сельских районах (статья 10).

Комитет настоятельно призывает государство-участник увеличить минимальный возраст вступления в брак для мужчин и женщин до 18 лет и обеспечить его соблюдение на всей территории страны, в том числе в сельских районах. Он рекомендует принять все необходимые меры для противодействия практике детских и принудительных браков и практике похищения невест.
Комментарии: Узбекистан принимает последовательные меры по обеспечению равных прав мужчин и женщин в сфере семейно-брачных отношений, борьбы с ранними детскими браками и полигамией.
Ст. 13 СК установлено, что брак заключается в органах записи актов гражданского состояния. Брак, заключенный по религиозному обряду, не имеет правового значения.
Согласно ст. 15 СК, брачный возраст устанавливается для мужчин в восемнадцать лет, для женщин в семнадцать лет. При наличии уважительных причин, в исключительных случаях (беременность, рождение ребенка, объявление несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипация), хоким района, города по месту государственной регистрации брака может по просьбе лиц, желающих вступить в брак, снижать брачный возраст, но не более чем на один год.
В целях предупреждения ранних браков законом от 30.04.2013 г. в Кодекс об административной ответственности и в УК внесены дополнения об ответственности за нарушение законодательства о брачном возрасте.
Согласно ст. 47-3 Кодекса об административной ответственности: вступление в фактические брачные отношения с лицом, не достигшим брачного возраста, влечет наложение штрафа от пяти до десяти минимальных размеров заработной платы; выдача замуж либо женитьба лица, не достигшего брачного возраста, родителями или лицами, их заменяющими, влечет наложение штрафа от семи до пятнадцати минимальных размеров заработной платы; отправление религиозного обряда по заключению брака с лицом, не достигшим брачного возраста, влечет наложение штрафа от десяти до двадцати минимальных размеров заработной платы.
УК был дополнен статьей 125-1 «Нарушение законодательства о брачном возрасте», согласно которой к лицам, совершившим вышеуказанные правонарушения и к которым было применено административное наказание, при повторном нарушении данного закона, будет применена уголовная ответственность и  более жёсткие меры наказания.
В ст. 126 УК предусмотрена уголовная ответственность за многоженство, то есть сожительство с двумя или более женщинами на основе общего хозяйства. По данным МВД выявлено количество лиц, совершивших преступления, предусмотренные ст. 126 УК (многоженство): в 2010 г.-15, в 2011 г.- 13, в 2012 г.-17, в 2013 г.-23 лица.
В последние годы значительное внимание уделяется предупреждению детских ранних браков. В частности, 16 декабря 2011 г. Комитетом по труду и социальным вопросам Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан проведен «круглый стол» на тему: «Предупреждение детских ранних браков и браков между родственниками – гарант здорового образа жизни», в рамках которого были приняты рекомендации, направленные на усиление разъяснительной работы по охране репродуктивного здоровья женщин среди лиц, вступающих в брак и молодежи, а также информационной деятельности по вопросам предупреждения детских, ранних браков, разъяснение положений СК и других законодательных актов, предусматривающих ответственность за нарушение законодательства о брачном возрасте.
Министерством юстиции и его территориальными учреждениями проведены соответствующие меры по предотвращению детских, ранних и принудительных браков. В частности, было проведено более 5000 разъяснительных работ среди населения о последствиях ранних браков и браков среди близких родственников, в результате этих мероприятий было предотвращено 1692 ранних брака и 1352 брака между близкими родственниками.
Органами ЗАГС за 2012-2013 г. в лицеях и колледжах республики проведено 4719 занятий «Школы молодых семей», в которых участвовали более 200000 учащихся. В рамках этих уроков разъясняются негативные последствия ранних браков и браков среди близких родственников.
При махаллях был создан 8891 «Родительский университет» для проведения разъяснительной работы с родителями в целях повышения правовой грамотности по искоренению детских, ранних и принудительных браков. В 2013 г. фондом «Махалла» совместно с Комитетом женщин, ОДМ «Камолот», правоохранительными органами в махаллях проведены около 13 тыс. мероприятий по темам: «Негативные последствия ранних браков», «Роль женщин в обществе», «Женщина и политический процесс», «Женщина, общество и политика», в которых приняли участие более 950 тыс. участников, в том числе женщин и молодёжи. В махаллях созданы более 7000 общественных групп по организации культурно-просветительских работ, проведено более 20 тыс. информационно-просветительских мероприятий и охвачено около 800 тыс. людей, в особенно молодёжи.
Комитетом женщин принята «Программа комплексных мер по дальнейшему укреплению института семьи, повышению культуры брачных отношений, а также предупреждению ранних браков на 2012-2013 гг.», было проведено более 9270 мероприятий, органами ЗАГС проведено 2490 мероприятий среди населения. Проведено 2783 мероприятия «Школы молодых семей», в которых участвовало 209859 слушателей. В СМИ было освещено 1622 мероприятия, из них: 458 по телевидению, 389 по радио и 775 в печати.
В Узбекистане среди подростков и девочек проведено более 2425 встреч, 9584 «круглых столов» и 721 мероприятие, посвященное повышению правовой культуры и обсуждению негативных последствий ранних браков. Если в 2011 г. было проведено 12548 мероприятий по привлечению учащихся к учебе, в 2012 г. – 16854, в течение 2013 г. - более 17 тыс. Благодаря предпринимаемым мерам, в текущем году показатель пропускающих занятия учащихся, в частности девушек, снизился на 75%. 
В результате этих мероприятий предотвращена регистрация более 1000 ранних браков, 799 браков между родственниками, а также зарегистрировано 14368 браков с лицами, проживающими без регистрации брака и имеющими несовершеннолетних детей.
Насилие в семье

18. Комитет выражает обеспокоенность по поводу насилия в отношении женщин, особенно по поводу насилия в семье (статья 10). Следует активизировать усилия, направленные на предупреждение и пресечение насилия в семье, в том числе предусмотреть уголовную ответственность за такое насилие и принять проект закона о предупреждении насилия в отношении женщин, а также усилия по защите жертв, и в частности по обеспечению их доступа к правосудию, надлежащей медицинской, социальной и юридической помощи и приютам.
Комментарии: В течении 2010-2013 гг. в действующее законодательство Республики Узбекистан был внесен ряд изменений и дополнений, предусматривающий усиление работы по предотвращению насилия в отношении женщин и домашнего насилия, борьбе с устаревшими обычаями и практиками, в том числе в отношении несовершеннолетних.

Законом от 12.04.2012 г. в УК была внесена новая ст. 130, предусматривающая ответственность за «Изготовление или ввоз на территорию Республики Узбекистан с целью распространения, рекламирования, демонстрации, а равно распространение, рекламирование, демонстрация продукции, пропагандирующей культ насилия или жестокости, совершенные после применения административного взыскания за такие же действия». В восьмую главу УК были внесены определение понятий «Порнографическая продукция» и «Продукция, пропагандирующая культ насилия или жестокости».Ст. 189 «Изготовление, ввоз, распространение, рекламирование, демонстрация порнографической продукции» Кодекса об административной ответственности была изложена в новой редакции и введена новая статья 189-1 (Изготовление, ввоз, распространение, рекламирование, демонстрация продукции, пропагандирующей культ насилия или жестокости).

Законом от 30.04.2013 г. в УК введена ст. 125-1 (Нарушение законодательства о брачном возрасте) за вступление в фактические брачные отношения с лицом, не достигшим брачного возраста, совершенное после применения административного взыскания за такое же деяние; выдачу замуж либо женитьбу лица, не достигшего брачного возраста, родителями или лицами, их заменяющими, совершенное после применения административного взыскания за такое же деяние; отправление религиозного обряда по заключению брака с лицом, не достигшим брачного возраста, совершенное после применения административного взыскания за такое же деяние.
В Кодекс об административной ответственности внесена ст.47-3 (Нарушение законодательства о брачном возрасте), согласно которой вышеприведенные деяния будут квалифицироваться как административный проступок, в случае, если они совершены лицом впервые.

В целях обеспечения права детей, в т.ч. девочек, на образование законом от 07.10.2013 г. ст.47 (Невыполнение обязанностей по воспитанию и обучению детей) Кодекса об административной ответственности была дополнена нормой, предусматривающей административную ответственность родителей или лиц, их заменяющих за воспрепятствование ими получению детьми обязательного общего среднего, среднего специального, профессионального образования.

Следует отметить, что в целях создания правовой базы предупреждения в семье насилия разработана концепция закона «О предупреждении домашнего насилия», Академией МВД разработан законопроект «О профилактике насилия в семье».

В 2012 г. проведено социологическое исследование, направленное на выявление масштабов и характера различных видов насилия в отношения женщин, а также представления самих женщин об этом явлении и отношения к нему. В ходе опроса большинство его участниц  отметили, что число случаев насилия в отношении женщин, в последнее время снизилось. К причинам насилия респонденты отнесли: неуспешность женщин в жизни  среди мужчин(18,8%); деспотизм, низкий культурный уровень, агрессивный характер мужчин (17,3%);нездоровая обстановка в семье, отсутствие взаимопонимания, уважения,  конфликты между женщиной и мужем, родственниками мужа (14,8%); алкоголизм и наркомания(11,8%). Примечательно, что 8,2% женщин, принявших участие в опросе, считают, что женщины иногда сами провоцируют насилие своим поведением; по мнению 6,5% респондентов, насилие является следствием низкой правовой культуры женщин, незнания ими своих прав.

Всё больше женщин  осознают недопустимость применения физического насилия в отношении жены со стороны мужа. По сравнению с результатами опроса, проведённого в 2011 г., на 11% больше респонденток ответили, что считают совершенно недопустимым внутрисемейное насилие. Менее половины (42,6%) участниц опроса, обратившихся за помощью после того, как подверглись насилию, обратились к сотрудникам правоохранительных органов, остальные искали помощи у родственников(27,7%), в махалле (17%). Около 13 % респондентов отказались говорить, к кому они обратились за помощью.

В стране введен систематический учет и сбор данных, свидетельствующих о масштабах дискриминации или насилия в отношении женщин, Министерством внутренних дел совместно с Генеральной прокуратурой установлен порядок заполнения статистических карточек по учету возбужденных дел, движения уголовных дел, результатов их расследования, а также лиц, совершивших преступления, в том числе в отношении женщин.

Инспекторами профилактики органов внутренних дел заведён учетный журнал по регистрации фактов насилия, содержащий в себе все данные об обратившихся женщинах. За 2012 г. было зарегистрировано всего 8443 преступления, из которых 1033 были совершены в отношении женщин, что составляет 12%. В 2011 г. этот показатель составлял около 17%, а в 2010 г. 22%. В 2013 г. зарегистрировано изнасилований – 48, из 58 умышленных убийств – 19 в отношении женщин, тяжкие телесные повреждения - 159, из них в отношении женщин – 21.

Органами самоуправления граждан ведется работа среди населения по предупреждению случаев физического и психологического насилия в отношении женщин. При сходах граждан осуществляют свою деятельность 8315 консультантов по религиозному просвещению и духовно-нравственному воспитанию, которые ведут работу по пропаганде здорового образа жизни, оказывают помощь неблагополучным семьям. За прошедший период было проведено более 45 тыс. мероприятий, которыми охвачено около 1,9 тыс. граждан, в том числе женщин и молодежи. 
21 мая 2012 г. в г. Бухаре состоялся научно-практический семинар на тему: «Насилие в отношении женщин: роль семьи, общества и государства в его предупреждении и искоренении». 26 августа 2013 г. Комитет женщин Узбекистана совместно с областной прокуратурой, управлением внутренних дел и Центром «Оила» провели семинар по устранению неблагоприятных ситуаций в отношении женщин. 

Сотрудниками профилактической службы органов внутренних дел в целях борьбы с устаревшими обычаями и практиками в отношении женщин проведено среди населения 124.700 (в 2010 г.-123.311, 2011 г.-130.594, 2012 г.-136.710) лекций, в том числе в махаллях по месту жительства, 63.981 (в 2010 г.- 64720, 2011 г.- 67.768, 2012 г.- 67.264), в предприятиях и организациях-25.044 (в 2010 г.-25.455, в 2011 г.-26.998, в 2012 Г.-29.105), в образовательных учреждениях-35.675 (в 2010 г.-33.146, 2011 г.-35.828, 2012г.-40.341).

Органами прокуратуры в 2010 г. проведено 3064 мероприятия, 2011 - 4230, 2012 - 2099 и за 11 месяцев 2013 г. - 1700 мероприятий, по вопросам борьбы с устаревшими обычаями и практиками.

Центром “Оила” в целях повышения правовой грамотности женщин 22-27 января 2013 г. были организованы выездные практические семинары по теме “Обеспечение дальнейшей устойчивости семьи, профилактика преступности и насилия среди женщин и несовершеннолетних, семейные вопросы”, в рамках которых были обучены 50 тренеров из числа психологов, махаллинских маслахатчи и активистов, всего на тренингах приняло участие 217450 человек.
Национальная телерадиокомпания Узбекистана широко информирует население по вопросам искоренения стереотипов, касающихся традиционной роли полов в семье и обществе. В информационных телепрограммах «Ахборот», «Тахлилнома» данному  вопросу было посвящено 84 сюжета, в телепередачах «Программа развития», «Человек и закон», «Женское счастье», «Мои дорогие», «Пятна на луне», «Разоблаченная торговля», «Благодарность», «Среди людей», «Вести из села», «Благоденствие души» - 121 сюжет, (455 телерадиопередач). На телерадиоканале «Ёшлар»: в телепрограммах «Давр» - 120 сюжетов; в радиопрограммах «Давр янгиликлари» - 125 сюжетов,(315 телерадиопередач).
Детский труд

19. Комитет вновь выражает обеспокоенность по поводу сообщений о том, что дети продолжают привлекаться к уборке хлопка и что им приходится работать в опасных условиях и пропускать занятия в школах вплоть до двух месяцев в течение учебного года (статьи 7, 10 (3) и 13).

Комитет настоятельно призывает государство-участник:

а) активизировать усилия по обеспечению защиты детей от экономической и социальной эксплуатации и созданию условий для того, чтобы они могли в полной мере пользоваться своим правом на образование;

b) представить в следующем периодическом докладе статистические данные, касающиеся числа и характера рассмотренных судами дел о нарушениях трудовых прав и вынесенных по ним приговоров, а также информацию об эффективности мер контроля с точки зрения предупреждения принудительного труда и труда в опасных условиях;

c) дать согласие на регулярный и независимый мониторинг со стороны международных организаций.
Комментарии: Республика Узбекистан не согласна с доводами об отсутствии продвижения в деле искоренения наихудших форм детского труда в Узбекистане. 
Следует подчеркнуть, что за годы независимости Узбекистан присоединился к более 70-ти международным документам по вопросам прав человека, среди которых приоритетное значение имеют международные стандарты защиты прав и свобод ребенка. Положения Конвенции о правах ребенка и документы МОТ имплементированы в более 100 законов и другие нормативно-правовые акты, регулирующие все категории прав и свобод ребенка, включая права детей в сфере трудовых отношений. Рамочный закон «О гарантиях прав ребенка», признанный Детской конституцией Узбекистана, закрепил гарантии прав ребенка, отраженные в Конвенции ООН о правах ребенка.

С целью полной имплементации прав человека-ребенка в сфере труда Республика Узбекистан присоединилась к около 15 Конвенций МОТ, в т.ч. Конвенциям №138 и №182.

Для закрепления положений Конвенций МОТ принят ряд законодательных мер:
- в Трудовой кодекс включены специальные нормы, предусматривающие дополнительные гарантии для молодежи при заключении и расторжении трудовых договоров, исполнении трудовых обязанностей, установлении продолжительности рабочего времени, предоставлении трудовых отпусков и др.;

- законом «О внесении изменений и дополнений в Трудовой кодекс Республики Узбекистан и Закон Республики Узбекистан « О гарантиях прав ребенка» минимальный возраст, с которого допускается прием на работу, увеличен с четырнадцатилетнего возраста на пятнадцатилетний возраст, т.е. для подготовки молодежи к труду допускается прием на работу учащихся общеобразовательных школ, средних специальных, профессиональных учебных заведений для выполнения легкого труда, не причиняющего вреда их здоровью и нравственному развитию, не нарушающего процесса обучения, в свободное от учебы время - по достижении ими пятнадцатилетнего возраста, с письменного согласия одного из родителей или одного из лиц, заменяющих родителей;

- законом от 21.12.2009 г. «О внесении дополнений в Кодекс об административной ответственности в связи с совершенствованием законодательства о защите прав несовершеннолетних» введена административная ответственность граждан, в том числе родителей, за использование труда несовершеннолетнего на работах, которые могут причинить вред его здоровью, безопасности или нравственности. Также усилена ответственность работодателей за нарушение законодательства о труде и охране труда в отношении несовершеннолетних.
В рамках реализации требований Закона «О гарантиях прав ребенка»  от 07.01.2008 г. совместным постановлением министерств труда и социальной защиты населения и здравоохранения, утвержден Список работ с неблагоприятными условиями труда, на которых запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет, к числу которых отнесена также ручная сборка хлопка в сельском хозяйстве.

Совместным постановлением министерств труда и социальной защиты населения и здравоохранения, (15.01.2010 г.) утверждено Положение о требованиях по недопущению использования труда несовершеннолетних.

Принято постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан №225 от 19 июля 2012 года о внесении изменений и дополнений в некоторые решения Правительства Республики Узбекистан, в части регулирования семейного предпринимательства, установления в них нормы участия детей в возрасте от 15 до 18 лет. Разработаны и согласованы Правила охраны труда для учебно-производственных мастерских образовательных учреждений.

Законом "О внесении изменений и дополнений в Трудовой кодекс Республики Узбекистан", предусмотрены дополнительные гарантии трудоустройства выпускников образовательных учреждений. Законом "О внесении изменений и дополнений в Закон "О занятости населения", включены дополнительные гарантии по трудоустройству молодежи, жертв торговли людьми, других лиц, не способных на равных условиях конкурировать на рынке труда. Законом «Об охране труда», предусматривается усиление ответственности работодателей и работников за несоблюдение условий охраны труда для учащихся при прохождении производственной практики и обеспечение безопасных условий труда для несовершеннолетних.

В соответствии с рекомендациями Комитета ООН по правам ребенка и Национальными программами, затрагивающими вопросы прав ребёнка в Узбекистане планируется принять закон «О Детском Омбудсмане» и создать институт Детского Омбудсмана.

В Законодательной палате Олий Мажлиса Комитетом по демократическим институтам, негосударственным организациям и органам самоуправления граждан  5 июля 2012 г. состоялось слушание, посвящённое вопросам исполнения обязательств Узбекистана в сфере труда, поднятым на 101-сессии Конференции МОТ. 

При фонде «Махалла» созданы общественные советы по контролю за недопущением принудительного труда детей, воспитываемых в неблагополучных семьях. Приняты соответствующие постановления Совета Министров Республики Каракалпакстан, хокимиятов областей и г.Ташкента.
Министерством внутренних дел и другими заинтересованными министерствами и ведомствами 21.08.2012 года утвержден и реализуется совместный План мероприятий по организации и проведению регулярного мониторинга за детьми из неблагополучных семей, разработке и принятию мер по предупреждению насилия в отношении детей в семье. Исполнение данного мероприятия обсуждено на заседании Республиканской Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних при Кабинете Министров 23 ноября 2012 года.

Советом Федерации профсоюзов Узбекистана выпущены дополнительно 1000 экземпляров руководства «Ратифицированные Узбекистаном Конвенции МОТ» и распространены среди работодателей и органов самоуправления граждан через Торгово-промышленную палату Республики Узбекистан и фонд «Махалля».

Издательством «Адолат» при Министерстве юстиции переведены на узбекский язык ратифицированные Узбекистаном конвенции и рекомендации МОТ и распространены среди ответственных министерств и ведомств.

Во всех образовательных учреждениях организованы и проведены 5646 семинаров по вопросам противодействия торговле людьми, недопущения использования принудительного труда, в которых приняли участие 998,5 тыс. учащихся.

В рамках выполнения Плана дополнительных мероприятий по реализации в 2012-2013 г.г. ратифицированных Республикой Узбекистан Конвенции о принудительном или обязательном труде и Конвенции о запрещении и немедленных мерах по искоренению наихудших форм детского труда. Советом Федерации профсоюзов Узбекистана принят План совместных мероприятий на 2013-2014 гг. по сотрудничеству Совета Федерации профсоюзов Узбекистана с МОТ, в лице Бюро по деятельности трудящихся (ACNRAV) и Бюро для стран Восточной Европы и Центральной Азии, в апреле 2014 г. принята Программа по обеспечению в Узбекистане условий достойного труда, поддержанная секретариатом МОТ.

В 2012 году Представительством Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ) в Узбекистане проводился мониторинг по данному вопросу на местах. Письмом №UZBA/Ltr/569 от 26 октября 2012 года представительство Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ) в Узбекистане подтвердило, что в 2012 году массовая мобилизация учеников общеобразовательных школ на сбор хлопка не проводилась, в 2013 году Узбекистан посетила миссия МОТ для мониторинга ситуации в сфере применения детского труда при сборе хлопка.

Министерством труда и социальной защиты населения 3-4 мая 2012 года в г.Ташкент проведен международный семинар для заинтересованных министерств и ведомств на тему «Реализация основных положений конвенций МОТ, ратифицированных Узбекистаном», с приглашением представителей секретариата МОТ и экспертов КЕС.

В соответствии с решениями, принятыми на 102-й сессии Международной конференции труда, для обсуждения и выработки конкретных механизмов сотрудничества с МОТ в широком аспекте, по инициативе МОТ, а также ее трехсторонних партнеров в Узбекистане - Министерства труда и социальной защиты населения, Совета Федерации профсоюзов, Торгово-промышленной палаты 17-18 июля 2013 года в городе Ташкенте проведен «круглый стол» «Перспективы технического сотрудничества по имплементации международных обязательств Узбекистана в рамках МОТ».

Ежегодные доклады о мерах, предпринимаемых Республикой Узбекистан по недопущению наихудших форм детского труда в августе 2012 г., феврале и апреле 2013 г., были направлены  МИД  в страны-члены МОТ. Кроме того, данная тематика была обсуждена и доведена до соответствующих стран в ходе дипломатических встреч с представителями международных организаций и посольств. Узбекистаном в рамках обязательств ратифицированных Конвенций МОТ и согласно Устава данной организации ежегодно предоставляются отчеты по 13 ратифицированным и по 176 нератифицированным Конвенциям.

Телесные наказания

20. Комитет обеспокоен по поводу сохранения практики телесных наказаний, которые конкретно не запрещены законом (статьи 7, 10 (3) и 13).

Комитет настоятельно призывает государство-участник обеспечить запрещение телесных наказаний при любых обстоятельствах, в том числе в семье, школе и учреждениях альтернативного ухода, и проводить соответствующие информационно-просветительские кампании. Комитет обращает внимание государства-участника на свою рекомендацию в отношении дисциплины в школах, содержащуюся в его замечании общего порядка № 13 (1999 год) о праве на образование.
Комментарии: В Узбекистане проводится политика  недопущения применения  телесных  наказаний в отношении детей. Запрет на применение телесных наказаний в отношении детей в общеобразовательных и специальных учреждениях введён отдельным пунктом в Положения, Типовые уставы и уставы данных учреждений. В соответствии с этими документами   в образовательных учреждениях  внедрены  принципы «школы дружелюбного обращения к ребёнку» и для его развития, получения им качественного образования и воспитания созданы все необходимые условия.

Государство обеспечивает защиту прав ребенка от пыток или других форм жестокого, грубого или унижающего человеческое достоинство обращения. 

Узбекистан открыто признал недопустимость применения пыток во всех их видах, на уровне законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти, что нашло свое отражение в закреплении в ст.26 Конституции положения о том, что «никто на может быть подвергнут пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему достоинство человека обращению».
Присоединение Узбекистана в 1995 г. к Конвенции ООН против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, способствовало установлению уголовной ответственности за применение пыток в ст.235 УК Республики Узбекистан.
Кроме того, Уголовный кодекс содержит статью 103, предусматривающую ответственность за доведение до самоубийства или покушения на него путем жестокого обращения или систематического унижения чести и достоинства личности лица, которое не находилось или находилось в материальной или иной зависимости от виновного.

Статья 110 Уголовного кодекса предусматривает ответственность за истязание, которое означает систематическое нанесение побоев или иных действий, носящих характер истязания, в том числе в отношении несовершеннолетнего.

Защита прав ребенка от пыток и других форм жестокого, грубого или унижающего человеческое достоинство обращения гарантируется также ст. 138 Уголовного кодекса, который предусматривает ответственность за насильственное незаконное лишение свободы кого-либо.

Законодательством не допускается использование средств массовой информации с целью пропаганды войны и насилия, жестокости, национальной, расовой и религиозной вражды

Кодексом об административной ответственности (ст.189-1) и Уголовным кодексом (ст. 130-1) предусмотрены наказания за изготовление, ввоз, распространение, рекламирование, демонстрацию продукции, пропагандирующей культ насилия и жестокости. 

В соответствие с Семейным Кодексом защита прав ребенка на жизнь и здоровое развитие осуществляется прежде всего его родителями или лицами их заменяющими. Они обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих детей. При осуществлении родительских прав родители не вправе причинять вред физическому и психическому здоровью детей. Способы воспитания детей должны исключать пренебрежительное, жестокое, грубое, унижающее человеческое достоинство обращение, оскорбление или эксплуатацию детей. Родители могут быть лишены родительских прав, если они жестоко обращаются с детьми, в том числе допускают физическое и психическое насилие над ними, совершили умышленное преступление против жизни или здоровья своих детей.

Постановление Пленума Верховного суда Республики Узбекистан  «О практике применения судами законодательства при разрешении споров, связанных с воспитанием детей» от 11.09.1998 г. дается разъяснение термину жестокое обращение с детьми, согласно которому это «может проявляться в физическом или психическом насилии, применении недопустимых приемов воспитания, унижении человеческого достоинства детей и т.д.». 

Следует отметить, что при непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью орган опеки и попечительства вправе немедленно отобрать ребенка у родителей (одного из них) или у других лиц, на попечении которых он находится. Немедленное отобрание ребенка производится на основании соответствующего акта органа самоуправления граждан.

Согласно ст. 67 Семейного кодекса лица, которым стало известно об угрозе жизни и здоровью ребенка, о нарушении его прав и законных интересов, обязаны сообщить об этом в орган опеки и попечительства по месту фактического нахождения ребенка. При получении таких сведений орган опеки и попечительства обязан принять необходимые меры по защите прав и законных интересов ребенка.

Согласно закону «Об опеке и попечительстве» от 2.01.2014г. органы опеки и попечительства проводят обследование условий жизни детей и принимают меры по отобранию ребенка у родителей либо лиц, заменяющих родителей, в случаях непосредственной угрозы его жизни или здоровью (ст.12).
Сведения в орган опеки и попечительства о нарушениях прав детей родителями или лицами, их заменяющими представляются: родственниками ребенка, представителями органов самоуправления граждан, негосударственных некоммерческих организаций, соседями, представителями дошкольных и школьных образовательных учреждений, органов здравоохранения и другими лицами.

Должностные лица органов самоуправления граждан несут административную ответственность за несообщение таких сведений или предоставление заведомо недостоверных сведений, о детях, оставшихся без попечения родителей (ст. 47-прим. Кодекса Республики Узбекистан об административной ответственности).

Каждому ребенку государство гарантирует судебную защиту его прав и свобод, право обжалования в суд незаконных действий государственных органов, должностных лиц, общественных объединений, а также обращение с жалобами в компетентные  государственные органы для восстановления нарушенных прав.

Аграрная реформа

21. Комитет обеспокоен тем, что, несмотря на усилия по стимулированию развития сельских районов в рамках аграрной реформы, поступают сообщения о том, что имеют место случаи, когда фермеров лишают их земельных наделов и что вопрос об их праве землевладения до сих пор не урегулирован. Он также обеспокоен низким процентом женщин, владеющих землей, и сокращением числа ферм, возглавляемых женщинами (статьи 3 и 11).

Комитет рекомендует государству-участнику принять все необходимые меры, в том числе меры законодательного и политического характера, направленные на скорейшее рассмотрение и решение проблем, связанных с
владением землей, с учетом потребностей и земельных прав фермеров; на обеспечение доступа к правосудию в случае лишения земли; на обеспечение расследования случаев лишения земли и на привлечение к ответственности и наказание виновных; а также на обеспечение возмещения вреда пострадавшим. Он призывает государство-участник продолжать проводить аграрную реформу, уделяя особое внимание вопросам гендерного равенства. Комитет предлагает государству-участнику представить в его следующем периодическом докладе информацию о принятых мерах и об их результативности.
Комментарии: За годы независимости в сельском хозяйстве Узбекистана осуществлены кардинальные меры по экономическому реформированию, направленные на внедрение рыночных отношений и развитие частной формы собственности на селе. Приняты Земельный кодекс, Закон "О фермерском хозяйстве", другие нормативно-правовые акты, создающие прочные правовые основы и гарантии для развития фермерства, экономической и финансовой самостоятельности фермерских хозяйств.

Указом Президента от 27 октября 2003 г. N УП-3342 «О Концепции развития фермерских хозяйств на 2004-2006 годы» были определены параметры развития сельскохозяйственного производства и рыночных инфраструктур, преобразования нерентабельных, неперспективных ширкатных хозяйств в фермерские хозяйства. На базе реорганизованных 666 ширкатных хозяйств было создано около 70 тыс. фермерских хозяйств.

В целях создания необходимых условий, для ускоренного развития фермерских хозяйств, являющихся основной формой организации производства в сельском хозяйстве и выполнения Указа Президента от 4 ноября 2004 года № Ф-2069 «О создании специальной комиссии по подготовке предложений по ускоренному развитию фермерских хозяйств в 2005-2007 годах», на основе решения Кабинета Министров от 24.12.2004 г. №-607 «О мерах ускоренного развития фермерских хозяйств в 2005-2007 годах», была утверждена Программа перевода убыточных, малорентабельных и неперспективных ширкатных хозяйств в фермерские хозяйства в 2005-2007 г.г.

Согласно Программе был осуществлен перевод 1110 убыточных, малорентабельных и неперспективных ширкатных хозяйств на фермерские хозяйства в течении 2005-2007 гг. Так, в соответствии с данной Программой в 2005 г. - 406, в 2006 г. -370, в 2007 г. - 334 неперспективных ширкатных хозяйств на конкурсной основе были реорганизованы в фермерские хозяйства.

В результате принятия Распоряжения Президента Республики  Узбекистан №3077  от 6  октября 2008г.  «Об  образовании  специальной комиссии по разработке предложений о мерах по оптимизации размеров земельных участков, находящихся в ведении фермерских хозяйств», на 1 января 2011г. после оптимизации количество фермерских хозяйств сократилось более чем на 153 тыс. ед., и средний размер их площади вырос с 27 га до 80 га. 

Реализация мер по стимулированию развития фермерских хозяйств способствовала повышению устойчивости и эффективности их развития. За период 2000-2012 гг. доля фермерских хозяйств в валовой продукции сельского хозяйства возросла на 29,3 % и составила в 2012 г. 34,4%. Фермерские хозяйства являются основными производителями -хлопка-сырца (в 2000г. - 18,3%, в 2012 г. - 99,4%) и зерновых культур (в 2000г. - 14,5%, в 2012г. - 80,7%). 
Процесс оптимизации размеров фермерских хозяйств продолжается и в настоящее время. Во исполнение Указа Президента Республики Узбекистан от 22 октября 2012 года № УП-4478 "О мерах по дальнейшему совершенствованию организации деятельности и развитию фермерства в Узбекистане" и в целях обеспечения соблюдения прав и законных интересов фермерских хозяйств утвердждена Программа мер по дальнейшему совершенствованию нормативно-правовой базы развития фермерства, направленная на укрепление экономической самостоятельности и финансовой устойчивости фермерских хозяйств, по инициативе фермерских хозяйств создан Совет фермеров Узбекистана, советы фермеров Республики Каракалпакстан, областей и районов. На данные советы возложены задачи защиты прав и законных интересов фермерских хозяйств, в том числе в отношениях с органами государственного и хозяйственного управления, государственной власти на местах, заготовительными, снабженческими и обслуживающими организациями, а также при рассмотрении дел в судах; осуществление общественного контроля в целях обеспечения принципов открытости, прозрачности и законности при создании и реорганизации фермерских хозяйств, выделении им в долгосрочную аренду земельных участков. Советам фермеров дано право предъявлять иски в интересах фермерских хозяйств, обжаловать решения органов государственного и хозяйственного управления, государственной власти на местах, действия (бездействие) их должностных лиц в суд без уплаты государственной пошлины.

Оптимизация земельного участка фермерского хозяйства и его ликвидация могут быть осуществлены на добровольной основе или на основании выявленных  фактов  нарушения  фермерским  хозяйством  договорной  дисциплины  и неэффективного ведения хозяйственной деятельности. Оптимизация земельного участка на добровольной основе может предполагать, как увеличение участка, так и его уменьшение. Уменьшение участка осуществляется по заявлению руководителя фермерского хозяйства, подаваемому хокиму района (города). Для увеличения участка фермерское хозяйство должно принять участие в конкурсе на предоставление в долгосрочную аренду земельных участков, находящихся в государственной собственности, в установленном законодательством порядке.

Сегодня в стране насчитывается более 73 тысяч фермерских хозяйств, из которых более 28 тысяч — многопрофильные. Таким образом, фермеры стали одними из основных производителей сельхозпродукции.

В Ташкенте 6 июня 2014 г. состоялась международная конференция «О важнейших резервах реализации продовольственной программы в Узбекистане», организованная по инициативе Президента страны Ислама Каримова. В форуме приняли участие представители авторитетных международных организаций и финансовых институтов, в том числе Всемирной организации здравоохранения, Продовольственной и сельскохозяйственной организации ООН, Международного фонда сельскохозяйственного развития, Всемирного банка, Азиатского банка развития, Исламского банка развития, главы дипломатических миссий, ведущие эксперты и бизнесмены из более чем 40 стран мира, включая США, Китай, Южную Корею, Японию, Великобританию, Францию, Германию, Австрию и других.

Как отмечалось на конференции, в процессе реформирования сельскохозяйственной отрасли особый акцент был сделан на ее оснащение современной высокопроизводительной, отвечающей мировым требованиям и стандартам специализированной техникой и технологическим оборудованием отечественного производства.

Новый этап развития технологической составляющей аграрного комплекса Узбекистана открыло постановление Президента Ислама Каримова «О мерах по дальнейшему совершенствованию управления и финансовому оздоровлению предприятий сельскохозяйственного машиностроения» от 15 мая 2014 года. В соответствии с ним будет создана холдинговая компания «Узагропроммашхолдинг». Она объединит в своем составе вновь создаваемые Ташкентский и Чирчикский заводы сельскохозяйственной техники, а также агрегатный завод, где будут выпускаться современные виды навесной и прицепной сельскохозяйственной техники, а также ее компоненты и запасные части.

Выступившие на пленарном заседании вице-президент Азиатского банка развития Вен Сай Чжанг, специальный посланник Европейского Союза по Центральной Азии Януш Херман, директор департамента развития сельского хозяйства Исламского банка развития Демба Ба и другие дали высокую оценку результатам экономических реформ в Узбекистане, принятым эффективным мерам по обеспечению продовольственной безопасности, в частности, за счет коренного реформирования сельского хозяйства и эффективного развития пищевой индустрии.

Подробная информация о деятельности женщин в сфере сельского хозяйства представлена в Пятом периодическом докладе Узбекистана по выполнению Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин. 

Жилье

Комитет вновь выражает обеспокоенность по поводу того, что, представив информацию о мерах по улучшению жилищной ситуации, особенно в сельских районах, государство-участник не представило никаких данных о количестве бездомных и числе случаев принудительного выселения, а также о числе лиц стоящих в очереди на муниципальное и социальное жилье. Он сожалеет по повод отсутствия информации о выплате адекватной компенсации в случае выселения. Его также беспокоит то, что альтернативное жилье в случае выселения может быть предоставлено лишь некоторым категориям граждан и что лица, лишенные родительских прав, могут быть выселены без предоставления им альтернативного жилья, если их совместное проживание с детьми было признано невозможным (статья 1 1).

Комитет вновь рекомендует государству-участнику принять надлежащие меры, в том числе законодательного и иного характера с целью предоставления всем выселяемым лицам альтернативного жилья или достаточной компенсации с учетом сформулированного Комитетом замечания общего порядка № 7 (1997 год) о праве на достаточное жилище. Комитет настоятельно призывает государство-участник активизировать усилия но предоставлению достаточного жилья, включая социальное жилье, особенно семьям с низкими доходами, а также находящимся в неблагоприятном положении и маргинализированным лицам и группам. В этой связи Комитет призывает государство-участник обеспечить сбор данных о жилищных условиях в разбивке по видам, качеству и рыночной стоимости жилья на региональном и местном уровнях в целях выявления имеющихся проблем и разработки соответствующих стратегий.
Комментарии: Важную роль в обеспечении прав человека на жилище играет  Жилищный Кодекс Республики Узбекистан от 24 декабря 1998г. Он определяет  функции государства в данной сфере, определяет понятие жилого помещения, его виды, а также основания  приобретения  гражданами и юридическими лицами  жилых помещений в частную собственность. В Кодексе  закреплено право  владельца жилья, подлежащего сносу для государственных или общественных нужд, на получение  равноценного жилья и компенсации (ст.27).

Государством  принимаются значительные меры по защите  прав граждан на жильё, недопущению случаев  незаконного выселения  граждан из своего жилища. 

Прокурорский надзор за законностью решений судов о принудительном выселении граждан обеспечивается 100 процентным участием прокуроров при рассмотрении гражданских дел данной категории. 

Значительное внимание  правительством  Узбекистана  уделяется обеспечению граждан жильём. В 2008 году в регионах на строительство жилья для молодых семей были выделены кредиты в размере 46 миллиардов сумов, сданы в эксплуатацию 15 многоэтажных домов и 530 молодых семей получили квартиры. В 2009 году завершено строительство еще 52 домов, жильем обеспечены 1 900 молодых семей. Кроме того,  300 семьям молодых учителей выделены земельные участки под строительство жилья.

Одним из приоритетов стало создание в 2008 году системы обеспечения жильем выпускников домов милосердия. В результате 90 молодых людей получили квартиры.

В Узбекистане сделаны значительные шаги в законодательном обеспечении жилищных прав граждан. Принят ряд Постановлений Президента и Правительства, стимулирующих жилищное строительство:

· 29 января 2009 г. Постановление Президента Республики Узбекистан «О дополнительных мерах по стимулированию расширения подрядных работ по реконструкции и ремонту жилищного фонда на условиях «под ключ», на основе которого в городах и районах созданы специализированные строительные организации по ремонту и возведению жилья «под ключ», привлечена к работе в этих организациях молодежь, нуждающаяся в улучшении жилищных условий, предусмотрена для этих организаций система налоговых и таможенных льгот и др.;

· 3 августа 2009 г. Постановление Президента Республики Узбекистан «О дополнительных мерах по расширению масштабов строительства жилья в сельской местности», которое положило начало созданию и деятельности специализированной дочерней инжиниринговой компании «Кишлок курилиш инвест» с филиалами в каждом районе республики для оказания содействия индивидуальным застройщикам в строительстве жилья по типовым проектам.

· 28 марта 2009 г. Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан «О создании сети фирменных магазинов по реализации строительных материалов для объектов жилья и малого бизнеса», создавшего основы для сотрудничества в сфере торговли строительных материалов и жилищного строительства на базе заключаемых договоров;

· 25 мая 2009 г. Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан «Об утверждении Положения о порядке льготного ипотечного кредитования Акционерным коммерческим банком «Кишлок курилиш Банк» индивидуального жилищного строительства по утвержденным типовым проектам. В Положении, утвержденном Правительством, закреплены условия ипотечного кредитования, которые предоставляются на срок до 15 лет с шестимесячным льготными периодом, в размере, не превышающем 1000-кратного размера минимальной заработной платы;
· 4 января 2013 г. Постановление Президента Республики Узбекистан «О программе по строительству индивидуального жилья по типовых проектам в сельской местности на 2013 год».
В целях улучшения жилищных условий молодых семей в республике было выделено льготных потребительских кредитов на 31,2 млрд. сумм. 2300 семьям – 26,3 млрд. сумов льготных ипотечных кредитов на строительство жилья, 1800 семьям учителей выделены земельные участки для строительства индивидуальных домов. 

В 2009 г. была принята специальная Государственная программа «Год развития и благоустройства села», нацеленная на решение приоритетной с первых лет независимости задачи по изменению облика кишлаков, углублению реформ в агропромышленном комплексе, повышению качества жизни на селе, общественно-политического и культурного уровня сельчан. В этих целях были приняты постановления Президента Республики Узбекистан о планировании застроек современной архитектуры, совершенствовании системы проектирования и строительстве жилья и социальных объектов в сельской местности и об образовании проектно-изыскательского института «Кишлоккурилишлойиха». Для выполнения строительных работ созданы 670 специализированных строительно-ремонтных организаций, которые укомплектованы высококвалифицированными и опытными специалистами.

На реализацию программы «Год развития и благоустройства села» из всех источников было направлено свыше 2 триллионов 612 миллиардов сумов.

Акционерно-коммерческий «Кишлок курилиш банк», ежегодно на осуществление строительных работ на селе выделяет почти 530 миллиардов сумов, из которых свыше 256 миллиардов предоставляется государством. 

В Республике Каракалпакстан и областях выделены 42 земельных массива, в сельской местности в экспериментальном по порядке строены 840 частных жилых домов. Во всех 159 сельских районах страны на основе типовых проектов построены 7630 жилых домов. 
Особого внимания заслуживает тот факт, построены не только современные и благоустроенные коттеджи, но и  созданы современные комплексы жилых массивов, включающих детские сады, общеобразовательные и школы музыки и искусства, спортивные сооружения, медицинские учреждения, объекты сферы услуг, благоустроенные дороги.
Система здравоохранения

23. Комитет обеспокоен нехваткой больниц и квалифицированного медицинского персонала в сельских районах, хотя на долю сельских районов приходится как минимум половина всех пациентов, проходящих лечение. Он с озабоченностью отмечает, что основные медицинские услуги не включены в перечень гарантированных государством услуг и что в государстве-участнике нет общенациональной системы медицинского страхования. Он сожалеет по поводу отсутствия полной информации, касающейся охраны психического здоровья, особенно в отношении использования альтернативных методов лечения психических расстройств и возможности пересмотра в судебном порядке решений о принудительном помещении на лечение в психиатрические клиники (статья 12).

Комитет настоятельно призывает государство-участник продолжать работу по совершенствованию своей системы здравоохранения, и в частности принять необходимые меры к обеспечению достаточного количества больниц в сельских районах, а также к их надлежащему оснащению и укомплектованию медицинским персоналом. Он рекомендует государству-участнику включить в гарантированный государством набор услуг услуги вторичного и третичного уровня, а также лекарственные препараты для амбулаторных пациентов. Он призывает государство-участник создать общенациональную систему медицинского страхования с универсальным охватом, о планах в отношении которой было объявлено в ходе диалога. Он обращает внимание государства-участника на Замечание общего порядка № 14 (2000 год) о праве на наивысший достижимый уровень здоровья.

Комментарии: В настоящее время в республике функционируют 4214 амбулаторно-поликлинических учреждений, которые оказывают медицинскую помощь населению, в том числе детскому населению, антенатальную помощь беременным женщинам и репродуктивные услуги женщинам фертильного возраста (ЖФВ). Для оказания квалифицированной акушерской, гинекологической, перинатальной помощи в республике функционируют Республиканский перинатальный центр, 9 областных и 1 городской перинатальный центр, 40 акушерских комплексов, 280 акушерских отделений в составе клиник медицинских ВУЗов и районных (городских) медицинских объединений, организованы Республиканский Центр репродуктивного здоровья населения (РЦРЗ) и его 13 региональных филиалов. В родильных учреждениях функционируют 2018 индивидуальных родильных залов, упразднены предродовые палаты. Послеродовые палаты преобразованы в палаты совместного пребывания матери и ребенка.
В рамках реализации Государственной программы "Скрининг матери и ребенка" созданы Республиканский и региональные скрининг центры, которые оснащены современным диагностическим и лабораторным оборудованием. В результате проводимых мероприятий интенсивный показатель рождения детей с врожденными аномалиями уменьшился по сравнению с 2000 г. на 14%. В целом, система здравоохранения насчитывает около 5600 акушер-гинекологов, 1405 неонатологов, 15230 акушерок, 8812 педиатров, 31000 медсестер, вовлеченных в сферу оказания услуг матерям и детям.
Реализация государственных программ в области охраны здоровья матери и ребенка осуществляется в тесном международном сотрудничестве с ВОЗ, ЮНИСЕФ и Евросоюзом, ЮНФПА, ПРООН, при активном участии неправительственных организаций республики: Комитетом женщин Узбекистана, Фондом Махалля, «Соглом авлод учун», Фондами поддержки социальных инициатив, «Сен ёлгиз эмассан», Республиканского центра социальной адаптации детей и др.
На международном симпозиуме «Национальная модель охраны здоровья матери и ребенка в Узбекистане: «Здоровая мать - здоровый ребенок», который прошел с участием Генерального директора ВОЗ Маргарет Чан в ноябре 2011 г. в г. Ташкенте, национальная модель охраны здоровья матери и ребенка в Узбекистане: «Здоровая мать - здоровый ребенок» была признана как одна из эффективных стратегий в достижении Глобальных Целей во имя развития, ЦРТ, связанных с охраной здоровья. Материалы Ташкентского международного симпозиума стали официальным документом ООН на 66-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН.

09.08.2014 г. в  Министерстве здравоохранения Республики Узбекистан прошло ежеквартальное заседание Координационного совета по программам охраны здоровья матери и ребенка. Наряду с руководителями учреждений по охране материнства и детства, на совещании участвовали представитель Делегации Европейского Союза в Республике Узбекистан Доминик Уотерс, глава Представительства ЮНИСЕФ в Узбекистане Роберт Фудерич, представители международных агентств по развитию, работающих в секторе здравоохранения в Узбекистане, таких как Всемирная организация здравоохранения, Фонд ООН в области народонаселения, Германский банк развития КfW, Всемирный банк и Германское агентство международного сотрудничества. На мероприятии было отмечено, что систематизация процесса повышения качества является важным инструментом реформирования сферы здравоохранения, а также необходимым условием для создания устойчивой системы управления качеством медицинских услуг.

28 декабря 2012 г. была утверждена «Стратегическая программа по противодействию распространения ВИЧ-инфекции в Республике Узбекистан на 2013-2017 годы». В данной программе определены задачи по профилактике ВИЧ-инфекции и ИППП среди женщин, относящихся к уязвимой группе с повышенным заражением данных инфекций. Борьба с ВИЧ-инфекцией усилилась с принятием Закона «О противодействии распространению заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекция)» от 23 сентября 2013 г.

Министерством здравоохранения разработан Комплексный план мероприятий для своевременного выявления беременных женщин и профилактики передачи ВИЧ-инфекции от матери к ребенку. В республике на добровольной основе обследуются беременные женщины, и с целью профилактики передачи ВИЧ-инфекции от матери к ребёнку, всем беременным с ВИЧ-инфекцией, начиная с 24, 28 и 32 недели беременности и во время родов, проводится специфическая антиретровирусная профилактика. Для детей, родившихся от ВИЧ-инфицированных женщин, закуплены и розданы молочные смеси на сумму 21 млн. 103 тыс. сумм при финансовой поддержке проекта Глобального фонда по ВИЧ/СПИДу, туберкулёзу и малярии. Согласно данным Минздрава заболеваемость женщин ВИЧ инфекцией за 2012-2013 г.г. на 100000 женщин составляла: 2012.г - 12,0; 2013.г - 12,6.

В целях повышения медицинской культуры в семье, укрепления здоровья женщин, рождения и воспитания здорового поколения в учебные программы включены учебные курсы «Уроки здоровья» в 1-4-х классах, «Основы здорового поколения» в 5-9-х классах. Ведется агитационно-пропагандистская работа среди девочек по защите от СПИДа и инфекционных заболеваний, по профилактике преждевременной беременности, подготовке к семейной жизни и пропаганде здорового образа жизни. В институтах переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров внедрены четырехчасовые курсы по обучению основам репродуктивного здоровья и повышению медицинской культуры.

Вопросы охраны психического здоровья граждан регулируются Законом Республики Узбекистан «О психиатрической помощи» от 31.08.2000 г. Согласно ст. 4 закона психиатрическая помощь включает в себя обследование психического здоровья, профилактику, диагностику, лечение, уход, медико-социальную реабилитацию лиц, страдающих психическими расстройствами, которые имеют право на гуманное отношение, получение информации о своем заболевании и методах его лечения, помощь адвоката, законного представителя или иного лица и др. Должностные лица, виновные в нарушении прав пациентов, несут ответственность за свои действия.

Законом запрещено распространении информации о состоянии психического здоровья лица, которые являются врачебной тайной и охраняются законом. Принудительные меры медицинского характера в отношении лиц, страдающих психическими расстройствами, совершивших общественно опасные деяния, применяются по решению суда.

Амбулаторная и стационарная формы лечения лиц, страдающих психическими расстройствами, определяются в зависимости от медицинских показаний. Диспансерное наблюдение устанавливается на основе решения Комиссии врачей -психиатров, которое может быть обжаловано в вышестоящий в порядке подчиненности орган или непосредственно в суд. Вопрос о госпитализации лица в психиатрический стационар в недобровольном порядке решается в суде по месту нахождения данного учреждения. Продление  срока госпитализации рассматривается судом по истечении шести месяцев с момента помещения лица в стационар. 
Состояние здоровья населения

24. Комитет отмечает, что, несмотря на значительное снижение материнской и детской смертности, ее уровень все еще остается сравнительно высоким. Он вновь с обеспокоенностью отмечает, что, несмотря на усилия, предпринимаемые государством-участником, в стране по-прежнему остро стоит проблема недостаточности питания. Он также обеспокоен все более широким распространением заболеваний, связанных с рационом питания, таких как избыточная масса тела; увеличение потребления алкоголя и табака, особенно среди детей; стойкие формы туберкулеза; и увеличение числа ВИЧ-инфицированных больных СПИДом, особенно среди инъекционных наркоманов (статьи 10−12).

Комитет настоятельно призывает государство-участник активизировать

усилия по охране здоровья матери и ребенка, особенно в дородовый и послеродовый периоды, а также по лечению и профилактике туберкулеза и ВИЧ/СПИДа, в частности возобновить практику заместительной терапии опиоидной зависимости, о чем говорилось в ходе диалога. Он призывает государство-участник бороться с недостаточностью питания и болезнями, связанными с рационом питания, а также с употреблением алкоголя и табака. Основное внимание следует уделять профилактическим мероприятиям, и в частности распространению информации о негативных последствиях нездорового рациона питания и употребления алкоголя и табака, мониторингу такой практики, установлению запрета на продажу алкоголя и табака несовершеннолетним и пропаганде здорового образа жизни.
Комментарии: В целях улучшения питания населения, для обеспечения производства и торговли в Республике Узбекистан качественной и безопасной пищевой продукцией и товарами народного потребления, защиты здоровья потребителей были приняты законы Республики Узбекистан «О Государственном санитарном надзоре» от 1992 года, «О сертификации продукции и услуг» от 1993 года, «О качестве и безопасности пищевой продукции» от 1997 года, «О техническом регулировании» от 2009 года, «О профилактике микронутриентной недостаточности среди населения» от 2010 г., «Об оценке соответствия» от 2013 г. и др.

Согласно Закону «О качестве и безопасности пищевой продукции» государственное управление в области обеспечения качества и безопасности пищевой продукции осуществляется Государственной санитарно-эпидемиологической службой Министерства здравоохранения Республики Узбекистан, Главным государственным управлением ветеринарии при Министерстве сельского и водного хозяйства Республики Узбекистан, Главной государственной инспекцией по карантину растений при Министерстве сельского и водного хозяйства Республики Узбекистан, Узбекским агентством стандартизации, метрологии и сертификации и другими органами, определяемыми законодательством.

Государственное нормирование в области обеспечения качества и безопасности пищевой продукции осуществляется путем установления санитарных, ветеринарных, фитосанитарных норм, правил и гигиенических нормативов, государственных стандартов, технических условий, содержащих требования к качеству и безопасности пищевой продукции, условиям ее производства, заготовки, закупки, переработки, поставки, хранения, транспортировки и реализации.

Закон «О техническом регулировании» направлен  исключительно на обеспечение безопасности, на регулирование отношений по контролю за показателями, которые могут оказать вредное воздействие на жизнь и здоровье человека, а также на окружающую среду. В данном законе конкретизированы функции всех уполномоченных государственных органов по разработке и внедрению показателей безопасности продукции, работ и услуг. 

Юридические и физические лица, осуществляющие производственный контроль, обязаны приостановить проведение работ и оказание услуг при выявлении нарушений требований норм и правил до устранения обнаруженных нарушений. Пищевая продукция, представляющая опасность для жизни и здоровья людей, подлежит изъятию по решению соответствующих органов государственного надзора в порядке, установленном законодательством.

Общественные объединения в соответствии с законодательством вправе осуществлять общественный контроль за выполнением норм и правил по обеспечению качества и безопасности пищевой продукции.

Лица, виновные в нарушении законодательства о качестве и безопасности пищевой продукции, несут ответственность в установленном порядке (ст.ст. 53, 166, 169, 214 Кодекса Республики Узбекистан об административной ответственности и ст. 186 Уголовного кодекса Республики Узбекистан).
Узбекистан  присоединился к Европейской хартии по борьбе с ожирением (Стамбул,2006 г.), Венской декларации о питании и неинфекционных заболеваниях в контексте политики Здоровье-2020, принятой 5 июля 2013 г. В настоящее время разработан проект Постановления Кабинета Министров «О совершенствовании мер по профилактике и контролю неинфекционных заболеваний», где одним из основных направлений совершенствования мер по профилактике и контролю неинфекционных заболеваний предусмотрено сокращение предотвратимых поведенческих и биологических факторов риска НИЗ: потребление табака, вредное потребление алкоголя, нездоровое питание, низкая физическая активность, избыточная масса тела, повышенное артериальное давление, повышенный уровень глюкозы в крови, повышенный уровень холестерина в крови.

В Узбекистане осуществляются последовательные меры в сфере борьбы с наркоманией на основе реализации Закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» (1999), закрепляющего гарантированный государством объем наркологической помощи. 

Согласно Приказу Министерства здравоохранения №403 от 08.09.2008 г. «О совершенствовании наркологической помощи населению Республики Узбекистан» установлен объем наркологической помощи, гарантированный государством, в который входят обследование, консультирование, диагностика, лечение и медико-социальная реабилитация. 

В настоящее время расширен перечень наркологических услуг населению и повышена эффективность лечения наркозависимых за счет внедрения программ медико-социальной реабилитации посредством:
-организации отделений медико-социальной реабилитации за счет коечного фонда, выделенного для добровольного лечения;
- внедрения амбулаторных и стационарных реабилитационных программ, в том числе в специализированных учреждениях для принудительного лечения;

- укомплектования реабилитационных бригад специалистами (наркологом, психотерапевтом, медицинским психологом, социальным работником);
- подготовки специалистов реабилитационных бригад по психотерапии и медико-социальной реабилитации на базе Ташкентского института усовершенствования врачей, социальных работников - на базе Ташкентского городского наркологического диспансера.
Для оказания медицинской помощи наркозависимым в системе Минздрава функционирует сеть специализированных наркологических учреждений, представленных Республиканским наркологическим центром, 15 наркологическими диспансерами(14 из них имеют стационарные отделения),2 наркологическими стационарами,8 наркологическими отделениями в составе психиатрических больниц. В республике действуют 34 подростковых кабинета. В каждом сельском районе при центральных районных поликлиниках функционируют наркологические кабинеты(170 кабинетов), которые функционируют на основе «Положения об отделении медико-социальной реабилитации в составе наркологических учреждений», «Оценки эффективности деятельности наркологических и реабилитационных учреждений системы здравоохранения Республики Узбекистан».
Поскольку лечение и медико-социальная реабилитация входят в гарантированный государством объем наркологической помощи, в государственных наркологических учреждениях они проводятся на бесплатной основе. Бесплатность лечебно-реабилитационных услуг делает их доступными для наркозависимых, не имеющих постоянного источника доходов. Лечебно-реабилитационная помощь в полном объеме оказывается всем гражданам, независимо от возраста, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, социального происхождения, убеждений, личного и общественного положения. ВИЧ-инфицированным наркозависимым обеспечены беспрепятственный доступ к лечению и медико-социальной реабилитации, сохранение конфиденциальности, возможность получения помощи на анонимной основе с целью защиты от дискриминации  и стигматизации.

С целью повышения уровня социальной адаптации больных во время ремиссии все наркологические диспансеры тесно взаимодействуют с центрами занятости и проводят совместную работу по трудоустройству наркозависимых. Министерством здравоохранения совместно с Министерством труда и социальной защиты населения разработан и утвержден типовой договор, где указаны полномочия наркологических диспансеров и центров занятости в сфере трудоустройства наркозависимых.
В 2011 году принят Закон «Об ограничении распространения и употребления алкогольной и табачной продукции», в 2012 году Республика Узбекистан присоединилась к Рамочной Конвенции Всемирной организации здравоохранения по борьбе против табака (Женева, 21 мая 2003 года).
В соответствие со статьей 8 вышеназванного Закона в настоящее время совместно с Министерством народного образования при поддержке ВОЗ/СБС проводится исследование по изучению уровня распространенности употребления табака среди школьников (13-15 лет), (Глобальное Исследование употребления Табака среди молодёжи). Утверждены приказом Министерства здравоохранения (от 14.11.2011 г., №310) стандарты диагностики, лечения, профилактики алкогольной и табачной зависимости, которые доведены до врачей наркологических диспансеров.
Врачами системы медико-социального патронажа Фонда «Соглом авлод учун» были проведены 2337 семинаров, встреч, бесед и лекций посвященных здоровому образу жизни, по профилактике наркомании и ВИЧ/СПИД среди населения. В данных мероприятиях прияли участие 181003 человека, большинство которых составляла молодежь. Также, были проведены 1542 мероприятия, посвященных профилактике табакокурения среди населения, которыми  были охвачены 114218 человек. Среди  участников были распространены 34660 буклетов по данной тематике.

2013 г. врачами системы медико-социального патронажа Фонда были проведены 1738 семинаров, встреч, бесед и лекций, посвященных предотвращению наркомании и ВИЧ/СПИД. В них  прияли участие 114693 человек,  были проведены 2450 мероприятий, посвященных пропаганде здорового образа жизни и профилактике табакокурения среди населения, в которых приняли участие175193 человек, среди которых были распространены 44000 буклетов 7 видов по данной тематике.

Водоснабжение и санитарные услуги

25. Комитет обеспокоен тем, что, несмотря на усилия государства-участника по совершенствованию систем водоснабжения и санитарии, значительное число жителей Узбекистана не имеет доступа к надлежащим санитарным услугам и безопасной питьевой воде, особенно в Хорезмской области и Республике Каракалпакстан, пострадавших от засухи и испытывающих на себе негативные последствия экологической катастрофы, которая произошла в Аральском море. Он с обеспокоенностью отмечает, что нехватка и загрязнение воды, отсутствие надлежащих канализационных систем и загрязнение почвы в результате широкого использования химикатов в сельском хозяйстве способствовали распространению болезней, передаваемых через воду, и общему увеличению заболеваемости населения. Его также беспокоит то, что второе место среди причин смертности и заболеваемости в стране занимают, согласно имеющейся информации, болезни, передаваемые воздушным путем (статья 12).

Комитет настоятельно призывает государство-участник инвестировать больше ресурсов в совершенствование систем водоснабжения и санитарии, особенно в сельских районах, и принять скорейшие меры по защите воды, почвы и воздуха от загрязнения. Он призывает государство-участник предпринять необходимые шаги, включая принятие соответствующих мер политики и информационно-просветительских мер, в целях профилактики и

лечения болезней, передаваемых через воду и воздух. Он также призывает государство-участник сотрудничать в вопросах использования водных ресурсов с соседними странами в целях спасения Аральского моря. Он обращает внимание государства-участника на свое замечание общего порядка № 15 (2000 год) о праве на воду и на свое заявление о праве на санитарию.

Комментарии: Кабинетом Министров Республики Узбекистан от 27 мая 2013 года №142  утверждена Государственная программа действий по охране окружающей среды Республики Узбекистан на 2013-2017 годы, где включены мероприятия по экологическому оздоровлению Приаралья путем проведения лесомелиоративных мероприятий на осушенном дне Аральского моря на площади 80 тыс.га, оценка современного состояния популяции сайгаков на плато Устюрт и разработки мероприятий по их сохранению, созданию комплексного ланшафтного заказника «Сайгачий» на плато Устюрт, проведению гидрогеологических исследований в низовьях р. Амударья для улучшения хозяйственно-питьевого водоснабжения населения в маловодные годы, созданию информационно-картографической базы данных разведочных запасов приканальных пресных линз в низовьях р. Амударьи и Южно-Приаральского артезианского бассейна, как альтернативного источника водоснабжения населения Республики Каракалпакстан.

Постановлением Совета Министров Республики Каракалпакстан от 31 мая 2013 года №135, утверждена Территориальная государственная программа действий по охране окружающей среды на 2013-2017 годы. 

В рамках данной программы за счет перевода 5564 автотранспортных средств на газовое топливо сокращены выбросы вредных веществ в атмосферный воздух на 21 16,7 тонны, водоемы рыбохозяйственного значения обеспечены 2884,9 куб м. речной и коллекторной водой. Проведена лесопосадка на осушенном дне Аральского моря на площади 5375 га, проведена техническая рекультивация нарушенных земель на площади 17.1га.

Реализуется Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан от 31 октября 2011 года №292 «О программе государственного мониторинга окружающей среды на 2011-2015 годы». На объектах мониторинга отобраны всего 570 проб, из них по источникам выбросов-423, сточным водам -23, поверхностным водам -64, подземным водам -9 и по загрязнению почвы -51. По результатам обследований выдано предписания по устранению недостатков, а также виновные за правонарушения привлечены к административной ответственности.

Во исполнение задач, вытекающих из постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан от 3 февраля 2010 года №11, проведен мониторинг за деятельностью предприятий, осуществляющих сброс производственно-сточных вод в канализационные сети и рекомендована разработка коммунально-экологических нормативов (КЭН).
В целях охраны и рационального использования природных ресурсов за счет собственных средств министерствами и ведомствами, предприятиями и осуществлено 321 природоохранное мероприятие на общую сумму 115,7 млн. сум. В результате выполнения мероприятий сокращены выбросы вредных веществ в атмосферный воздух на 422,2 тонны. Установлены контейнеры для сбора и утилизации твердо-бытовых отходов, за счет чего предотвращено загрязнение земельных ресурсов, благоустроены и озеленены территории предприятий. По всей территории республики посажено деревьев в количестве 11 млн. штук. Для рационального использования и предотвращения загрязнения водных ресурсов и ведения учета установлены водомерные счетчики, отремонтированы ведомственные водопроводные и канализационные сети. Разработано 1204 экологических нормативов и выдано 105 экологических сертификатов на технологические процессы, ввоз и вывоз продукции.
Проводится постоянный мониторинг за деятельностью нефтегазодобывающих компаний, совместных предприятий по соблюдению требований природоохранного законодательства, установленных экологических нормативов, квот и природоохранных мероприятий, предусмотренных в заключениях экологической экспертизы.
Большинство экологических проблем, существующих в странах Центральной Азии, имеют региональный (порой трансграничный) характер и не могут быть решены усилиями только одной страны. Эффективное решение экологических проблем может быть решено при конструктивном сотрудничестве государств. Предпринимаемые Узбекистаном меры, вызванные экологической катастрофой в бассейне Аральского моря, направлены на улучшение качества жизни населения, повышения уровня обеспеченности качественной питьевой водой и услугами канализации, эффективного и рационального использования водных ресурсов.
Стабилизации экологической и социально-экономической обстановки в Приаралье будут способствовать выполненные мероприятия в рамках проекта «Сохранение тугайных лесов и укрепление систем охраняемых территорий в дельте реки Амударья в Каракалпакстане». Проект поддерживается Глобальным Экологическим Фондом и Программой Развития ООН в Узбекистане и реализуется Государственным комитетом Республики Каракалпакстан по охране природы в сотрудничестве с Парламентом и Правительством Республики Каракалпакстан, районными хокимиятами, сельскими сходами граждан, представителями частного бизнеса, Управлением лесного хозяйства и другими заинтересованными министерствами и ведомствами.
В результате выполнения проекта были созданы:
- новая модель охраняемых территорий  (биосферный  резерват)  на принципах  комплексной охраны и устойчивого использования тугайных лесов;
- усовершенствованная законодательная и нормативная база  и лучшее понимание ценности биоразнообразия, что позволяет институтам государства и общества, фермерам и другим заинтересованным сторонам управлять охраняемыми территориями устойчивым образом;
- новые жизнеспособные подходы и практики совместного управления и устойчивого использования земельных ресурсов в буферной зоне биосферного резервата.
На реализацию проектов и программ, направленных на экологическое оздоровление зоны Приаралья в Узбекистане только за последние 10 лет затрачено свыше 1 млрд. долларов США, в том числе около 265 млн. долларов за счет иностранных займов, технической помощи и грантов.
24 января 2014 г. Постановлением Кабинета Министров была утверждена Программа по стабилизированному и безопасному пропуску вод по водопротокам Республики Узбекистан на 2014-2015 годы и на перспективу до 2020 г. 
Усилено партнерство в сфере охраны окружающей среды с ННО и общественными организациями. Например, оказывается содействие ННО "Эколандшафт" в организации в школах, лицеях и колледжах экологических дебатов, конкурсов, встреч, дискуссий на тему: "Основные государственные программы, осуществляемые в сфере охраны окружающей среды: опыт привлечения ННО к их реализации" с участием журналистов из регионов республики, Национальной Ассоциации ННО Узбекистана, Независимого института по мониторингу формирования гражданского общества.

Международный общественный фонд «ЭКОСАН» осуществляет проекты по обеспечению чистой питьевой водой отдалённых населённых пунктов страны, в 2011 году реализованно 7 совместных проектов на общую сумму 278.6 млн. сумов : 2013 году МОФ "ЭКОСАН" передал Республике Каракалпакстан для улучшения санитарно-эпидемической обстановки в этом регионе, на безвозмездной основе, дезинфицирующие средства на общую сумму 42 млн. сумов.

В Узбекистане уделяется серьезное внимание реализации прав человека на безопасную питьевую воду и благоприятные санитарные условия. Сфера водопользования и санитарии регулируется законом «О воде и  водопользовании» от 06.05.1993 г. и законом «О государственном санитарном надзоре» от 03.07.1992 г.

Согласно Закону «О воде и водопользовании» запрещается ввод в эксплуатацию новых и реконструированных объектов, не обеспеченных устройствами, предотвращающими загрязнение и засорение вод, граждане, как водопользователи, имеют право участвовать в принятии решений по управлению водными ресурсами, объединяться в ассоциации (союзы) и иные объединения для координации их деятельности в области водных отношений, а также защиты общих интересов.

Доступность тарифа на услуги водоснабжения и канализации (низкий  уровень тарифов для населения, а также налоговые льготы по НДС) гарантирует в республике осуществление прав человека на воду и санитарные условия, в том числе, для малоимущих и уязвимых групп. При этом законодательством не предусмотрено отключение от услуг водоснабжения (канализации) при наличии у физических лиц (населения) задолженности за полученные услуги водоснабжения (канализации).

Постановлением Кабинета Министров от 19.03.2013 г. «Об утверждении Положения о порядке водопользования водопотребления в республики Узбекистан» упорядочены механизма использования, воды физическими и юридическими лицами. Этот вопрос также регламентируется постановлением Кабинета Министров от 14.06.2013 г. «Об утверждении Положения о порядке выдаче разрешения на специальное водопользование и водопотребление»
В рамках Государственной программы «Год семьи» в 2012 году реализована программа дальнейшего улучшения обеспечения сельских населенных пунктов питьевой водой, на осуществление которой потрачено 50795 млн. сум. из госбюджета и 5700 млн. сум  из средств благотворительных организаций. На основе средств, выделенных Международным агентством развития (1690,0 тыс. долл), осуществлены проекты по улучшению водоснабжения райцентров и сельских населенных пунктов Баяутского, Хавасткого, Мирзаабадского, Сардобинского и Акалтынского районов Сырдарьинской области.

С помощью проекта, предоставленного АБР (13520,0 тыс. долл.), улучшено водоснабжение и санитария Сурхандарьинской области, реконструкция систем водоснабжения и канализации г. Каканда и Андижана,  г. Фергана, Маргилана и районного центра Риштан (44500,0 тыс. долл). АБР выделил кредит (22500 тыс. долл.) на модернизацию межрегионального Дамходжинского водопровода с подключением к нему районных центров Навоинской и Бухарской областей, реконструкцию системы канализации в г. Термезе.

Согласно Указу Президента Республики Узбекистан от 29 октября 2007 г. №УП-3932 «О мерах по коренному совершенствованию системы мелиоративного улучшения земель» и Постановлению Президента Республики Узбекистан от 19 марта 2008 г. № ПП-817 «О Государственной программе мелиоративного улучшения орошаемых земель на период 2008-2012 г.г.» в республике в 2008-2012 годах осуществлены работы по строительству и реконструкции мелиоративных коллекторов, коллекторно-дренажной открытой и закрытой сети, мелиоративных насосных станций, скважин вертикального дренажа, ремонтно-восстановительные работы эксплуатируемых систем дренажа и сооружений и приобретение землеройной и вспомогательной техники и оборудования для пополнения парка государственных унитарных предприятий, осуществляющих выполнение работ по мелиоративному улучшению орошаемых земель.
В целях финансового оздоровления водоснабжающих организаций постановлением Кабинета Министров от 6 ноября 2013 г. № 300 утверждена Программа по совершенствованию и обновлению нормативно-правовых актов и методических документов в сфере коммунального обслуживания, подлежащих разработке в 2014-2015 годы. Агентством «Узкоммунхизмат» совместно с Министерством экономики и Министерством финансов разработан проект Программы комплексного развития и модернизации систем питьевого водоснабжения и канализации Республики Узбекистан на период до 2020 года.

В целях улучшения системы обеспечения прав граждан на водопользование были приняты Постановления Кабинета Министров «О дополнительных мерах по обеспечению безусловного выполнения Государственной программы по улучшению мелиоративного состояния орошаемых земель и рациональному пользованию водных ресурсов на период 2013-2017 годы» и «О дополнительных мерах по обеспечению населенных перектов республики качественной питьевой водой» от 24.02.2014 г. и 25.02.2014 г.

Закон «О Государственном санитарном надзоре» установливает санитарные требования к хозяйственно-питьвому водоснабжению. Государственные органы, предприятия, учреждения, организации, объединения независимо от форм собственности и отдельные лица обязаны обеспечивать соответствие воды в водоемах, используемых для хозяйственно-бытовых нужд, в том числе при децентрализованном водоснабжении, требованиям действующих санитарных норм и правил.

Государственная санитарно-эпидемиологическая служба Республики Узбекистан осуществляет государственный санитарный надзор за соблюдением санитарных норм, правил и гигиенических нормативов государственными органами, предприятиями, учреждениями, организациями, объединениями, расположенными на территории Республики Узбекистан независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности, а также - отдельными лицами.

В целях усиления общественного контроля в сфере водопользования и охраны окружающей среды в 2013 г. принят Закон Республики Узбекистан «Об экологическом контроле».

В Узбекистане принимаются последовательные меры не только по улучшению водоснабжения населения, но и обеспечению доступа к безопасной воде и санитарии. 

С участием специалистов Госкомприроды разработана «Стратегия комплексного развития и модернизации систем водоснабжения и канализации Республики Узбекистан на период до 2020 года» и начата ее реализация.

Госкомприроды в соответствие с планом-графиком проверок хозяйствующих субъектов на 2013 год в течение 9 месяцев 2013 года проведён государственный контроль на 799 подконтрольных объектах, обследовано около 246,6 тыс. источников загрязнения окружающей среды, что на 13,6% больше, чем за аналогичный период прошлого года и выявлено 14666 источников загрязнения, превышающих установленные нормативы выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду
За нарушение природоохранного законодательства к административной ответственности привлечено 17049 должностных лиц и граждан, что на 5,1% больше чем за аналогичный период 2012 года, наложено штрафов и исков по возмещению ущерба, нанесенного окружающей среде на 47,1% больше, чем за 9 месяцев 2012 года, что составило 2177,88 млн. сумов.
Взыскано штрафов и исков по возмещению ущерба, нанесенного окружающей среде, на общую сумму 2060,98 млн. сумов, что на 54,9% больше, чем в 2012 г. У браконьеров изъято 133 ружья и 1857 сетематериалов. В следственные органы передано 29 материалов на 43 человека, привлечено к уголовной ответственности 13 человек. За счет временных приостановок работы 96 объектов, отрицательно воздействующих на окружающую природную среду, достигнуто сокращение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу на 14,3 тонн.

Вопросы борьбы с загрязнением окружающей среды находятся в поле зрения ННО. В структуре Экодвижения активно действует «горячая линия», работа которой направлена на активизацию участия населения, органов самоуправления граждан, хозяйствующих субъектов в реализации задач важнейших государственных программ в области охраны окружающей среды и общественном экологическом контроле.

11 апреля 2013 г. Экологическим движением Узбекистана совместно с Комитетом по вопросам экологии и охраны окружающей среды Законодательной палаты было проведено с выездом на место расширенное заседание, посвященное изучению исполнения статьи 74 (Условия допустимости сброса сточных вод в водные объекты) Закона "О воде и водопользовании" на примере города Ташкента и Ташкентской области.
Образование

26. Комитет с озабоченностью отмечает, что, несмотря на почти всеобщую грамотность населения в государстве-участнике, качество образования и уровень подготовки учебно-преподавательских кадров в сельских районах остаются низкими. Его беспокоит то что, несмотря на улучшение показателей соотношения учащихся мужского и женского пола в средних школах и профессионально-технических учебных заведениях, в высших учебных заведениях доля студентов женского пола составляет почти треть от числа студентов мужского пола. Он также обеспокоен сокращением числа школ с преподаванием на языках меньшинств, особенно на казахском и туркменском языках, и недостаточной поддержкой усилий по поощрению таджикского языка (статьи 3 и 13).

Комитет рекомендует государству-участнику принимать все необходимые меры к повышению качества образования, особенно в сельских районах. Он также рекомендует уделять повышенное внимание обеспечению гендерного баланса с целью обеспечения равного доступа к высшему образованию. Он призывает государство-участник активизировать усилия по поощрению языков меньшинств и обеспечению возможностей для обучения на языках меньшинств в учебных заведениях всех уровней. Он предлагает государству-участнику увеличить инвестиции в подготовку учителей и расширять доступ к Интернету но всей стране.
Комментарии: Согласно закону "Об образовании" в школах республики обучение является обязательным и бесплатным. Учет детей  ведется по годам рождения, а не по национальной принадлежности.

Полный охват обучением в школе детей школьного возраста, независимо от их национальной или этнической принадлежности, обеспечивается их учетом при подворном обходе домовладений учителями школ на прикрепленных за школами микроучастках.

В Узбекистане обеспечен доступ к образованию всех национальных меньшинств, среднее и высшее образование ведется на 7 языках – на узбекском, каракалпакском, русском, таджикском, казахском, туркменском и кыргызском. 

Общее количество общеобразовательных школ в стране составляет 9779, в которых обучение ведется: на каракалпакском – 246, русском – 110, таджикском – 172, казахском – 207, киргизском – 28, туркменском – 34. Кроме этого, имеются школы, в которых открыты классы с обучением на вышеуказанных языках. Количество школ с такими классами: на каракалпакском – 134, русском – 689, таджикском – 96, казахском – 265, киргизском – 33, туркменском – 22.

Количество учащихся в этих школах по языкам обучения составляет: на каракалпакском – 91091, русском – 335842, таджикском – 76702, казахском – 61873, киргизском – 9178, туркменском – 8363. Издание учебных пособий для этих школ финансируется правительством. 

В 2011-2012 учебном году в школах республики работали 416188 учителей, из которых 300233(72,1%) составляли женщины. Руководителями общеобразовательных школ работают 1378 человек(14%) неузбекской национальности.

Общее количество средних специальных, профессиональных образовательных учреждений в стране – 1537. 1 688 283 учащихся принадлежат разным нациям и народностям. 

Около 1 млн. 700 тыс. учащихся средне-специальных, профессиональных учебных заведений принадлежат узбекской национальности (1533151), 33988 – каракалпаки, 46415 – таджики, 31367 – казахи, 18200- русские, 9328 – киргизы, 6230 – татары, 630 – армяне, 76 – рома-цыган.

Более 1600 предметов преподаются на узбекском, каракалпакском и русском языках. Информационно-ресурсные центры академических лицеев и профессиональных колледжей обеспечены литературой, изданной на перечисленных языках.

В средне-специальных, профессиональных учебных заведениях преподают более 110000 преподавателей. Из них 92712 преподавателей узбекской национальности, 4582 каракалпакской, 4474 русской, 3384 таджикской, 1346 казахской, 1069 татарской, 349 киргизской, 60 армянской, 49 украинской. 51% преподавателей является женщинами.

На сегодняшний день в высших образовательных учреждениях обучаются около 253412 студентов, из которых 222297 относятся к узбекской национальности (87,7%), 9766 - каракалпакской (3,9%), 5040 - русской (2,0%), 4772 - таджикской (1,9%), 4640 - казахской (1,8%), 2553 - татарской (1,0%),  1520 - корейской (0,6%), 642 - киргизской (0,3%), 505 - туркменской (0,2%), 59 - еврейской (0,02%), 204 - уйгурской (0,1%), 202 - украинской (0,1%), и 1212 - к другим национальностям (0,5%).

В 68 ВУЗах республики обучение ведется на узбекском языке (обучаются 206002 студента (81,29%), 66 – на русском (35994 студента (14,20%), 6 – на каракалпакском (9125 студента (3,60%), 7 – на казахском (1299 студентов (0,51%), 4 –на таджикском (859 студентов (0,34%), в 1 – на киргизском (71 студента (0,03%) и в 1 – на туркменском языке (62 студент 0,02%).

В высших образовательных учреждениях преподают около 22242 преподавателей. Из них 19107 преподавателей узбекской национальности, 1096 каракалпакской, 641 русской, 378 таджикской, 285 татарской, 275 казахской, 96 корейской, 53 киргизской, 45 уйгурской, 43 туркменской, 41 украинской, 18 еврейской и 164 преподавателя других национальностей.

На сегодняшний день из 69 ректоров высших образовательных учреждений 5 каракалпакской национальности, а также из 290 проректоров высших образовательных учреждении - 16 принадлежат  каракалпакской национальности, 4 – таджикской, 1 - русской, 1 - татарской, 1 - казахской и 3 - к другим национальностям.

Культурная жизнь 

27. Комитет обеспокоен тем, что в государстве-участнике этнические меньшинства не пользуются достаточным признанием, и ему трудно согласиться с тем, что гармоничные межэтнические отношения могут быть обеспечены без признания права на культурную самобытность. Он выражает озабоченность по поводу заявления государства-участника в его докладе (E/C.12/UZB/2, пункт 968) о том, что благодаря работе национальных культурных центров нации и народности, живущие в республике, не считают себя этническими меньшинствами. 
Комитет настоятельно призывает государство-участник принять меры к обеспечению законодательной защиты прав, гарантированных всем этническим группам, в том числе права на культурную самобытность, на собственные традиции и обычаи и пользование своими языками, а также на все другие проявления своей идентичности и своих культурных связей. Он обращает внимание государства-участника на свое замечание общего порядка № 21 (2009 год) о праве каждого человека на участие в культурной жизни.
Комментарии: Многочисленные международные документы и созданное на их основе национальное законодательство, позволили создать в Узбекистане атмосферу недопущения дискриминации людей по признаку расы, национальной и религиозной принадлежности или других признаков. 

С первых дней независимого развития Республика Узбекистан поставила цель, направленную на создание фундамента для духовного роста народа, который, согласно Конституции страны, охватывает всех людей, проживающих на территории Узбекистана. Укрепление в обществе дружбы и согласия, возрождение и развитие присущих народам Узбекистана ценностей, оставшихся в наследство от предков – стало одним из приоритетных направлений развития молодого независимого государства. 

У Республики Узбекистан многовековой исторический опыт совместного проживания различных конфессий и различных этносов. Испокон веков, на протяжении многих тысячелетий на его территории сосуществовали различные религии и верования. В настоящее время, когда в независимой Республике Узбекистан мирно проживают представители 136 наций и народностей, большинство из которых идентифицирует себя с одной из 17 официальных конфессий, этот исторический опыт вновь востребован.

Республика Узбекистан создала все необходимые правовые, организационные условия для развития и поддержки культурного разнообразия всех народов и наций,  проживающих на её территории.

Во-первых, основным законодательным актом, обеспечивающим осуществление на равных началах основных прав и свобод человека в политической, экономической, социальной, культурной и других областях общественной жизни, является Конституция Республики Узбекистан 1992 года. Статья 8 Конституции Республики Узбекистан гласит: «Народ Узбекистана составляют граждане Республики Узбекистан независимо от их национальности». 

Во-вторых, все законодательные акты Республики Узбекистан закрепляют для граждан одинаковые права и свободы на равенство перед законом и судом независимо от расы, пола, национальности, языка, религии, социального происхождения, убеждений, личного и общественного положения.

В-третьих, в целях создания необходимых условий для реализации прав человека всеми народами и нациями, проживающими в стране, Узбекистан в 1995г. ратифицировал Конвенцию ООН о ликвидации всех форм расовой дискриминации, в 2014г. был рассмотрен Восьмой-Девятый национальные доклады Узбекистана по выполнению данной Конвенции и принят Национальный план действий по реализации рекомендаций Комитета ООН по расовой дискриминации по итогам рассмотрения докладов. 

В-четвёртых, государственная политика Республики Узбекистан в области ликвидации всех форм расовой дискриминации направлена на; создание в обществе атмосферы межнационального согласия и терпимости; развитие институтов и законодательных механизмов по обеспечению индивидуальных и коллективных прав человека, в том числе расовых, национальных и этнических меньшинств; принятие конкретных мер по сохранению культурной самобытности национальных меньшинств и их интеграции в узбекистанское общество; обеспечение пропорционального представительства национальных групп во всех сферах общественной жизни.

В-пятых, государство обеспечивает уважительное отношение к языкам, обычаям и традициям наций и народностей, проживающих на его территории, создаёт условия для их развития посредством запрещения организации политических партий по расовому и национальному признаку, а также создания общественных объединений, деятельность которых направлена на пропаганду расовой и религиозной розни; запрета использования религии в целях возбуждения вражды, ненависти, межнациональной розни; недопущения использования средств массовой информации с целью пропаганды национальной, расовой и религиозной вражды; запрещения препятствовать осуществлению права граждан на свободный выбор языка в общении, воспитании и обучении.

В настоящее время в стране работает 37 профессиональных театров и множество театров-студий, из них: 1 театр оперы и балета на двух (узбекском и русском) языках, 7 драматических (из них 3 русских), 14 музыкальных и музыкально-драматических (из них 1 русский, 1 каракалпакский), 4 молодежных театров и театр юных зрителей (из них 1 русский, 1 каракалпакский), театр кукол – 10 (из них 1 каракалпакский, 4 двуязычных (узбекский и русский).

В Республике действуют множество театров-студий. Например, «Ильхом», «Алладин», «Мулокот», «Эски мачит», «Турон» и другие. Кроме того, почти во всех высших учебных заведениях Республики действуют театры-студии.  Ежегодно проводятся фестивали этих коллективов «Нихол» и «Хазина».

При Республиканском интернациональном культурном центре сформирован коллектив художественной самодеятельности из дипломантов республиканского фестиваля дружбы и культуры «Узбекистан – наш общий дом». Его концерты проходят  во всех регионах Узбекистана.

В ведении Министерства по делам культуры и спорта действуют 85 музеев. Музейные собрания состоят из полутора миллиона музейных предметов. Это исторические документы, предметы археологии, этнографии, нумизматики, изделия прикладного искусства, скульптура, живопись, графика и др.

В Республике насчитывается 10 художественных музеев, из которых по богатству собрания, уникальности коллекций, их значимости Государственный музей искусств  Каракалпакстана им. Савицкого приобрел в последнее время мировую известность.

В Узбекистане уделяется большое внимание охране культурного наследия, народов, проживающих на территории государства, граждане обязаны оберегать историческое, духовное и культурное наследие, памятники культуры находятся под охраной государства.

Законы «Об охране и использовании объектов культурного наследия» от 30.08.2001 г., «Об охране и использовании объектов археологического наследия» от 13 октября 2009 г. определяют понятие и виды культурного и археологического наследия, полномочия государственных органов по их охране, порядок проведения исследований в данной сфере археологами, искусствоведами и другими специалистами.

Другие рекомендации

28. Комитет призывает государство-участник подписать и ратифицировать Факультативный протокол к Пакту.

29. Комитет также призывает государство-участник подписать и ратифицировать Международную конвенцию о защите прав всех трудящихся мигрантов и членов их семей и Международную конвенцию для защиты  всех лиц от насильственных исчезновений, а также дать согласие на использование механизмов подачи и рассмотрения индивидуальных жалоб, предусмотренных в рамках различных основополагающих международных договоров по правам человека, которые государство-участник не признает, в целях дальнейшего укрепления системы защиты прав человека посредством предоставления носителям таких прав дополнительных возможностей для их отстаивания на международном уровне, когда все внутренние средства правовой защиты исчерпаны.

Комментарии: В рамках выполнения Заключительных замечаний и рекомендаций Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам были рассмотрены вопросы о целесообразности ратификации Республикой Узбекистан Факультативного протокола к Пакту, Международной Конвенции о защите прав всех трудящихся мигрантов и членов их семей и Международной Конвенции для защиты всех лиц от насильственных исчезновений. В связи с тем, что Узбекистан присоединился к 70-ти международным документам по правам человека, некоторые положения которых нуждаются в продолжении имплементации в законодательство и практику деятельности государственных органов, признано преждевременным присоединение страны к вышеуказанным документам.

30. Комитет просит государство-участник обеспечить широкое распространение настоящих заключительных замечаний среди всех слоев общества, и в частности среди депутатов парламента, государственных должностных лиц и судей, и включить в свой следующий периодический доклад информацию о шагах, предпринятых в целях выполнения содержащихся в них рекомендаций. Он также призывает государство-участник обеспечить привлечение неправительственных организаций и других представителей гражданского общества к общенациональному обсуждению до представления его следующего периодического доклада.

31. Комитет просит государство-участник обновить свой общий базовый документ в соответствии с согласованными руководящими принципами, касающимися представления общего базового документа (HRI/GEN/2/Rev.6, глава I).

32. Комитет просит государство-участник представить к 30 мая 2019 года свой третий периодический доклад, подготовленный в соответствии с пересмотренными руководящими принципами представления докладов, принятыми Комитетом в 2008 году (Е/С.12/2008/2).

Комментарии: В Республике Узбекистан введена в практику система информирования государственных органов и институтов гражданского общества об итогах рассмотрения национальных докладов в Узбекистане по вопросам прав человека. 

Во-первых, делегация Узбекистана, участвовавшая в рассмотрении доклада, заслушивается на заседаниях Законодательной палаты и Сената;

Во-вторых, Национальным центром Республики Узбекистан по правам человека организуется «круглый стол», посвященный обсуждению мероприятий по выполнению рекомендаций комитетов ООН с участием государственных структур, институтов гражданского общества, образовательных и научных учреждений, информация о заседании публикуется в СМИ;

В-третьих, Министерство юстиции Республики Узбекистан, как правило, направляет рекомендации Комитета в заинтересованные органы и организации.
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