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Sintesis para aportar al proceso de revision de Uruguay ante el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial - CERD para la sesi6n 91°

Presentacion

Organizaciones Mundo Afro es una institucion fundada en el afio 1988, con Personaria Juridica, registrada el
03/11/1994, con la finalidad de denunciar y combatir el racismo vy la discriminacion racial y sus
consecuencias, comprometiéndose en la promocidn de la Equidad Racial, con diversas estrategias y
herramientas:

a) Mundo Afro se define antirracista y antidiscriminatoria.

b) Analisis permanente de la situacion de la poblacion afrodescendiente en el Uruguay

c) Denuncia de la situacion del colectivo en relacidn al resto de la poblacion.

d) Articulacidn con el estado y los diferentes actores de la sociedad.

e) Formacion e informacion constante sobre la historia africana, la trata transantldntica, la esclavitud y
en temas de racismo, discriminacion racial.

f) Solidaridad permanente con todo tipo de discriminacion e injusticia social.

g) Mundo Afro ha asumido un rol protagdénico durante todo el proceso de la Il CMCR. Antes, durante y
posterior, en todo el continente.

h) Ha sido participe de primer orden en los avances del Uruguay en la materia, a partir de los aportes
realizados en los tres poderes del Estado y los gobiernos departamentales y locales.

Antecedentes

Mundo Afro presentd un informe alternativo al CERD, en el afio 1999, denominado “Situacién de
Discriminacién y Racismo en el Uruguay”. Insumo fundamental para las recomendaciones que el Comité le
realizara al Estado uruguayo en las Observaciones finales del Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién
Racial: Uruguay. 12/04/2001. CERD/C/304/Add.78.

Fundamentos

Si bien participamos en varias instancias, en las que aportamos al informe presentado por Uruguay para este
préximo periodo, nos encontramos en proceso de analisis del mismo y podemos adelantar que:

1) Hacemos acuerdo con varios de los avances que se informan.

2) No se profundiza lo suficiente en las causas del Racismo estructural. No se vincula la génesis del
problema con sus consecuencias, mas alla de lo declarativo. Por lo tanto el Estado no asume
que: La Nacién que se independiza de la dominacidn europea, primero y de las provincias
argentinas después, se cimentd sobre las mismas bases sociales, econdmicas y culturales de
éstas. Por lo tanto su desarrollo se inicia dejando intacto el sistema esclavista.

3) Al no asumir lo anterior se dificulta en forma sistematica y desmedida, la comprensién de la
necesidad de tomar medidas de fondo, sustentables y de largo aliento para solucionar estas
inequidades histéricas por parte de toda la sociedad, incluidas las victimas. Por lo tanto las
acciones del gobierno y las parlamentarias son avances que resultan insuficientes y que sus
propios actores no perciben a cabalidad.

4) El Poder Judicial no ha demostrado interés, mas alla de las normas. No siempre interpreta de la
misma forma que las creé el legislador, en la mayoria de los casos en consulta con la sociedad
civil.

5) Eldisefio de los contenidos en los tres 6rdenes de la ensefianza, no contempla la tematica.
Cuando lo hace es desde una mirada eurocéntrica y paternalista.
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6) El Estado no asume la responsabilidad de divulgar y difundir la problematica. Tampoco los
marcos juridicos internacionales y nacionales que lo obligan a tener a su poblacién debidamente
informada, con énfasis en las victimas.

Situacién actual de las personas afrodescendientes!

Incidencia de la Pobreza segtin Ascendencia de las Personas para el
Decenio 2006 - 2015 (%)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Estimacidn de la Pobreza por el Método del Ingreso (2006-2015) Elaborado: Soc. Stella Vera

Estos gréaficos nos eximen de mayores comentarios en relacion a la realidad de la poblacién afrouruguaya, en
el ultimo decenio.

Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI

CUADRO 22. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ASCENDENCIA ETNICO-RACIAL, EN VALORES ABSOLUTOS Y
PORCENTAJE.ANO 2011*

{CREETENER ASCENDENCIA...? {CUAL DE ELLAS CONSIDERA LA PRINCIPAL?

Afi6 o negra 254127 81% 149.220 4,8%
Asidtica o amarilla 15.302 0,5% 7.287 0,2%
Blanca 2942187 931% 2.842.609 90,7%
Indigena 158.525 5,0% 76.127 2,4%
Otra 6709  02% 4,756 0,2%
Ninguna No aplica 53.039 1,7%
Total 3.133.038 3.133.038 100%

Fuente: elaborado a partir de los Censos 2011

“...Como se observa en el cuadro 23, al estudiar la distribucion de la poblacion de acuerdo al grado de satisfaccion de
carencias criticas segun ascendencia étnico-racial se observan diferencias importantes entre los grupos. La poblacion
afrodescendiente que reside en hogares que tienen al menos una NBI alcanza el 51,3%, la poblacion indigena en esta
situacion es el 36,2%, la asidtica o amarilla el 35,6% y la poblacion blanca el 31,9%. Si se compara a las minorias
étnico-raciales respecto de la poblacion blanca, la situacion es desfavorable para todas ellas. Sin embargo, mientras
que la brecha entre la poblacion asidtico-amarilla y la indigena respecto a la poblacion blanca no supera los 4 puntos

! Adjuntamos Infografia N2 2 — Poblacién Afrouruguaya, publicada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Poblacién afrouruguaya
en el censo 2011
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porcentuales, la diferencia entre la poblacion afrodescendiente y la poblacion blanca con al menos una NBI es de casi

16 puntos...””

CANTIDAD DE

ASIATICA O

AFRO O NEGRA AMARILLA

NBI

NBS e 69
Una 25
Dos 95
Tres o mds 70
Total 100,0

Fuente: elaborado a partir de los Censos 2011

“...Aun cuando en los ultimos aiios la caida de la pobreza ha beneficiado a toda la poblacion, este proceso no ha sido
acompariado por una reduccion de la brecha racial: la tasa de pobreza de la poblacion afrodescendiente continiia
siendo mas del doble que la del resto de la poblacion (en el aiio 2012 la incidencia de la pobreza en la poblacion

BLANCA

67,5
19,5
76
54
100,0

INDIGENA

63,1
214
89
6,5
100,0

OTRA

69,9
17,9
13
48
100,0

CUADRO 23. PORCENTAJE DE LA POBLACION SEGUN CANTIDAD DE NBI'Y ASCENDENCIA ETNICO-RACIAL. ANO 2011

TOTAL

66,2
199
80
58
100,0

afrodescendiente fue 27,2% mientras que en la poblacion total el valor fue 12,4%) (INE, 2013)...”

CUADRO 24. PORCENTAJE DE LA POBLACION CON NBI SEGUN ASCENDENCIA POR TIPO DE NBI. ANO 2011

TIPO DE NBI AFRODESCENDIENTE
NBI combinado artefactos basicos de confort 31
NBI combinado vivienda decorosa 25,8
NBI Educacion 145
NBI Servicio higiénico 9,1
NBI Agua potable 6,5
NBI Energia eléctrica 12
NBI Total 513

Fuente: elaborado a partir de los Censos 2011

2.2
13,5
80
47
3,6
0,6
323

NO AFRODESCENDIENTE

CUADRO 25. PORCENTAJE DE POBLACIONCON NBI SEGUN ASCENDENCIA POR DEPARTAMENTO.
ARO 201

[ oeearamento | a0 | woarro | o | sRecHA |
Montevideo 458 250 %38 208
Artigas 663 519 544 144
Canelones 510 22 36 188
Cerro Largo 587 81 “s 156
Colonia “) 2938 303 143
Durazno 576 92,0 20 166
Flores “7 280 2856 167
Florida 96 313 22 183
Lavalleja a2 30 36 142
Maldonado 495 36 345 159
Paysandi 518 407 04 71
Rio Negro 510 381 389 129
Rivera 584 27 54 157
Rocha 93 39 350 159
Salto 657 a7 94 180
San José 525 347 357 1738
Soriano 515 385 389 130
Tacuarembé 60,1 36 452 165
Treinta yT res 532 40,1 a) 131
Total | 513 323 38 190

Fuente: elaborado a partir de los Censos 2011

2 Fuente: Atlas Socio demografico y de la desigualdad del Uruguay / Las necesidades basicas insatisfechas a partir de los Censos de

2011 INE Pag. 55

TOTAL

24
14,5
8,6
51
38
0,7
338
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de los hogares con NBI presentan casos

cundidad adolescente, en cambio los hoga-

res con NBS solo 3,6% de ellos poseen casos de
fecundidad adolescente

de 10212 ados de estedivs. (51N
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2,5 hijos 2,1 hiljos

La proparcion de madres adolescentes es mayor
entre las mujeres con ascendencia "afro o negra®

Avances en politicas publicas, acciones afirmativas y reparaciones

* Organismos de equidad racial

a) Lo bueno.

Venimos de una experiencia de algo mas de 11 afios de organismos de Equidad Racial.

Se ha creado un grupo de trabajo sobre politicas étnicos — raciales que intenta articular acciones y disefiar
politicas tranversales a la gestidn de gobierno en el tema afrodescendiente.

Lo negativo. Ha habido pocos avances en la jerarquizacién y/o presupuestacion de los mencionados
organismos, por lo que el funcionamiento del Grupo de trabajo se ve limitado.

* Implementacion de la ley 19122
Desde nuestra éptica hay desniveles importantes en la implementacion de la la Ley 19122.

La mayor dificultad radica en la resistencia de muchos funcionarios de todo el estado que argumentan todo
tipo de excusas. Desde las administrativas, hasta las de las posibilidades de aplicar la cuota en los llamados a
cargos de jerarquia media y alta. Se suma el desconocimiento de las razones por las que se crea la ley.

* Reparaciones en derecho a la vivienda

Mundo Afro ha venido trabajando desde el afio 1996 en el marco de su Programa de Unidades Familiares
Mundo Afro — UFAMA, Este Programa tiene, como contenido implicito, la Reparacion por los dafios causados
por las consecuencias del Racismo Estructural, demostrado por la realidad del colectivo en general y de sus
mujeres en particular, como asi también por las acciones de la Dictadura civico militar sufrida en el Uruguay.
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El primer logro de todo ese proceso se visualiza en las 36 familias que hoy viven en el ex edificio Viana,
ubicado en el barrio Sur de Montevideo.

En esa linea es que se ha logrado que la Intendencia de Montevideo y el MVOTMA lleven adelante un
proyecto de Reparacién Simbdlica por los dafios causados por la dictadura — Resolucién N2 3272/09 IM.

Otro paso es el convenio firmado entre Mundo Afro y la IM Resolucién N2 201/16 en el que la comuna de
Montevideo se compromete a adjudicar 4 terrenos para otras tantas Cooperativas de viviendas del
Programa UFAMA de esta Organizacién. Dos de los cuales deben ubicarse en alguno de los barrios
tradicionales de la cultura afromontevideana.

Estas cooperativas estan integradas, en su gran mayoria por mujeres que ejercen la jefatura de sus familias o
son quienes las representan en las instancias organizativas de las mismas.

Si bien son pasos sumamente importantes, debe mencionarse que son insuficientes, en la medida de que
con estos acuerdos, apenas se llegara a las 250 viviendas, mds o menos.

No deja de ser positivo el mensaje implicito de si se puede que se logra con estas acciones, que aun no
hemos logrado que se transformen en politicas publicas sostenibles y sustentables.

* Capacitacién a funcionari@s publicos

Este es un capitulo breve, pero de marcada importancia en el proceso que se viene impulsando en el marco
de las articulaciones y propuestas que Mundo Afro realiza en forma permanente. Especialmente con su
Instituto de Formacion Afro.

El mismo viene siendo herramienta de formacidn para el funcionariado del estado.

Ha dado cursos el Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa, Direccion Nacional de correos,
Intendencia de Montevideo, Ministerio de Educacion y Cultura, Direccidon de Oficina Civil, etc..

Queremos detenernos especialmente en los cursos que se vienen dando desde hace nueve afios ala Policias
Nacional en todo el territorio del pais, en articulacidn con la Escuela Nacional de Policias, lo que ha derivado
en la creacion de una oficina para la Equidad Racial en el Ministerio del Interior.

La Diaspora Africana y su insercion en Africa Subsahariana: Aporte a las economias Regionales

Lo bueno: Vemos como un logro estratégico la creacién de la Oficina de Equidad Racial en el Ministerio de
Relaciones Exteriores y que al frente se haya designado una persona con notoria experiencia en la tematica
afro vinculado alo internacional.

Esto ha derivado en:

desarrollo de la importancia de la insercidn de Uruguay en la Region y en América Latina

* avances y desafios en la instrumentacién de los centros de promocién en Africa Subsahariana
* potencialidad de las relaciones internacionales entre Uruguay y Africa Subsahariana

* Se abrira una embajada del pais en Angola.

Lo malo: Por razones que desconocemos, en este periodo de gobierno, se ha desacelerado en forma
alarmante, los avances de la gestidn anterior.
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Partidos politicos

En el seno de la mayoria de los partidos politicos, no se aborda el tema, lo que redunda en poca o nula
comprensidn del mismo. Se encara la tematica, como uno de los asuntos “politicamente correctos”.

Hasta el momento solamente el partido de gobierno, Frente Amplio, ha incluido en su programa de gobierno
algunos parrafos. Que debemos decir que esta lento en cumplir.

Saludamos a los sefiores Expertos, esperando que este material de introduccion sea valioso para el estudio
de la realidad de las personas afrodescendientes en el Uruguay.

Direccion Nacional de organizaciones Mundo Afro

29 de agosto de 2016
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