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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

DECRETO EJECUTIVO No. £
(des? d?gﬁf.de 2012)

“Por ef cual se aprueba i Plap Naciona] contra fa Trata de Personas™

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
ers uso de sus facultades constitucionales y legules,

CONSIDERAND(O:

Que de conformidad con ef aniculo 17 de la Constitucion Politica de fa Repiblica de
Panamid, las autoridades panamehas estdn institnidas para protoger on su vida, honra, ¥
hienes a los nacionales donde guiera se encuentren ¥ 2 los extranieros que estén bajo s
Jurisdiceion;

Que la Loy 79 de 2001 sobre Trata de Personas ¥ Actividades Conexas elevd a tema de
Estado Ya Politica Nocional coptra este tipo de conductas debictivas, la cual se desarrollard
mediante la ejecucitn de un Plan Nacional 3 ser adoptado ¢ implementado por el Ministerio
de Seguridad Pitblica a través de fa Comisidn Nacional contra ka Tratx de Personas, en
coordinaciGn con las instituciones estatales, no estalales, organizaciones de la sociedad civil
¥ OFganismos smernac;onales de ass:uemn asus. mmpetemms,

Que en sepunda ﬂesnﬁn ﬂrdmana ceiebrada el szem (D‘?} cte junio de 2042, el Consejo
Directivo de la Comision Nacional contra la Trata. d& Pemnaa adopté ol Plan Nacional 4
cjecutar pata prevesir la coz‘msnin s:ie este- delito, o ‘s»;lah‘pcmm sofl promover pobticas
pablicas, propigiar a nmmalwa necesaria, para; fmtaleccz’ iai investigacidn del delito de trata
de personas ¥ sus acﬂwd*:dc&«cnmx:a,s, definir v marcp" 2specifico ¥ tomplementario de
profeccion y asistéicia a las vmnmas, asi eomo -de los: ’tcstwm., a: mlpuiwr y facilitar la
canperacion nacmnai & internacional’ e,p esm lfmz*x_“f ‘ .

Que de cnnmmudad con lo m:tablr:mdu erla Ley 79 de 2011, el Plan "%dx:madt contra este
delito que adopte la Comisién’ Naciomak, .deberd ser apr@*zdo pm d&r&m gjecutivo, come
eje rectorde ba pﬁkzum nm.mml conira &5}; d{,h{,{: '

Articulo 1. Aprobar el Pkan Ndcumai mnim Eg Tma de ?ermnas‘ comn eje secinr de
Politica Mavionel contra estedelito, cﬁmemda en el Anexo’] de este Decreto Ejecutive.

Articulo 2. Esie Decreto Ejecutivo comenzard a regir o partir de su promulgacién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la ciudad de Panama a los ottt (22) 8
doce (2012}

RICARDO MARTINELLI B.
Presidente de la Repablica,
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Aprobado mediante Decreto Ejecutivo No. 464 de2 de julio de 2012
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L INTRODUCCION

El presente Plan Nacional contra la Trata de Personas (PNTdP) nace por mandato de la
Ley 79 de 9 de noviembre de 2011 “Sobre Trata de Personas y actividades conexas™, la cual
eleva a tema de Estado la Politica Nacional contra la Trata de Personas y crea la
Comisién Nacional contra la Trata de Personas, en la que instituciones publicas y
privadas se integran en un sistema de gestion coordinada para el combate integral del
delito. La referida Ley, establece que la Comisién Nacional contra la Trata de Personas
elaborara e implementara el PNTdP para el logro efectivo de los fines de dicha Ley y
como eje rector de la Politica Nacional, el cual debera ser aprobado mediante Decreto
Ejecutivo.

Pese a que la Reptblica de Panama es signataria de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus tres protocolos,
instrumentos adoptados a través de la Ley 23 de 2004, antes de la promulgacién de la
Ley 79 de 2011 la legislacién panamefia solo tipificaba, de forma inadecuada, la Trata de
Personas con fines de explotacién sexual. Es por ello que no se cuenta con estadisticas
precisas sobre este flagelo. Mas aun, el desconocimiento de la ilegalidad de esta
actividad, conocida como la esclavitud del siglo XX, controlada en su mayor parte por
organizaciones criminales transnacionales que se caracterizan por su clandestinidad y
peligrosidad, asf como las condiciones de temor que viven las victimas de Trata de
Personas o su inconsciencia de su condicién de victima, impide actualmente la
realizacion de un diagnéstico que refleje la magnitud del problema en la Reptblica de
Panama.

La Reptblica de Panama4 es un pais de origen, transito y de destino de victimas de Trata
de Personas, razén por la cual el Gobierno panamefio cre6 la Comision Técnica
Interinstitucional nombrada por el Presidente de la Republica a través del Decreto
Ejecutivo 160 de 2010, para la redaccion de un proyecto de ley que adecuara la
normativa nacional a los lineamientos establecidos en diversos instrumentos
internacionales, con miras a tipificar como delito todas las formas de Trata de Personas
y ademas, establecer un Plan Nacional contra la Trata de Personas que permitiera
desarrollar programas de prevencién y proteccion de victimas y posibles victimas, asi
como la efectiva persecucién y judicializacién del delito de trata. El proyecto de ley fue
presentado ante la Asamblea Nacional el 29 de abril de 2011 y fue aprobado siete meses
después, convirtiéndose en la Ley 79 de 9 de noviembre de 2011 Sobre Trata de
Personas y Actividades Conexas, que entr6 en vigencia el 1 de enero de 2012.

! Gaceta Oficial No. 26912 de 15 de noviembre de 2011, publicada nuevamente para corregir error
involuntario en la Gaceta Oficial No. 26941-B de 29 de diciembre de 2011.
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El PNTdP presenta un modelo de intervencion centrado en torno a tres lineamientos
estratégicos fundamentales: la prevencion del delito, la persecuci6n y judicializacién de
los tratantes y la proteccién y atencion de la victima. Se establecen acciones de
coordinacién e iniciativas que buscan evitar, innecesariamente, que se dupliquen
esfuerzos. Corresponde al Ministerio de Seguridad Publica, a través de la Comision
Nacional contra la Trata de Personas, el adoptar e implementar el PNTdP.

De igual forma corresponde a la Comision Nacional la labor de seguimiento y
monitoreo del PNTdP. Para tal fin se crearan Grupos Regionales que colaboraran con la
Comisién Nacional en esta labor de fiscalizacion.

Para la elaboracion de este PNTAP se cont6 con la valiosa asistencia de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, utilizando como base el Plan Nacional de Accién
contra la Trata de Personas en el Per, elaborado por dicha Organizacion.
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I1. MARCO CONCEPTUAL

La Trata de Personas, considerada hoy en dia la esclavitud del siglo XXI, es un delito
que atenta contra los Derechos Humanos pues vulnera la esencia misma de las
personas: su vida, su libertad, su integridad y su dignidad.

Cada afio millones de personas, particularmente muijeres, nifios y nifias son engafiadas,
forzadas, coaccionadas o vendidas para que de alguna manera sean sometidas a algan
tipo de explotacion de la cual no pueden escapar. La trata y el trafico de personas son
delitos que se han incrementado en forma alarmante en los tGltimos afios, debido a las
dificiles condiciones de vida en los paises menos desarrollados, al endurecimiento de
las politicas migratorias adoptadas por aquellos paises industrializados donde las
personas aspiran a tener una mejor condicién de vida y al hecho de que por mucho
tiempo estos fenémenos no fueron considerados como un problema estructural sino
como una serie de episodios aislados. Se estima que anualmente unas 800,000 personas
son objeto de trata a través de las fronteras del mundo y que otro tanto, son explotadas
en sus propios paises.

Como una medida para hacerle frente a las cada vez maés visibles situaciones de Trata
de Personas en el mundo vinculadas, mayormente, a las actividades del crimen
organizado, la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 15 de noviembre de 2000,
adopt6 la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus dos primeros protocolos: el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios y el Protocolo Contra el
Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire. El 31 de mayo de 2001, se adopta el
tercer protocolo de la Convencién, Contra la Fabricacién y el Tréfico Ilicito de Armas de
Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones. La Reptblica de Panamé aprobé todos
estos instrumentos internacionales a través de la Ley 23 de 2004.

La Trata de Personas consiste en utilizar, en provecho propio y de un modo abusivo, las
cualidades de una persona. Para que la explotacién se haga efectiva, los tratantes deben
recurrir a la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas.
Los medios para llevar a cabo estas acciones son la amenaza o el uso de la fuerza u otras
formas de coaccién, el rapto, el fraude, el engafio, el abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad. Ademas se considera Trata de Personas, la concesién o recepcién de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion. La explotacién incluird, como minimo, la
explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas, la servidumbre o la extraccién
de 6rganos.

La Trata de Personas es una actividad ilegal que est4 afectando a todas las regiones del
mundo, incluyendo la regién centroamericana donde muchas personas objeto del
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trafico ilicito de migrantes terminan siendo victimas de Trata en su deseo de llegar a los
paises del norte en busca de una mejor vida, pues un factor constante en este delito es la
diferencia existente en los indices de desarrollo econ6émico entre el pais de origen y el
pais de destino.
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III. MARCO JURIDICO
A. Nacional

La Constitucién Politica de la Republica de Panamé sefiala en su articulo 17 que “Las
autoridades de la Repiiblica estdn instituidas para proteger en su vida, honra y bienes a los
nacionales dondequiera se encuentren y a los extranjeros que estén bajo su jurisdiccion; asegurar
la efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales, y cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y la Ley. ...”

Por otro lado, el articulo 21 de la Constitucién agrega “Nadie puede ser privado de su
libertad, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, ....”

La Reptiblica de Panama ratifico la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus tres protocolos, entre estos, el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y
nifios, sin embargo, la legislacién nacional solo tipificé como delito la trata de personas
con fines de explotacién sexual pero con un tipo penal inadecuado?.

Con el objetivo de adecuar la legislacion panamefia a los compromisos adquiridos en
diversos instrumentos internacionales, el Presidente de la Reptublica y el Ministro de
Seguridad Pdablica firmaron el Decreto Ejecutivo 160 de 2010 que cre6 la Comision
Técnica Interinstitucional encargada de redactar un proyecto de ley que adecuara la
normativa nacional a los lineamientos internacionales y estableciera un Plan Nacional
contra la Trata de Personas que permitiera desarrollar programas de prevencién y
proteccion de victimas y posibles victimas, asi como la efectiva persecucién y
judicializacién del delito de trata. El proyecto de ley fue presentado ante la Asamblea
Nacional el 29 de abril de 2011 y fue aprobado siete meses después, convirtiéndose en la
Ley 79 de 9 de noviembre de 2011 Sobre Trata de Personas y Actividades Conexas, que
entrd en vigencia el 1 de enero de 2012.

La Ley 79 de 2011 tiene como objetivo adoptar medidas para la prevencién de la
victimizacion y revictimizacion y la proteccion y asistencia a las victimas y posibles
victimas de trata de personas, panamefias o extranjeras en territorio nacional o
trasladadas al territorio nacional y panamefias en el exterior, garantizandoles el respeto
a los Derechos Humanos, asi como para la penalizacion de la trata de personas y
actividades conexas y el fortalecimiento de las politicas y acciones de seguridad del
Estado frente a estos hechos punibles.3

2 Articulos 180 y 181 del Cédigo Penal.
3 Articulo 1 de la Ley No. 79 de 2011.
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La Ley 79 de 2011 eleva a tema de Estado la Politica Nacional contra la Trata de
Personas, creando la Comisién Nacional contra la Trata de Personas en la que
instituciones publicas y privadas se integran en un sistema de gestion coordinada para
el combate integral del delito.

Siendo la Trata de Personas una violacién de los Derechos Humanos, la Ley 79 de 2011
adiciona el Capitulo IV denominado Delitos contra la Trata de Personas al Titulo XV
(Delitos contra la Humanidad) del Libro Segundo del Cédigo Penal.

El delito de Trata de Personas qued¢ tipificado en el articulo 456-A del Cédigo Penal,
asi:

Articulo 456-A. Quien promueva, dirija, organice, financie, publicite,
invite o gestione por cualquier medio de comunicacién individual o de
masas o de cualquiera otra forma facilite la entrada o salida del pais o el
desplazamiento dentro del territorio nacional de una persona de cualquier
sexo, para realizar uno o varios actos de prostitucién o someterlas a
explotacién, servidumbre sexual o laboral, esclavitud o practicas andlogas
a la esclavitud, trabajos o servicios forzados, matrimonio servil,
mendicidad, extraccién ilicita de 6rganos o adopcién irregular, serd
sancionado con prisién de quince a veinte afios.

La sancién sera de veinte a treinta afios de prisién, cuando:

1. La victima sea una persona menor de edad o se encuentre en una
situacién de vulnerabilidad o discapacidad o incapaz de consentir.

2. La victima sea utilizada en actos de exhibicionismo a través de
medios fotograficos, filmadoras o grabaciones obscenas.

3. El hecho sea ejecutado por medio de engaifio, coaccién, violencia,

amenaza, fraude, sustraccion o retencion de pasaportes,
documentos migratorios o de identidad personal.

4. El hecho sea cometido por pariente cercano, tutor o quien tenga a
su cargo la guarda, crianza, educacion o instruccion de la victima.
5. El hecho sea cometido por un servidor ptblico.

Para los efectos de la Ley 79 de 2011, se establece como delito las actividades conexas, es
decir, aquellas que comprenden el embarazo forzado, la actividad ilicita de
transportistas y arrendatarios, poseedores y administradores de bienes muebles e
inmuebles relacionados con la Trata de Personas; el tréfico ilicito, la tenencia y
comercializacién de 6rganos, tejidos y fluidos humanos y cualquiera otra accion que se
derive directamente del delito de Trata de Personas.

s :
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Un aspecto importante a resaltar de la Ley 79 de 2011 es que el consentimiento dado por
la victima de Trata de Personas no exime de la responsabilidad penal aunque se trate de
una victima mayor de edad.

Finalmente, la Ley 79 de 2011, al colocar las disposiciones penales relativas a la Trata de
Personas dentro del Titulo XV (Delitos contra la Humanidad) del Libro Segundo del
Cédigo Penal, incluye estos delitos dentro de aquellos que, de conformidad con el
articulo 121 del Cédigo Penal, no tienen término de prescripcion.

B. Internacional

La Reptblica de Panama acata las normas del Derecho Internacional por mandato
expreso del articulo 4 de la Constitucién Politica.

Tal como se sefialara en paginas que preceden, la Reptblica de Panama aprob6 la
Convenci6n de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus tres protocolos: el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios, el Protocolo Contra el Tréfico Ilicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire y el Protocolo Contra la Fabricacién y el Trafico Tlicito
de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones a través de la Ley 23 de
2004.

Otros instrumentos internacionales que guardan relacién con el tema de Trata de
Personas y que han sido aprobados por la Republica de Panama son:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 217 (III) de 10 de diciembre
de 1948.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre los Derechos Humanos en San José el 7
de noviembre de 1969 y aprobada por Panama mediante Ley 15 de 1977.

Convenio 29 de la OIT relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio (1930), aprobado por
Panama mediante Ley 23 de 1996.

Convenio 105 relativo a la Abolicién del Trabajo Forzoso (1957), aprobado por Panama
mediante Ley 23 de 1966.

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (1979), aprobada por Panamd mediante Ley 4 de 1980. El Protocolo Facultativo
de esta Convencién fue aprobado por Panam4 mediante Ley 17 de 2001.
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar v Erradicar la Violencia contra la
Muier “Convencién de Belem Do Para” (1994), aprobada por Panama a través de la Ley
12 de 1995.

Convencién de los Derechos del Nifio (1989), aprobada por Panamé mediante Ley 15 de
1990.

Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (1994), aprobada
por Panama mediante Ley 37 de 1998.

Convenio 182 de la OIT sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y
la Accién Inmediata para su Eliminacién (1999), aprobado en Panama mediante Ley 18
de 2000.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta
de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de los Nifios en la Pornografia (2000),
aprobado en Panama a través de la Ley 47 de 2000.

Convencién contra la Tortura v otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes, aprobada en Panamé mediante Ley 5 de 1987.

Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1985), aprobada en
Panama a través de la Ley 12 de 1991.

Estatuto de Roma (1998) aprobado en Panama a través de la Ley 14 de 2002.

P B
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IV.  PLAN NACIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

El Plan Nacional contra la Trata de Personas (PNTdP) establece objetivos especificos
que giran en torno a los lineamientos estratégicos o ejes centrales, a saber: a) la
prevenci6n del delito, b) la proteccién y asistencia a las victimas, c) la persecucién y la
judicializacién de los delincuente, d) la cooperacién nacional e internacional y e) la
implementacién, seguimiento y monitoreo del PNTAP.

Corresponde a la Comisién Nacional contra la Trata de Personas la ejecucion y
seguimiento de la Politica Nacional contra la Trata de Personas a través de la
implementacion del PNTdP, en coordinacion con las instituciones estatales, no estatales,
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales de acuerdo a sus
competencias, dentro del marco del respeto a los Derechos Humanos y a las
especificidades de sexo y edad de la victima.

A. Misién y Vision del PNTAP
El PNTdP tiene la siguiente misién:

* disefar una politica nacional que articule de forma integral y ordenada cada una
de las acciones necesarias para el logro de la vision del Plan;

o fortalecer las capacidades de las instituciones del Estado, publicas y privadas en
la lucha contra la Trata de Personas;

* comprometer a la sociedad en general en la lucha contra la Trata de Personas;

* establecer las acciones que conlleven a una estrategia regional y global contra la
Trata de Personas.

Para el 2017 se habréan logrado los objetivos establecidos en la Ley 79 de 2011 y en el
PNTdP, con una disminucién de casos de Trata de Personas a través de la
profesionalizacién de todos los actores encargados de la prevencién, proteccion,
persecucion y judicializacién de la Trata de Personas. Se habran establecido en el pais
albergues para adultos y menores que faciliten la labor de proteccién y atencién de
victimas del delito de trata. Panamé estara en la capacidad de integrarse a la lucha
global contra la Trata de Personas al contar con una plataforma de accién eficaz y
confiable. También se habra concienciado a la sociedad en general sobre el tema.

B. Principios rectores
Los principios que rigen el PNTdP son:

1. Enfoque descentralizado
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La integracién de la Comisién Nacional contra la Trata de Personas por diversas
instituciones del gobierno y por las dos agrupaciones de empresas privadas mas
representativas del pais, permite la implementacién de la Politica de Estado de forma
transversal y a nivel nacional.

2. Participacién de la sociedad civil y la empresa privada

La concienciacién de la sociedad en el tema de Trata de Personas y la participacién de la
empresa privada como parte de la responsabilidad social empresarial, son integrados en
el PNTAP como actores fundamentales en la lucha contra el flagelo.

3. Participacion de la cooperacién internacional

La cooperacién internacional por parte de Estados amigos y de organismos
internacionales es parte de la estrategia en la lucha contra la Trata de Personas,
contemplada en el PNTdP.

4. Perspectiva de género

La inclusién de acciones dirigidas a la atenci6n especial que requieren las victimas de
sexo femenino.

5. Interés superior del menor
El tratamiento especial de los menores de edad victimas del delito de Trata de Personas.
6. Igualdad

El PNTAP procura en todo momento la asistencia a las victimas del delito de Trata de
Personas en igualdad de condiciones, sin distingos de sexo, edad, raza, creencia
religiosa, nacionalidad, etc., respetando siempre los derechos fundamentales de las
personas.

C. Enfoque
1. Enfoque de Derechos

El PNTAP busca establecer mecanismos que garanticen el desarrollo de las capacidades
de sus actores, garantizando la proteccién de los hombres, mujeres y personas menores
de edad y el pleno ejercicio de sus Derechos mediante acciones concretas en el ambito
preventivo y a las victimas de Trata de Personas en el eje de asistencia y proteccion.
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2. Enfoque descentralizado

Involucrar en el proceso a todos los agentes del gobierno y a la empresa privada a nivel
nacional. El PNTdP ha sido disefiado con un enfoque descentralizado y participativo
en el cual sean los entes del sector piiblico y privados sus ejecutores fundamentales. La
medici6én de logros serd igualmente medida de forma descentralizada.

3. Enfoque de género

El PNTdP permite desarrollar estrategias de intervencién orientadas al logro de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

D. Objetivo General y Objetivos Especificos
1. Objetivo General
El PNTdT tiene como objetivo general el coordinar y concertar acciones en la lucha
contra la Trata de Personas y actividades conexas en la Reptiblica de Panam4, a fin de
alcanzar al 2017 un pafs organizado y preparado en su abordaje integral; un Panama
con acciones visualizadas e implementadas a la prevencién, la persecucién de los
tratantes y la proteccién y asistencia a las victimas de Trata de Personas.

2. Objetivos Especificos

a) Eje Estratégico I: Prevencion, Sensibilizacién y Concienciacién

a1l  Crear conciencia e interés en el tema de la Trata de Personas en la
Republica de Panama

a.2  Informar y educar en torno al problema de la Trata de Personas en la
Reptblica de Panama

a3  Vigilar de manera preventiva la existencia y surgimiento de focos de Trata
de Personas en la Republica de Panama

Se busca promover el interés de la sociedad en el tema de la Trata de Persona, asi como
informar y educar a fin de evitar la victimizacién y promover la inclusién de la
comunidad en la lucha contra este delito.

b) Eje Estratégico II: Proteccion y Atencién de la Victima

b1l  Atender a las victimas de Trata de Personas y facilitar su recuperacién y
reinsercion
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b2  Asistir a panamefios victimas de Trata de Personas en el extranjero,
defender sus derechos en el pais de destino o transito y facilitar su retorno
voluntario

b.3  Asistir a extranjeros victimas de Trata de Personas en la Republica de
Panama o que se encuentren en transito ‘

La Ley 79 de 2011 cred la Unidad de Identificacion y Atenci6n de Victimas encargada de
la identificacién y atencién primaria de las posibles victimas de Trata de Personas.
Debidamente identificada una victima de Trata de Personas, entraran en accién las
diversas instituciones del gobierno y organizaciones civiles capacitadas para brindar a
la victima y su familia la asistencia debida que permita su recuperacion y reinsercion
segura en la sociedad.

c) Eje Estratégico III: Persecucién del Delito

c1  Vigilar el cumplimiento de la Ley 79 de 2011 “Sobre Trata de Personas y
actividades conexas”

c2  Registrar y sistematizar adecuadamente las denuncias y procesos
judiciales de los casos de Trata de Personas

c.3  Preservar la salvaguarda y derechos de las victimas, testigos y demas
sujeto procesales en los procesos judiciales de Trata de Personas

Promover acciones para la adecuada implementacion de la Ley 79 de 2011.

d) Eje Estratégico IV: Cooperacién Internacional

d.1  Procurar la cooperacion internacional con organismos internacionales y
otros Estados a través del cumplimiento de los diversos instrumentos
internacionales ratificados por Panamd, en particular aquellos relativos a
la Trata de Personas.

d.2  Procurar asistencia judicial y el intercambio de informacién en las
investigaciones sobre la comisién del delito de Trata de Personas.

e) Eje Estratégico V: Implementacién, seguimiento y monitoreo

el Asegurar la efectiva implementacion, coordinacién y monitoreo del

PNTdP
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V. COMISION NACIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Con el objetivo de coordinar la implementacién del PNTAP con las instituciones
estatales, no estatales, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales
de acuerdo a sus competencias y el apoyo que brinden a la lucha contra la Trata de
Personas, la Ley 79 de 2011 cre6 la Comisién Nacional contra la Trata de Personas
(Comisién Nacional) como un organismo técnico-administrativo, con personeria
juridica, adscrita al Ministerio de Seguridad Pdblica.

La Comisién Nacional est4 estructurada de la siguiente forma:

a) El Consejo Directivo: 6rgano méximo de decisién de la Comisién Nacional y que
funciona ad-honorem.

b) La Secretaria General: 6rgano subordinado al Consejo Directivo y que sera el
ente ejecutivo de mayor jerarquia de la Comision Nacional a quien le
corresponde la direccién y administraciéon de la misma, de acuerdo con los
lineamientos dictados por la Comisién Nacional.

¢) Las Comisiones y Unidades Técnicas: instancias operativas de la Comisién
Nacional, integradas por profesionales especializados en las diferentes 4reas de
la Trata de Personas que formen parte de las instituciones y organismos
representados en el Consejo Directivo; su trabajo en estas comisiones y unidades
técnicas es ad honorem. Se encargan de realizar el analisis de temas relacionados
con la Trata de Personas a nivel nacional e internacional. La Comisién Nacional
contard, por lo menos, con la Unidad de Administracién que se encargard de la
administracién del Fondo para Victimas de Trata de Personas y la Unidad de
Identificacién y Atencién de Victimas que se encargard de la identificacién y
atencioén primaria de las posibles victimas de Trata de Personas.

El Consejo Directivo de la Comisién Nacional estd integrado por los siguientes
miembros:

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

El ministro o ministra de Seguridad Publica, quien lo preside
El ministro o ministra de Gobierno

El ministro o ministra de Relaciones Exteriores

El ministro o ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral

El ministro o ministra de Desarrollo Social

El ministro o ministra de Educacién

El ministro o ministra de Salud

El presidente o presidenta de la Corte Suprema de Justicia

El presidente o presidenta de la Asamblea Nacional
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El procurador o procuradora general de la Nacion

El administrador o administradora de la Autoridad de Turismo de Panama

El director o directora del Instituto Nacional de la Mujer

El director o directora general de la Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia
y Familia

El defensor o defensora del Pueblo

El presidente o presidenta de la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura

El presidente o presidenta del Consejo Nacional de la Empresa Privada
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VL. MATRIZ

Este PNTdAP contiene un modelo de intervencién en la lucha contra la TdP en la
Reptiblica de Panama estructurado en torno a cinco ejes estratégicos:

a) Prevencién, Sensibilizacién y Concienciacién
b) Proteccién y Atencion de la Victima

c) Persecucion del Delito

d) Cooperacion Internacional

e) Implementacién, Seguimiento y Monitoreo

La matriz del PNTdP que se adjunta y que es parte integral del mismo, presenta cinco
(5) Objetivos Estratégicos que se desglosan en treinta y dos (32) Metas a cumplir a
través de treinta y dos (32) actividades o lineas de accién.

26


DIGITAL12

DIGITAL12


Digitalizado por la Asamblea Nacional

e

001)souJeIp e 9seq Ud
uorednseaul o ugpuasald op

(serouspuadsp) DISNIIN | S9UOIOOE A SBISoYENSd BUSSIP 9
DHIS epRZI[En)on (010 ‘seynu “qrpaed
JIN UQIOBTIIONUL UOD ©IUSND 3G ‘SETTOIA 9P 0IWNU)
f1a Jeuoroeu pweued ue Jp.L ¥ 9190S emieuR
JAONN oonsougerp rownid ezieal 99 o1qeuod £ epezijenioe [euOIdBL UQIOEMIS | TS JPL B] 9p pwo[qoid Je ouIo)
WIO €102 1V UQIORULIOJUL UOD JRIU0)) 8] op [enuelq oonsoudei(] uo 1eonps £ reuuioju] (Z'e
vIDD TQLOOE op 0]000303d dp. ®[ 1neqUIod
JANOD eong ap o81po) [esoqe] uororjofdxe | ered [ernsnput 9 jerresordwo
JPIND © o g10zIvV B[ B BIOURIO[0} 01D J0}93S [0 0D BZUBI[Y
TILVdVY UQIOOR 9p 0[050)01d
dLV eonyg op 081poDd [enxss | JpL ef equiod ered owsum
dPIND " €107V | owsum e eloueIajo) 0190 101098 [9 UOD SRZUBI[Y
BLI0JI0 A 9)J Op SOSINOUO) ewie[qoid [ 21qo0s JdP. B[ eNUOD BUON|
[enue BIRUIUR)) ous1osu0d K oqisuas | A uorousasid e[ us euepepnio
dPIND L10T 1V SPUI PEPRLO0S BU[) uoroedronted op sauo10y
so[nonae A sorounue
op orpaw 10d UQIORIMAIPD ] dp.1L 9p sewnoia
vred (e)11080 vsuold ‘A 1, ‘oIpeI) eroey sesondnioss sapmpoe
SOIPAWI SO U0D SOPISNIY dpL e[ exuod | mequuiod eied ugIoRduNuIod
dPIND €101V egedwe) ] JBZI[IQBIA SP SOIpawx SO] U0D SBZUBI[Y
Nd ®{ 2P Boul] B[ UOD O[NOUIA BIOUQ)SISE
QUIUO JByD 9P UQISHOU] drlL £ UQIORULIONUL SPULIQ
(1) Nd L/PT SIuL1ed Boul] B[ 91Q0S UQIORWLIOJUL P anb [eUOOEN UQISIUO))
dPIND €107 TV | O101AIS Un Op BIOUMSIXH | B 9P GO\ BUISEJ 9P 0Uasi(l
Jdp.L e enuod

[BUOIOBU SSUI 009 2Iquuondss
AP SauI [op UOIORIL[OP

K egedweo e 9p OJUSIWIBZUR|
10T 1V

dp.L ® enuod egedure)
Bl 9P ojudtuiezue |

sojrandoioe

eAnyout onb [euOIOBU [9ATY

2 UQIoRS[NAIp op serdanenss
ap uororjuds]dr o OPISI

pueue
U P B Op BWIS) [9 UD

$SRISYUI 9 BIOUAIOU0D Jea1) (I'®
1

UORIUIIUO)) A UQIEZI[IGISUIS ‘UOUIAAI ] 0313ensH AT (v

L10T - T10T

VIAVNVd 3d vOI'T1d)day

SVNOSYHAd Ad VLVIL V1 VIINOD TVNOIDVN NV1d Tad NOIDNFAYTINI HA ZIRILVIA
2102 ep oynf 8p $0 $8|00ISIW ‘(enbiq [eUO BIROED

V-0L0.2 ON



DIGITAL12

DIGITAL12


Digitalizado por la Asamblea Nacional

8¢

SHAIN
DAONN 0FsoL1 ap £ sojqeiounA
dN Jenue oade)y | SeUOZ SB[ O OJUSTWIIOOUOD dpP1. op sema se] ap
(1) Nd L10T TV @ U0 I23U0 ) [e0s A oone130a3 oadejy
sare[n3ax
sojeIoqe] sauorooadsug dplL $9]RIOQE] SOUOIJIPUOD
THAVILIN L10Z TV 9P 21qI] [BIOQE] 10}03S sey Jelofour eied souoidoy
SVIQTVO1V (seuaZrpur
ODNIN ‘$9Ju903[0pe ‘saxofinr) Sopeprunuod
DIASNIN sajqeIsunA sodis e seprey) pepIIqeIsuma SB] Op BAIIEONPA
SAAIN SI[RIOUQ)SISE SBILD) Sp $910)0¢] SO[ | A BOIIQUOD3 0I20S UQIOBMIS
dPIND L1021V & $08sa11 SO JezIuTuIN ] Jetofow ered souowoy

Burene

Ud dpJ, 9p S000J 9P OjudnwIdIns

£ v1oU0)ISTXd ] BARUSALId
BIoURW Op IBISIA (g'®

SEPRALL] SOPEPISIOATI)
PUIRURJ 9P PEPISIOATI ]}

BLIBJISISATUN B[OOLLIND

(010 ‘soorpowr

‘s080]0ots ‘sopefoqe
‘so1e100s sazopefeqen)
BLIBISISAIUR UQIOBONPS B]

U9 [RUOORU JR[NOLLIND OYOSIP
[2 U3 JpJ, 2] UOd SOPRUOIdR[aI

dPIND SOPEPISIOATU[) U0 SOPIdNOY e[ op aped so gpL e SOPIUAUOD Je)IaSU]
S3I9][e) Op SPARL
SOPEPISISAIU() pepIiqeIsunA © SOJUBIPMISS A S9JUSOOP
SepeALI] SB[ONOSH SoJURIPMIS? ® Se[Iey) Sp seuoroenyIs/SOZsoll | ' ugrorydRdes op seidoenss
VONAIwW S9jU900p op ugroeioede) S0[ 210S WAO0U0D ap uororustus|duir
dPIND L10Z TV soutnn[e £ $83u200(] 9 OYOSIP ]9 I9AOWOL]
so3[ury souwsiqon 0 £ diN ‘eorqnd
JAONN BZIsny ] auowrernonied
WIO ssJenue SOLIBUIIUSS (¢) SOL, ‘ourdrqog [op soyuade
dPIND LI0ZTV B I2ONPS 4 JeuIoyuy SAI9[[R L A somreuInISg

soSue soureIqon
Sa[eUOIORUISIU] SOWSTUESIQ)

dPIND

SYNOSYAd 3d VLVYL V1 VHINOD TVYNOIDVN NV'1d 13d NOIDONTAYHINI 30 ZLLVIA

So[eNUE SOLIBUTIAS (¢) S91],

UQIIROTUNTUOD

ap sorpaws £ epearid
©s$31dWo “[IAIO pEpsIoos
B] # 120nps £ JewIoju]

L10T - 2107

SoIo[e [ A SOLBUILIOS

YINVNVd Hd VOI'T4QdTd

10z @p olinf sp 10 sajoosgIW ‘eYbIq [eIoUO EeoEY



DIGITAL12

DIGITAL12


Digitalizado por la Asamblea Nacional

6¢

ugro0)) £ sojues so] JdP.LND e © eysise onb
‘senSero A ‘mbuy) e sodniy | uouosald £ eoueSIA op
dPIND . L10TIV [EUOIOBN DY eun Ieal)

L10T - T10¢C

VYINVNVd Hd VOI'Tdddd

SVNOSYUAd A0 VIVIL VI VHINOD TVNOIDVN NV'Id THA NOIDNHAYALINI 30 ZTHLVIA

[EUOIORU [2ATU € SBIS9)RNSS
ap uonsaeg £ ugroomod

] vied dpJ, B] 2OUOD
SoIeuOoIFaY Sodnin) 1BIOUIL)

5

2102 P onnf 8p $0 sejodIsiw ‘EBIQ (BI040 eleoeD

V-0L04¢ ON



DIGITAL12

DIGITAL12


Digitalizado por la Asamblea Nacional

0¢

e1ed segowreued sewnoia

OLIBIUNJOA

OUI0)91 NS JB[IOR] A OJIsuRy)

0 ounsap op sred 1o UL SOYIAISP
Shs Iopudjop ‘orsfuenxo

19 US JpL 9p SewmnolA
soysureued & msisy (g'q

XTI 9P ounsap 0 oJIsuL) orluenxa 1o us
JANS “(fIA@) Nd - DASNIA sas1ed SOSIOAID ‘ourysap op sted [op | eyen op soses us msise ved
dIN | U092 UgI0oe10d00d P SOIUSAUOY) | SIPEpLIOINE U0d Hesdadood | UQIoBUIPIOnd A uopeIadoos
dPIND L10Z 1V seyaweued sapepuomy 9P SOWISIUROSWI JR[NOTIY
oxsfuenxo
[° Us seuoweued SBWNOIA
Se[ B BIOUQ)SISE JepULIq eliiidiel
UoU)Ee uopond segowreued [3 U9 BWINOIA B] B RIOUS)SISE
£ BIOUQISISE 9P 0]020J01] seoppwioldip sepos e[ e1ed ugiooe ap ojosojoid
XTIIN 1021V SB[ Ud SOLIBUOLOUN] SO Jeyuotusjdut o JegosK(]
"UQIORZITITIOIARI NS JEHAS A
PEPSID0S B[ B SBWINOIA SB[ 9P
uororyoedes uQIoIasuIaI ] IvyIoe] eied
PEPSI0S ©] B SLPRLIOSUIal JPL, 9p spAen B Teroos | ‘epeanid esaxdwo ] adonied
ap sewijorA op sfemusoiod oy uoIoI9surds 9p vwesford anb sof ue ‘ugroeyoeded
dPIND LI0Z TV UOD UBJUSND SBWIIOIA ap sewreidod 1903]qe)sg
S2IUSIXD BA SQIOUSWI
op sangroq[e Uood OTUSATO))
SAAIN soynpe ered seniaq[e so(q dP.L op sewnolA eied
dPIND L1021V sojeIodwe; sandoqpy sondIaqqe ap uoBdIqN
BUITOIA
B] 9P UQIOUS)E BPENISPE
DAONN SewnoIA v ered sopejioedeo | JpJ, 9P SEINOJA 5P UQIIUL
WIO 9P UQIdUdIE 9P 0]000}05J seferoos sazopefeqesy | ej eied uorooe ap sojoaojoid
dPLND ¢10T1Iv 4 $050]001S ‘S02IPIN] Teyuowayduur o segosiq
SBWNOIA
DAONN SRWINOIA sojusruIpasoid 9P UQIURY 9P pepIun
WIO 9P UQIOUD)E SP 0[0I0)0IJ SOJ B apI00E ] ered uorooe ap o[ooojoid
dPIND 10T 1V

=

UQIOURJE UOD SBUWINOIA
& S 7z 2

un Jejuswo[dui o Ier0qely

2

UQIDIOSUIRT A
uoporIadnoal ns Ieyyioe] £ gpL,
9p seurndlA sef e 0pudly (1°q

m g 3 5 e -

BUIIIIA ©] 3P UODUNY £ UgwIN0I] ;] 0ddyensyolg (q

LT0T - T10T

YINVNVd 3d VOI'Td0dad
SVNOSHAd Hd VIVYL VI VILNOD TYNOIDVN NV1d '1TAd NOIDNAAYHINI Hd ZIILVIA
2102 8p onf ap 0 sejodsgiw ‘|eybiq L0 Bleoen

v-0.0.2



DIGITAL12

DIGITAL12


Digitalizado por la Asamblea Nacional

1€

BIOUQ)SISE uapond pweued U0 9pas pugURd US OPIOA[qE)S?
XTI £ uQIO0E 9p 0[000)01] 0D seonpwo[dip sopas oongwoldip OIOIAILS [9 0 purBURJ U JPL, 9P SEWNOIA
dPIND €10T 1V se[ U9 soLgUODUNY SO |  U00 Jeyuewajdwi o Jeyssi(] sorofuenxa e mMsisy (€9

sero[ueIrxd SBWoTA
Se[ B BIOUD)SISE JpULIq

sera[uenxo
SBWIOIA 9P BIOUDISISE
o1 vred ugrooe op ojooojoid

0JISURI} US UONUSNOUS oS onb

; 3
L10T - T10C
VYINVNVd 3d VOI'TdQd3d

“BIOUQ)SISB
op sewreidoid € 08900€
0 OUJI0)I “RIOUSPISAI B[

SYNOSYAd Ad VLVIL VT VIILNOD TYNOCIOVN NV'Id THA NOIDNIFAHALLINI Hd ZIdLVIA
102 ep oynf op 0 sejcos9iw ‘feybiq [epyo ejeoeD

v-0£04¢ ON


DIGITAL12

DIGITAL12


Digitalizado por la Asamblea Nacional

L10T - T10T

Iri0ge[00 saesaso1d dP.L 3p s0sed us sa[esa001d
& sojsondsip £ sopi8sjoxd sojalns sgwap £ sofnsa) sojofns sewrap K so8nsa)
Nd A3 ef op ugrorqosdy sa1esaoo1d sojafns ‘SBIUNOIA 9D UQIDI)0L] ‘SBUINOIA SB[ 9P SOY0Iap
dN $10Z 1V A $081159) ‘selnoIA op Ao e 9p ugoeoldy | A eprenSeafes ef A1esa1g (0
OHIS dP.L B 91q0s seonsipe;ss DHIS 19 A AN 12 ‘Nd ®l
Nd 9p opeidayur ewo)sIg dPL op 0SeO U2 | 2Xud BOUSIPLISS UQIOBULIOJUI
dN €10T 1V | SEONSIPe]SS Sef JEZI[EIO | 5P OIqUIBSISIUY [ JBUIPIOO))
SauoIdeSNSOAUL
TOJIALNI U0d opionay Iezieas A SeIOUNUSp J1qIoa1
ejunfuod uo1ooe op 0[0o0301d 9P OJUSWOW [ 0L
(0D ap BIeosET) dN UN Sp OJUSTIUIOS[QEISH |  SBIOUNUSP SJUL PEPLIS[OD OLIISTUIIA 1 £ N J ©f o1juo
(Nd) DASNIN €10TIV | U0d ueuoroeal JIN A Nd | UQIORIOQR[00 A UQIDRUIPIOO))
JeuomdeN eIorog
B] 9p dP.L 9P soppg us
[e10adsy peprup) vun op
SOARI) © S2UOI0EIISOAUI OMJOP [op uQroESNsoAul
(0D =p ereosIy) N | JIIA £ [1q ue feroadsy peprun Se| 9p sope)nsal [ ered [euosiad
(d11d £ £1a) DASNIN €102V I3 U9 PEPIAOIH £ 5051001 50] 1009110,
dplL OpRZIBW)SIS 0NsIFax
op s0sed Op SauoIOURS ns gymurred onb Jeuosiad dpl °p
A souoroeSnsoAur | ‘eroos paI ‘0u0y3e} BAN[OUL | SOSEO SOT AP sojerorpn/ soseooxd
din Nd ®B[ U9 Seppunusp ap eoury ‘erounusp op anb serounuap op uorodeoar | £ serounuap sef JuSIEPENISpE
Nd €10TIV | ®UISISIS UN op BIOUSISIX 9P BWLISIS UN JA0S[qRISH reznewoists £ rensigoy (g0
dPp.L ©] Uo e1ouQ)sise
& ugroednsaaur op vwa) [0
BOIQQ] BZISN] B[ 9P SBIWAPELOR BUID) [OP SAIOPADOUOD volqng vziong e[ op
DHSNIAL | S¥] 9p B[NOLUND 2] US UQLOISSU] | SOPenpeid eolqny eziong | SeIUSpeoy Se| op B[nOLLND g
dPLND 10T 1V ¥] 9P SOIqUUSI SOASNN | WO JpJ, 3p LW} [SP UQISH]OU] SEX2U0D
fo So[enue SOLIBUIWSS A Sa10]]®) JRIOIPNf | SPEPIANOR £ SBUO0SIOJ Op Blel],
dIN SO[ © BISUQ)SISE ap SBISI] sopejoedes | oueSIQ) £ 091]qnd OLISISTULIN 9108, 110T aP 6L Ao €] op
L10Z TV %001 soueuolOUN] | ® ao_omzo«.%o ap serdajensy ojusrurdmng 12 refISip (10

YINVNVd 3d vOI'Tdndad

SVNOSYHHd #d VIVIL V1 VAINOD TVYNOIDVN NV1d TAd ZO~UZH>¢HFZ~ HAZI™MLVIA

e ¢10zZ op olnf ep 0 sejodsIw ‘eUBI] ferouO eleoes)

0)I[PQ PP UYPNIASIAJ I 09139381)s Al

,/WW/ @

V-0£042 ON


DIGITAL12

DIGITAL12


Digitalizado por la Asamblea Nacional

€e

(NS £ Nd) DISNIN
“dN
XTIIN

TOJIALNI V0O UQIORUIPIO0)
SOUOIUNAI B BIOUS)SISE P €ISI]

L10TIV

sasted SOSIDAIP 9p $910108
$0[ u0o ugroeddood
Op SOIUDATOD 1903[qRISH

SauO01oe8NSAAUL

& ojuormmass

1ep & 1909]eyi0] vied sosred
SOSISAIP Op UOIORISIW 3P
$01010211p A sa[eosy ‘erorjod
op sa3of SO U0d UQIUINY

dP.L 9P 0M[2P [op UOISHLOD
[ 2190S SAUOIORSISIAUL
SB[ US UQIORULIOJUL

ap orquresajul [0 £ jerdrpnfl
erous)sise Jemooig (7P

sred op sofenue SIULIOJUY
L10CTIV

VINVNVd 3d VOI'Tddad

*ZBIOA UQIORULIOJUL
10 A ounyzodo

oduran uo sred op
SOWIOTUL 8P UOIRIUISII

oumziodo

odwon U UQIOBULIONUI
[ 18qEeOaI URIod
anb sa[RUOIONITISULINUL
SOUWISIUROAUT I[qRISH

JdP.L ®l & SOAN®[aI
sofrenbe yernoned us ‘puieued
Jod sopeorynes so[eUOIRUIdNuL

SOYUSUINIISUT SOSIDAIP SO]

ap ojusrwdnd 9P sPALH €
SopeISH SO0 A SO[RUOIORUINUL
SOwISIUES10 U0D [EUOTIBUIIUL

[euonewIu] ugnEIdoo)) A 031Snensy ol (P

L1OT - T10¢

SYNOSHAd Ad VLVIL VT VEINOD TVNOIDVN NVId Tad NOIONTAYALNI 3d ZIMLVIA
Z102 2P oinf 8p p0 sejosgiw ‘feybig [EPLO eleoeD

V-0.0.2 ON



DIGITAL12

DIGITAL12


Digitalizado por la Asamblea Nacional

e

SYNOSYHd 30 VLVYL VT VEINOD TYNOIDVN NV'1d TAd NOIDNIAYHINI 3 ZIMLVIN

UQIOBULIOJUI ‘pllieUed op pepnio
B] U9 BUIDIJO B[ B 9JIUSI 8
L10TIV

‘ugrovjuswo[dunn
‘UQIoOBUIPIO0D
3P $9JUL JBISUSD)

0d1031u0UI A 0JWATMINSIS ‘uordTyHdWAfdum]

L10T - T10T

SaI0pesIpul dP.LNd PP

SusHIjensusw 9P UQI22970921 | ojusrmrdmns ap se1opeoIpur

BPRZITRMOR ZINRN 3P LJuUSIEIIoY Jepuniq eyruued anb

dPIND L10CTIV BUMN UOD JRJUOD) | BJUSNUELISY BUN 8P UQIOBSI)
So[euoI3a1 £ sa[enoRU BLIES300U  UQIOBULIOJUL

Jensuswr | o3al0juoOW A OJuSTIHINGoS ] 3p uoroedooar

A ugroerousg ef vxed
dP.L ®[ BOuod sajeuoidoy
sodnig sof ap os(y

YIWVNVd 4d vOI'Td0dad

210z op olnl 8p 0 sejoosgIL ‘[ENBIQ [BIOYO EIEdED)

dPINJ Isp oa103tuom £
UQIIBUIPIO0D ‘UQIoRIUSTIA dIL
©AIOYJR Bl 7em3asy (10



DIGITAL12

DIGITAL12


	ZW: 


