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“La Mision ‘-Permaﬁente-de México -ante la Oficina de Naciones-Unidas-y-otros - --- -

Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda muy atentamente a |a
Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos vy,
en relacion al Quinto Informe de México sobre el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en anexo remite la respuesta del Gobierno de Mexico a las
recomendaciones del Comité de Derechos Humanos, contenidas en los parrafos 8,

9, 15 y 20 del documento de observaciones finales.

La Misién Permanente de México ante la Oficina de Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales con sede en Ginebra aprovecha la oportunidad para
reiterar a la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos

Humanos las seguridades de su mas alta y distinguida conSIderacmn
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V INFORME DE MEXICO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

RESPUESTA A LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE DE DERECHOS HUMANOS

CONTENIDAS EN LOS PARRAFOS 8, 9, 15 y 20 DEL DOCUMENTO DE
OBSERVACIONES FINALES

mgéném y1 Ia pmh;lblcmn del acoso sexual

1.

El marco sobre el que se sustentan las acciones para mejorar la situacién de las mujeres estd
fundado sustancialmente en la erradicacion de la violencia de géneto, pues ésta se configura
como un obstaculo para el efectivo goce y ejercicio de los derechos fundamentales, limitando
asi todos los 4mbitos de desarrollo para la mujer.

Tanto la Federacién como todas las entidades federativas de la Republica Mexicana han
incorporado a su legislacién, Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Sin embargo, uno de los mayores retos que enfrentamos es el drmonizar los Cédigos Penales,’
Civiles y otras leyes afines con:la Ley General y Leyes Estatales de Acceso mencionadas.

Conscientes de los retos que implica homologar la legislacion local, la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres: (CONAVIM) y la Comision de

; Feminicidios de la Camara de Diputados realizaron el 13 de diciembre de 2010 el “Foro de

Armonizacion Legislativa Penal en Materia de Violencia contra las Mujeres”, con el objetivo
de impulsar la armonizacion en la legislacién penal mexicana conforme a la Convencién para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, la Convencion de Belém do Pard v la Ley



General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Dicho Foro constituyé el
primer acercamiento con los legisladores de las Comisiones de Justicia, Equidad de Género y de
Derechos Humanos provenientes de distintos Entidades de la Republica Mexicana,
organizaciones de la sociedad civil y personas interesadas y especializadas en el tema.

4. Durante el afio 2011, la CONAVIM trabajard conjuntamente con los Congresos de las entidades
federativas aportando herramientas técnico juridicas, lineamientos y propuestas de reforma de
los Codigos Penales con las modificaciones legislativas que se requieran; entre otras, la de
incluir la tipificacion del acoso sexual en aguellas entidades donde no se encuentra legislado.

5. Por otra parte, y a propdsito de la Reforma Constitucional del 18 de junio de 2008 que
implementa el nuevo sistema de justicia procesal penal, el cual transita de un modelo inquisitivo
a uno de corte acusatorio adversarial, la CONAVIM impulsa la inclusion de la perspectiva de
género como una linea de trabajo para que se considere al momento de las reformas procesales
en las entidades federativas y en el Codigo Procesal Penal Federal,

6. Las disposiciones que se han propuesto en torno a ello, estan relacionadas, entre otros temas,
con exceptuar los delitos de violencia familiar y los delitos sexuales de los medios alternativos -
de la solucién de conflicto como la mediacién;-los principios sobre la regulacién de la prucba en
delitos sexuales; y la inclusién de las érdenes de proteccion en el Codigo Penal Federal.

7. Por su parte, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) impulsa la armonizacién de la
legistacién:en todas las entidades federativas, conforme a lo que se establece en la citada Ley y
en los tratados internacionales de proteccion a los derechos humanos de las mujeres. Al mes de
octubre de 2010 el proceso de armonizacion legislativa presentd el siguiente avance:

a) En relacién al acceso de las mujeres a una vida libre de violencia actualmente se cuenta con
una Ley Federal y 32 Leyes Estatales', de las cuales 26 entidades federativas cuentan con
Reglamento”. Actualmente 31 ent1dades incluyendo el Distrito Federal, cuentan con un
Sistema para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia, excepto Queretalo

b) En materia de Igualdad, ademds de la Ley Federal, sumaron 22 las entidades’ que cuentan
con la Ley de [gualdad entre Mujeres y Hombres®, La ultima en publicarse fue en el estado
de Guerrero el 28 de diciembre de 2010;

¢) En materia de combate a la Trata de Personas’ se cuenta con la Ley Federal y con 8 Leyes
Estatales®. De las cuales 2 cuentan con Reglamento: Chiapas y el Distrito Federal;

' La altima en publicarse fue en el estado de Guanajuato el 26 de noviembre de 2011,

* Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Guanajuato,
Guertera, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San
Luis Potos{, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

* El estado de Baja California aprobo su ley de igualdad, sin embargo atin ro se ha publicado.

Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Estado de México,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas; de fas anteriores Quintana Roo ha reglamentado su Ley. De igual manera 9 cuentan con
el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres: Distrito Federal, Jalisco, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosl,
Sinaloa, Sonora, Veracruz y Zacatecas.

* Si bien Baja California ya aprobé la Ley para Combatir, Prevenir v Sancionar la Trata de Personas el 29 de septiembre
de 2010, ésta atn no se ha publicado, El estado de Quintana Roo aprobd el pasado 30 de noviembre la Ley para
prevenir y sancionar la trata de perscnas, no obstante atin no se publica.



d) Por ofra parte, en el rubro deidiscriminacién,:se cuenta con la Ley Federal para Prevenir y
Erradicar la Discriminacién, 18 entidades cuentan con una ley local’, de las cuales
unicamente Chihuahua ha publicado su Reglamento;

e) En lo concerniente al ‘acoso y hostigamiento sexual, ha sido un gran avance el que las
entidades federativas tipifiquen la figura de hostigamiento y acoso sexual, va que se
garantiza la proteccion de la mujer ante dicha modalidad de violencia,

8. El INMUIJERES, en coordinacién interinstitucional con el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), llevé a cabo dutrante los afios 2009 y 2010 dos proyectos
encaminados a analizar la situacion real respecto de la implementacién legislativa a favor de las

" mujeres, para con ello reforzar los mecanismos ya existentes de proteccion a las mujeres:

s

A.- Mapeo de procesos e indicadores sobre casos de violencia contra las mujeres, cuyo

objetivo es elaborar una propuesta conceptual de contenidos e indicadores de salida que

considere los sistemas de informacion existentes y el desarrollo de datos no existentes, enfocada

a dar respuesta a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al

Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de Belén do Pard (MESECVI); al

Sistema de Indicadores de Naciones Unidas en torno al tema y, a las recomendaciones

organismos y organizaciones internacionales.

El objetivo final es apoyar para laflntegramon del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre;

(Casos de Violencia contra las Mujeres:

Las actividades principales de este proyecto fueron:

e Analisis comparativo de los ordenamientos juridicos, modelos de atencion, distribucion de
competencias entre instituciones, unidades y lineas de atencién especializadas en la atencion
de casos de violencia contra las mujeres a nivel federal y estatal;

* Andlisis del panorama completo de los actos violentos que pueden sufrir las mujeres y los
posibles caminos que éstas siguen para su atencion y denuncia, asi como los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, para identificar todas las posibles fuentes de datos, las
responsabilidades de su generacién vy las posibilidades de disefio de indicadores;

» Descripcion detallada de la ruta critica que siguen las mujeres victimas de violencia (o sus
familiares) en busca de orientacidn, atencion y/o denuncia, que permitié diferenciar las
opciones que tiene las mujeres, y por tanto, ¢l posible registro de los datos;

e Dado que la naturaleza de la ruta ctitica requiere que su descripcién se haga con un nivel de
especificidad tal, resulté necesario elaborarla para el ambito local, Se eligié para describirla
el Distrito Federal, pero se espera poder replicar el gjercicio para cada entidad federativa.

B.- Piloto de Informacion sobre la atencion que reciben las mujeres victimas de violencia
en las agencias del ministerio pablico. Su objetivo es realizar un diagnéstico del proceso de
atencion y de la informacion til para determinar variables o indicadores estadisticos respecto a

petfiles socio-demograficos de victimas, victimarios o agresores en las Agencias del Ministerio

® Chiapas, Distrito Federal, Hidalgo, Nuevo Leon, Tamaulipas, Tabasco, Tlaxcala, y Veracruz Esta 0ltima se publicé
en la Gaceta Oficial del Estado el 5 de noviembre de 2010.

7 Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Estade de México,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, San Luis Potosi, Tamaulipas, Yucatin y Zacatecas.



10.

11.

“Phiblico y Centros de Afencion a Victimas (CAVI) de la Procuraduria General de Justicia de las

entidades federativas.

Las actividades realizadas fueron:

e ‘Trabajo en conjunto con las Procuradurias Generales de Justicia y los Mecanismos Eslatales
para el Adelanto de las Mujeres (MAMS) de cuatro entidades federativas (Jalisco, Quintana
Roo, Nuevo Leon y Puebla), se realizaron entrevistas en las distintas areas de las agencias y
centros de atencion.

¢ Serealizé un diagnostico para cada agencia del ministerio puiblico y cada centro de atencidn
sobre:

Matco normativo

. Aplicacion de la norma

. Procesos

. Capacitacidn de personal

. Sistemas de informacion

. Registro de variables

. Capacidad de atencidon

. Instalaciones ¢ infraestructura

¢ Con la informacién obtenida, se elabord una propuesta de variables (basicas, deseables y
optimas) que deben registrarse en Agencias de Ministetio Pdblico y Centros de Atencidn a
Victimas;

e« Con ello, se generara una propuesta de formato de captacion que, después del
correspondiente pilotaje y ajusie, se propondrd para su uso sistematico. También se
elaboraran lineamientos con las especificaciones minimas, deseables y éptimas que debieran
tener las agencias y los centros de atencion a victimas,

o Ll proyecto se presentd ante el Sistema Nacional de Violencia, la Conferencia Nacional de
Procuradores y las Conferencias Regionales de Procuradores, con la propuesta de replicar el
gjercicio en sus entidades.

IR . NV RIS S R

Respecto de las disposiciones relativas al establecimiento de una base de datos con informacion
sobre casos de violencia contra las mujeres, actualmente, por disposicion de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se cre6 el Banco Nacional de Datos ¢
Informacién sobre Casos de Violencia Contra las Mujeres. (BANAVIM), a cargo de la
Secretarfa de Seguridad Ptblica Federal (SSP). La finalidad del BANAVIM es proporcionar la:
informacion procesada de las instancias involucradas en la atencion, prevencién, sancidn y
erradicacion de la violencia de género con ¢l fin de instrumentar politicas pUblicas desde la
perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres;

Al 31 de enero se han asignado un total de 174 claves de acceso definitivas a usuarios del
sistema en las distintas Entidades Federativas y Dependencias Federales, y se tienen registrados .,
en el Banco un total de 14,125 casos de violencia contra las mujeres

Con el objeto de mejorar la operacién del BANAVIM, la SSP ha planteado la reingenierfa de
los contenidos susceptibles de mejora, a través del desarrollo de nuevos mddulos que den
cumplimiento a lo previsto en la ley en la materia en los siguientes términos:

1. Proceso de mejora continua,



s W

12,

13.

14.

1.1 Incorporar observaciones de los usuarios del sistema.

1.2 Implementar mecanismos de verificacion de informacién previo al envio,

1.3 Incorporar al Expediente Unico de la Victima el registro de actualizacion de

informacidn, sin modificar los antecedentes.

1.4 Incorporar al Expediente Unico de la Victima la calidad del victimario.

1.5 Incluir un mdédulo de emision de reportes especializados.

1.6 Fortalecer los mecanismos de seguridad y de consulta de la informacién.

1.7 Reforzar el control de cuentas de acceso al Banco.

Armonizacién de los bancos estatales con el Banco Nacional.

Desarrollar un médulo de seguimiento a atenciones.

Desarrollar un médulo de érdenes de proteccion.
Desarrollar un moédulo de consulta sobre victimarios y vinculo con el Registro Nacional de
Procesados y Sentenciados.

Desarrollar un modulo de interconexion BANAVIM-Registro Nacional de Personas
Extraviadas.

Proveer asistencia técnica para el registro de casos para entidades federativas.

Brindar apoyo tecnologico.
9. Realizar acciones de promocién y fomento.

=)
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En seguimiento a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia del Distrito
Federal, el Comité de Equidad de Género instruy6 al Director de Consignaciones Penales del
INMUIJERES, a efecto de que, a partir de mayo de 2008, rindiera un jnforme semanal de las’
llamadas recibidas y canalizadas con metivo de la Ley, thismo que se hace llegar a la Direccién
de Orientacién Ciudadana y Derechos Humanos de INMUJERES, en su caricter de Secretaria
Técnica del Comité, encargindose asi de recabar y.sistematizar la informacién sobre el

‘seguimiento dado a las llamadas. De esta forma, la Direccién recibe semanalmente el informe

de referencia, con el objetivo de crear a una base de datos del seguimiento que las y los Jueces
cotrespondientes dan a las llamadas;

Con relaci6n a la creacion de un mecanismo de alerta sobre la violencia por motivos de género y
la prohibicion del acoso sexual, cabe sefialar que por disposicion de Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento| se cred el mecanismo de alerta
isobre la violencia por motivos de género!

La CONAVIM ha identificado que de la totalidad de las 32 Leyes de Acceso Estatales, 28 de
ellas cuentan con el mecanismo de alerta por violencia de género por lo que impulsara su

. inclusion en las restantes.

15.

16.

La alerta por violencia de género contemplada en la Ley General procede en dos supuestos: a)
cuando existe en el territorio violencia feminicida, y b) cuando exista un agravio comparado que
impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres.

En ese sentido la CONAVIM ha identificado que de la totalidad de las 28 Leyes de Acceso
Estatales que prevén la alerta, 27 permiten que la solicitud de la misma se inicie por violencia
feminicida, 12 permiten que la solicitud se inicie por agravio comparado y, 12 contemplan
ambos supuestos.



17.

18.

La Exposicion de Motivos de la Ley General enuncia que el mecanismo de "Alerta de Género”,
es una de las aportaciones mds relevantes de la Ley, y su objetivo es ubicar las zonas del
territorio nacional con mayor indice de violencia hacia las mujeres, lo que permitiréd detectar cn
que Ordenes de gobierno no se cumple la Ley, ademds de la zona en la que mds se violentan los
derechos de la mujer; v de esa manera sancionar a quienes la transgredan. La alerta fuc
concebida como una circunstancia temporal, que incluya la intervencién de un consejo de
integraciéon nacional que asuma la responsabilidad de la violencia de género en una zona
determinada.

De febrero de 2007 a febrero de 2011, el INMUJERES, en su calidad de Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
ha recibido formalmente 2e solicitudes de alerta por violencia de género.

b) Tipificar el feminicidio en la legislacion, incluso a nivel estatal; proporcionar a la FEVIMTRA la
autoridad necesaria para hacer frente a los actos de violencia cometidos por funcionarios estatales y
federales; :

19.

20.

De acuerdo con el derecho positivo mexicano, la figura del feminicidio no ha sido recogida por -
los codigos sustantivos penales tanto federal como de los estados, ya que el tipo penal para tal
conducta lo constituye el de homicidio; el cual al no hacer distincién de su sujeto pasivo (mujer,
hombre, nifto, adulto mayor) pero si contiene elementos que la ley califica de agravantes dentro
de los cuales se encuentra la ventaja, misma que se materializa entre otros aspectos, cuando el
delincuente es superior en fuerza fisica al ofendido. Asimismo, si lo que se pretende es atender
los motivos personales del agresor como la misoginia, la discriminacién o el odio hacia la
mujer,-dichos aspectos son valorados por el juez del conocimiento, en la parte relativa al estudio
del elemento subjetivo conocido como dolo, lo que permite asegurar que en los casos en que se
presente cualquicra de los tres elementos enunciados, se estarfa ante un delito doloso o
intencional y no culposo.

En ese contexto, debe hacerse especial énfasis ante la preocupacidén de incorporar en la ley
federal y en las estatales la figura del feminicidio, que dicha conducta delictiva siempre ha sido
sancionable bajo el tipo penal de homicidio, el cual al no hace distincién de su sujeto pasivo,
permite que el legislador no tenga que adoptar tipos penales como los de parricidio o
infanticidio.

. Por otra parte, dentro del trabajo de armonizacién que la CONAVIM impulsa en las entidades se

propone la tipificacion del delito de feminicidio, tema que ha se mantenido como un asunto

“controvertido.

. México es el pafs de América Latina que cuenta con la mayorfa de iniciativas para integrar el

feminicidio en su legislacion penal. Del afio 2008 a 2010 se han registrado ocho iniciativas de
reforma: tres al Cddigo Penal Federal, dos en el Estado de Chihuahua, dos en el Estado de
Sinaloa y una en el Estado de Veracruz.




23.

24,

23.

26.

27.

28.

El eStado de Guetrerd publicé la reforma al Codigo Penal el 21 de diciembre de 2010, mediante
la cual se adiciond el articulo 108 bis, que contempla el delito de feminicidio de la siguiente .,
fmanera:

Arficulo 108 Bis: Comete el delito de feminicidio y se le impondrdn penas de treinta a

cincuenta afios de prision, al que prive de la vida a una mujer, cuando ocurra una o mas

de las circunstancias siguientes:

I Para ocultar una violacion;

II. Por desprecio u odio a la victima,

I Por tortura o fratos crueles o degradantes,

1V. Exista o haya existido una relacion de afecto entre la victima y el agresor;

V. Se haya realizado por violencia intrafamiliar, o

V1 Lavictima se haya encontrado en un estado de indefension.

Fl 28 de enero de 2011 se publicaron reformas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, mediante las cuales se establecen nuevas facultades para la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB), la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y la Secretaria de Salud
(SS) con el fin de realizar campafias para la cultura de una vida libre de violencia contra las
mujeres y el respeto a su dignidad. A su vez, amplia derechos para las mujeres victimas de
violencia y establece la responsabilidad administrativa en caso de incumplimiento de.la ley, por
lo que existe la posibilidad de sancionar.

Asimismo, las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos, asi como la de Equidad y
Género de la Camara de Diputados, presentaron a consideracion del pleno de ese érgano
legislativo durante el afio 2004, la iniciativa con Proyecto de decreto; que pretendia adicionar al
libro segundo del Codigo Penal Federal el titulo vigésimo octavo, “De los Delitos de Género’y,
los articulos 432, 433 y 434, para tipificar el delito de feminicidio; asi como, adicionar el
numeral 35 al articulo 194 del Cédigo Federal de Procedlmlentos Penales y, la fraccion VI al
articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada®.

La iniciativa fue aprobada en 2006 por la Camara de Diputados para tipificar el feminicidio
como delito, se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales, por lo que
contintia pendiente de aprobacion.

Si bien esta formulacién no resultdé aprobada definitivamente, en clla se basa la iniciativa
presentada posteriormente en el estado de Chihuahua. En marzo de 2007, el estado de
Chihuahua, fue la primera entidad federativa en que se presentd una iniciativa legal destinada a
tipificar este crimen. Esta incorporaba la figura dentro de los “delitos contra la humanidad”,
junto con el genocidio, la desaparicién forzada de personas y la tortura®.”

De igual manera, en diciembre de 2007, la entonces Dip. Victoria Chavira, Presidenta de la
Comisién de Equidad, Género y Familia de la LXI Tegislatura del Congreso del Estado de

¥ CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, LIX Legislatura, Comisién Especial para
Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la
Procuracion de Justicia Vinculada. LGAMVLY y tipificacion del feminicidio como delito de lesa humanidad, Iniciativas
apr obadas por la H, Cdmara de Diputados, México, 2006 p.p. XXXV

® Op. Cit. Feminicidio. p.p. 112



29.

30.

32.

33.

Chihuahua, presentd unas iniciativas de modificacién al Codigo Penal del Estado, para incluir
como delito el feminicidio y la desaparicion forzada. La primera iniciativa de modificacion del
Cdédigo Penal para el delito de feminicidio y desaparicion forzada, fue desechada por el pleno
del Congreso, mientras que la segunda permanece en tramite legislativo.

A su vez, el Estado de Sinaloa presenté durante 2007 la iniciativa de reformas y adiciones al
Cadigo Penal para ese Estado, que pretendié adicionar al Libro Tercero del Codigo Penal el
Titulo Sexto, “De los Delitos de Género”, y los articulos 364, 365 y 366 para tipificar el delito
de feminicidio; v se adiciona un pérrafo al articulo 117 y el articulo 117 Bis al Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Sinaloa.

En 2008, el Congreso de la Unidn, realizé una evaluacion del desempefio de los principales
programas federales que inciden en el tema de feminicidio, violencia de género y gasto social en
mujeres; dio seguimiento a la procuracion de justicia del 2006 y 2007 en los 4mbitos federal y
del fuero comin para los casos de delitos violentos que pueden derivar en feminicidios; disefio
un programa integral de educaciéon basica en el 2008 enfocado a erradicar las conductas
misoéginas vy la cultura de violencia desde el ambito escolar basico en Ciudad de Judrez,
Chihuahua; Mérida, Yucatdn y Distrito Federal; asimismo, realizé un andlisis jurimétrico
prospectivo del impacto de las politicas pablicas en materia de proteccién a los derechos
humanos de las mujeres en las entidades federativas de Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal,
Estado de México, Morelos y Querétaro'.

. En febrero de 2010, la Cdmara de Diputados instalé la Comision Especial para Conocer y Dar

Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones que han emprendido las autoridades
competentes en Relacion a los Feminicidios Registrados en México, en donde la Presidencia de
la Comision se pronuncio en favor de llevar a cabo una revisién al marco juridico y tipificar a
nivel nacional este delito'!,

Por su parte el Distrito Federal, el 8 de marzo de 2010 publico en su Gaceta Oficial el acuerdo
A/02/2010, por el que se crea la Unidad Espectalizada en investigacion para la atencion del
delito de homicidio doloso en agravio de mujeres y personas con orientacion o preferencia
sexual por identidad o expresién de género, adscrita a la Fiscalia Central de Investigacion para
la Atencidn del Delito de Homicidio.

Es importante mencionar, que la Ley General para el Acceso a de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia define la violencia feminicida en su articulo 21 de la siguiente manera:
Articulo 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género confra
las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los dmbitos piiblico
y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres.

"% Comisién Especial Para Conocer las Politicas y la Procuracidn de Justicia Vinculada a los Feminicidios en el Pafs, de
la LX Legislatura de la Cdmara de Diputados, México, 2008.
" Camara de Diputados, LXI Legislatura, Boletin No. 971 de Comunicacién Social. Fuente:

309 feminiciding en_2009 v la_tendencia_aumenta advierte teresa inchaustegui
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Por su parte el Estado de Chihuahua, modifico el articulo 126 del Codigo Penal, para quedar de
la siguiente manera:
Articulo 126. Cuando la victima del delito de homicidio sea del sexo femenino o menor
de edad. Se le aplicardn las penas previstas en el articulo 136. Se impondrdn de 30 a 60
arios de prisién.

De igual forma el Estado de Guertero reformé recientemente su Codigo Penal'?, por lo que
agrego el articulo 108 bis que contempla el delito de feminicidio, con una pena de entre 30 y 50
afios de prision. Esta reforma se encuentra en proceso de publicacion.

. Por lo que se refiere a proporcionar a la FEVIMTRA la autoridad necesaria para hacer frente.a. .. . . . .

los actos de violencia cometidos por funcionarios estatales y federales, se informa que la
Fiscalia fue creada con la intencion de ser el espacio del gobierno Federal para responder a la
situacion social de la mujer en México, dando cumplimiento a los compromisos internacionales
de realizar acciones para hacer respetar los derechos de las mujeres y con ello abatir la
desigualdad entre los ciudadanos. En el marco de estas acciones, también se cuenta con toda una
normativa que promueve y protege los derechos de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia, asf como los procedimientos para la salvaguarda de ese derecho.

Sin embargo, dada la conformacion politica del Estado mexicano, en estricto respeto al
principio de division de poderes, por ser un drea creada por el gobierno Federal, Ginicamente
puede conocer delitos federales y los el fuero comin que tengan conexidad con un delito
federal, en ejercicio de la facultad de atraccion.

Por tanto, los actos de violencia cometidos por funcionarios estatales, considerando éstos en
estricto sentido a aquellas personas que prestan un servicio a la administracién publica de un
gobierno local, municipal o del Distrito Federal, no son competencia de la FEVIMTRA.

federalc&,
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La Procuradurfa General de la Republica (PGR), a través de sus distintas unidades
administrativas tales como la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Cometidos contra la
Libertad de Expresion, la Unidad Especializada para la Atencién de Asuntos Indigenas, las
delegaciones estatales, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas (FEVIMTRA), investiga y persigue las conductas relacionadas de violencia
contra las mujeres en cualquiera de sus modalidades, con la finalidad de consignarlas ante las
autoridades judiciales a efecto de incoar procesos en contra de los responsables.

De conformidad con el acuerdo A/024/08 mediante ¢l cual se crea la FEVIMTRA, ésta tiene
facultades para investigar y perseguir los delitos previstos en la Ley para Prevenir v Sancionar
la Trata de Personas publicada en el Diario Oficial de la’Federacién el 27 de noviembre de

™ Estas reformas aln no eniran en vigor.
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2007, con excepeion de cuando se comentan por miembros de la delincuencia organizada en
términos de los articulos 2 v 8 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, asi como
aquellos hechos de violencia contra las mujeres en el pais que sean competencia de la
Federacién.

Asimismo, coadyuvara al cumplimiento de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres v 1a Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Desde el 17 de mayo de 2010, se inicié la implementacion de la estrategia para la recepcion y

seguimiento de casos a tavés de organizaciones de la sociedad civil e instancias

gubernamentales, la “Estrategia de denuncia segura” que tiene los siguientes objetivos:

e Aumentar el nimero de averiguaciones previas en materia de trata de personas;

e Aumentar la judicializacion de casos en materia de trata de personas;

e Activar los mecanismos de atencion, asistencia y proteccion a victimas y;

e Contribuir en la politica criminal del Estado mexicano en el combate del delito de trata de
petsonas.

Mediante esta estrategia, las organizaciones de la sociedad civil y las instancias de los tres
niveles de gobierno, han encontrado un espacio de confianza y confidencialidad que ha
permitido que la FEVIMTRA reciba 71 casos, de los cuales se han iniciado ocho averiguaciones
previas y 14 actas circunstanciadas.

Con relacién al trabajo de investigaciones de los delitos de violencia contra las mujeres y trata
de personas, la PGR ha fortalecido acciones de coordinacién intra e interinstitucionales,
logrando la intensificacién y eficiencia del trabajo ministerial, por lo que puede destacarse que
del 1° de diciembre de 2009 al 8 de diciembre de 2010, las determinaciones que los agentes del
Ministerio Pablico de la Federacién han logrado judicializar, han triplicado positivamente los
resultados respecto periodos anteriores, significando esto un impacto social inmediato y tangible
en las victimas y sus familias. A continuacién de describen las acciones ministeriales.

Resultados de las averiguaciones previas relacwnadas con la trata de personasl3
e B e Dol 1 de fobirero de 2008 al 30 de Det 1#de dlclembre dg 2009 al § do
S s _ nnv;embm de 2009 _
_ W e _ diciembre de 2010 (12 meses) .
Coneepta; = - (2% meses). ) Productiw}nd mcnsual romedm TOTAL
B T Productivulad mensuai promgdio . . 3 B
L 10 B '

¥ Las averiguaciones previas son determinadas mediante:

a)
b)
c)
d)

e)

Consignacion: poner en conocimiento de la autoridad jurisdiccional la existencia de un delito y de un probable
tesponsable a fin de que previo estudio de constancias, se emita la sentencia que corresponda.

No ¢jercicio de la accién penal: cuando por inexistencia de la materialidad del delito o de un probable responsable
no s¢ puede gjercer accién penal.

Incompetencia: cuando por falta de atribuciones legales, la autoridad ministerial federal debe declinar la
competencia a favor de otra del fuero comiin o estatal a fin de que continte con la investigacion.

Reserva: cuando de las diligencias practicadas no resultan elementos bastantes para hacer la consignacion a los
tribunales y no aparece que se puedan practicar otras, pero con posterioridad pudieran allegarse datos para
proseguir ta averiguacién, se reservard el expediente hasta que aparezcan esos datos y entretanto se ordenard a la
policia que haga investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos.

Acumulacion: se actualiza ante la existencia de dos o mas expedientes de investigacion integrados por sujetos
activos, pasivos o hechos.

———



INICIADAS 48 68 116
DETERMINADAS 22 16 38
Consignaciones 3 14 17
No gjercicio de la accién penal - -
Incompetencias 17 1 18
Reserva - - -
Acumulacién 1 3
REINGRESADAS - 4 4
EN TRAMITE 21 78 78

Resultados de las actas circunstanciadas relacionadas con la trata de personas

14

INICIADAS 27 79 106
DETERMINADAS 17 24 41
Elevadas a averiguacion previa 8 20 28
Acuerdo de archivo 1 3 4
Remitidag a PGJ 8 1 9
EN TRAMITE 10 65 75

CONSIGNACIONES

—
Iy

3 17
FORMAL PRISION 2 6 8
INCOMPETENCIA 0 1 1
LIBERTAD FALTA DE 1 0 1
ELEMENTOS
ORDEN DE APREHENSION 1 8 9
CUMPLIDAS 0 6 6
PENDIENTES 0 2 2
NEGADAS 0 2 2

Resultados de lo 0cesos penales rehcnon'ldos con violencia contra las muJeres

CONSIGNACIONES 19 23 42
FORMAL PRISION 10 10 20
INCOMPETENCIA 4 i 5
LIBERTAD FALTA DE [ 0 1
ELEMENTOS
ORDEN DE APREHENSION 14 19 33
CUMPLIDAS 8 11 19
PENDIENTES 1 2 3
NEGADAS 5 6 i1

Investigaciones relacionadas con mujeres y nifias desa
voryy dv 2008 al 30 a¢. | Del 17 de dicien

¥ Un acta circunstanciada se integra por hechos que en principio no constituyen delito. Una vez que en su integracion
se advierten elementos para configurar una conducta delictiva, se acuerda elevarla a averiguacion previa,



R ‘noviembre de2009 . [ " diclembrede2000 . - |
EXP. INICIADOS 221 229 450
EXP. CONCI.UIDOS 151 152 303
EXP, TRAMITE 70 147 217
VICTIMAS LOCALIZADAS 201 162 363
VICTIMAS REPORTADAS 270 252 522
45. La CONAVIM ha detectado que un obsticulo que enfrentan las mujeres que son victimas de

46.

47.

48.

49,

violencia es que al intentar buscar ayuda, deben acudir a multiples instancias que no estan
coordinadas entre si y que ademdas sc localizan en diversos puntos de la ciudad lo cual
frecuentemente las disuade a continuar con los procesos, ademas de que el personal no estd
debidamente capacitado con perspectiva de género. Por ello, la CONAVIM impulsa la creacion
de Centros de Justicia en el pais, con el objeto de garantizar a las mujeres su acceso a la justicia
vy la atencidn especializada que requieran en su calidad de victimas de violencia.

A la fecha la SEGOB a través de la CONAVIM ha suscrito convenios con los gobiernos
estatales de Chihuahua, Campeche, Durango y Guerrero para construccion y puesta en marcha
de Centros de Justicia para las mujeres.

Ademds se realizé de forma conjunta con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), a través de su Programa de Apoyo en Seguridad y Justicia un foro con
el objetivo de brindar la oportunidad a autoridades y funcionarios de las entidades federativas
para que intercambiaran informacién con las expertos que desarrollaron el modelo de Centros
de Justicia (Family Justice Center) en San Diego, California. El objetivo fue que los
funcionarios contaran con informacion suficiente para comenzar a impulsar este modelo en sus
localidades.

Los objetivos del Centro de Justicia para las Mujeres son: mejorar la imparticion y acceso a la
justicia en los delitos en los que las mujeres y nifias son las principales victimas (violencia
familiar, violacidn y explotacion sexual, trafico de personas); reducir los homicidios de mujeres
relacionados con la violencia familiar; reducir los {ndices de violencia familiar y sexual; aplicar
la ley, investigar y sancionar a quienes la violan.

Por otra parte, cuando se presentan delitos de violencia en contra de personal femenino militar y
el agresor también es militar y se encuentran en actos del servicio o con motivos de actos del
mismo, la Procuraduria General de Justicia Militar actéa conforme a lo establecido en los




articulo 13 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'>; 37, 57 (fraccién
11, inciso a) y 58 del Cédigo de Justicia Militar'®,

50. Por lo que hace a los recursos efectivos como la rehabilitacion psicoldgica, la SSP cuenta con el
Sistema Integral de Atencién a Victimas que tiene por objeto garantizar a las victimas del delito
el goce, la proteccién y el ejercicio de sus derechos; brindar medidas de proteccidn;
proporcionar a las victimas del delito servicios integrales, oportunos, eficientes, dignos y
confidenciales, suministrados de manera gratuita y/o en su caso, canalizar a las instituciones
publicas, privadas y sociales:que-brinden esos servicios; -asi como -disefiar-e implementar un
modelo de atencién integral que contenga estandares minimos de atencién a victimas del delito,
a través de los siguientes objetivos:

e DBrindar atencidén inmediata e integral a las victimas de delito, de abuso del poder y de la
violencia,

e Prevenir la re victimizacion y proporcionar en todo momento un trato digno a las victimas;
Impulsar la resiliencia y la recuperacién de las victimas y;

e Obtener la reparacion del dafio y restitucion del tejido social.

51. Estos servicios estan disponibles para toda la ciudadania a través de la pdgina electronica de la
SSP  en  hitp://www.atencionavictimas.gobmx o en el correo  elecirdnico
atencionavictimas@ssp.gob.mx y el niimero telefénico 01 800 90 AYUDA (29832).

52. Los servicios consisten en:
* Atencion presencial a victimas (psicoldgica, legal y médica);
¢ Servicio telefonico nacional de atencién a victimas;
e (Grupos de autoayuda para victimas y victimarios (presenciales/virtuales);
e DBrigadas de atencién a victimas de desastres naturales y actos violentos;

'S Articulo 13. Nadie puede ser Juzgado por leyes privativas ni por itribunales especiales. Ninguna persona o
corporacion puede tener fiero, ni gozar mds emolumentos que los que sean compensacion de servicios piblicos y estén

Jifados por lq ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la discipling militar; pero los tribunales

militares en ningrin caso y por ningiin motivo podrin extender su jurisdiccion sobre personas que no perfenezcan al
ejército, Cuando un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad
clvil que corresponda,

Articulo 21, La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y a las policias, los cuales actuardn
bajo la conduccion y mando de aquél en ef ejercicio de esta funcidn,

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Pablico. La ley determinard los casos en
que los particulares podrdn ejercer la accion penal ante la autoridad judicial,

'S drticulo 37, Todu denancia o querella sobre delitos de la competencia de los Tribunales Militares, se presentard
precisamente ante el Ministerio Piblico y a este hardn la consignacidn respectiva las autoridades que tengan
conocimiento de una infraccion penal.

Articulo 57. Sen delitos contra la disciplina militar... I, Los del orden comiin o federal, cuando en su comision haya
concurrido cualquiera de las circunstancias que enseguida se expresan: a) Que fueren cometidos por militares en los
momenios de estar en servicio o con motive de actos del mismo.

Articulo 58. Cuando en virtud de lo mandado en el articulo anterior, los tribunales militares conozcan de delitos del
orden conuin, aplicardn el Cddigo Penal que estuviese vigente en el lugar de los hecho al cometerse el delito; y si
este fuere de orden federal, el Codigo Penal que rija en el distrito y territorios federales.




Ludoteca para nifios y nifias victimas del delito;

Busqueda vy localizacion de personas extraviadas;

Atencidn a casos de violencia contra las mujeres;

Sistema de denuncia ciudadana andénima;

Recepcion de quejas y denuncias por violacién a derechos humanos;
Métodos alternos de solucion pacifica de conflictos en seguridad pablica;
Capacitacion en derechos humanos y atencion a victimas, entre otros.

53, Dichos servicios se realizan a través de:
e Centros integrales de atencion a victimas;
Médulos de informacion;
Unidades itinerantes;
Brigadas de atencion;
Grupos de autoayuda;
Servicios virtuales y a distancia;
Servicio telefonico.

54. La PGR trabaja con un modelo de actuacion centrado en la victima conforme al cual:

s Se brindan a ésta los servicios de asistencia especializada que requiere para salir del estrés
postraumatico y reconocerse como victima y para resolver sus problemas de salud,
adicciones u otros, que necesiten atencidn inmediata;

¢ Se facilita el proceso de denuncia gracias a que los servicios de asistencia especializados que
se brindan a la victima con calidad y calidez, le van creando confianza y la empoderan de
manera que pierde el miedo, se reconoce como victima y es capaz de acompaiiar la
averiguacion previa y aportar todos los elementos necesarios para fortalecer la investigacion.

55. Los principales servicios que se brindan a las victimas son: asistencia legal, apoyo emocional y
apoyo en materia de trabajo social; elaboracién de peritajes en psicologia, trabajo social y
antropologia cultural; canalizaciones y acompafiamientos.

56.La PGR cuenta con un refugio especializado de atencidn integral y proteccion a victimas de
" trata, ¢n el que ser brinda a las victimas un lugar digno, seguro y protegido donde habitar de

f’t)‘rm’a}}emporal, se les apoya en su proceso juridico, psicoldgico y social para mejorar su calidad
de vida y bienestar, asi como coadyuvar en su reincorporacion a la sociedad a través de un
modelo especializado de atencién y proteccion con perspectiva de género.

57. Este enfoque de atencion tiene como objetivo primordial que las victimas reconozcan el origen
y naturaleza de la opresion, coaccion y maltrato al que han sido sujetas, que serd factor
fundamental para cvitar en el futuro su re-victimizacién. En este sentido, es importante la
participacion de profesionales especializados en salud mental, para realizar una intervencion
profunda que propicie el encuentro de alternativas en contra del maltrato, profesionales
especializados en victimologia, porque es muy comdn que la victima, durante el proceso de
recuperacion no identifique la violacion a sus derechos humanos, ni el ataque a su autoestima, y
antropdlogos que realicen un andlisis social que permita entender los origenes culturales de la
trata de personas.



58.

or su parte, el INMUJERES ha impulsado las siguientes acciones a través del Programa de

La recuperacion exitosa de la victima estd basada en un proceso de orientacién y reintegracion
que permita evitar la reincidencia, por lo que es necesaria su estancia en un refugio, en el que se
proyecta que la usuaria construya su autonomia a partir de un plan de vida y ejerza sus derechos
en el contexto sociocultural.

: Fortalecimiento para la Transversalidad de la Perspectiva de Género (2010): 22 MAMS

60.
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equiparon y fortalecieron centros de atencién a mujeres y nifias en situacion de violencia; 23
MAMS conformaron equipos de atencion itinerante; se crearon 38 centros de atencion itinerante
en comunidades apartadas de 16 entidades federativas, 12 entidades federativas fortalecieron sus
lineas telefonicas de atencidn a la poblacién que enfrenta casos de violencia de género; se

. realizaron. 26 .estudios y diagndsticos propuestos. por. las MAMS _con la finalidad de obtener .

elementos para el disefio y seguimiento de politicas publicas en materia de violencia; se
elaboraron y difundieron 18 campafias que promueven el acceso de las mujeres a la justicia.

Asimismo, el INMUJERES sistematizé y validé la informacién sobre la asignacion de recursos
gubernamentales y el servicio que otorgan los refugios, Centros de Atencion Externa (CAE) y
demads instalaciones que atienden a mujeres en situacién de violencia de género, por medio del
Grupo Interinstitucional para el Fortalecimiento de los Refugios para Mujeres, sus Hijas e Hijos
en Situacién de Violencia.

Como resultado de ello, se conformé una base de datos que da cuenta de casi 800 instalaciones
que comprenden refugios, centros externos, unidades itinerantes, casas de la mujer, de
emergencia, de trdnsito, albergues, centros de salud y otros servicios vinculados, distribuidos en
todo el pafs. Estas instalaciones brindan atencidn en diversos campos que incluyen atencion
psicoldgica, asistencia juridica, servicios médicos, asistencia social, terapia infantil,
capacitacion para el trabajo y autoempleo, platicas de prevencion, entre otras, lo que permitird
un mayor coordinacion.

Para cada uno se han identificado los datos generales (nombre, adscripcién, ubicacion, etc.) y
los recursos gubernamentales que ha recibido en el periodo 2004-2010, logrando asi una
primera aproximacion a la cobertura de estos servicios. En particular se han identificado 67
refugios especializados en atencion de mujeres victimas de violencia que estan actualmente en
funciones.

El altimo de ellos fue abierto en el segundo semestre de 2010 en el estado de Nayarit, que era la
Unica entidad que no contaba con ninguna instalacion de este tipo.

Del total de refugios, uno es mixto, 35 son de las organizaciones de la sociedad civil y 31
pertenecen a los gobiernos locales: Procuraduriag Estatales de Justicia, los MAMS, los Sistemas
Lstatales o Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia y las Sectetarias de Desatrollo
Social y algunos de ellos son opetados por ambas'’. La mayor parte se ubican en las zonas
urbanas de las entidades federativas.

" No se cuenta con un registro Gnico de estos servicios de atencién especializada por tanto el dato puede variar con Jas
fuentes de informacion de otras instancias, Actualizacion realizada por INMUJERES al 26 de febrero de 2010,



€) Coniinuar la realizacion de cursos de capacitacidn sobre derechos humanos y género para los
funcionarios policiales y el personal militar,

63. La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) cuenta con un “Programa de promocion y

60.
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fortalecimiento de los derechos humanos y ¢l Derecho Internacional Humanitario S.D.N.”, de

caracter permanente y en el que se han llevado a cabo diversas actividades de capacitacion al

personal militar en todo el territorio nacional, destacando, entre otras, las siguientes

conferencias:

» Igualdad de género y trato adecuado a pacientes y compaifleros que presenten VIH y
violencia intrafamiliar;

e NOM 190-SSA1-1999 “Prestacion de los servicios de salud. Criterios para la afencion
médica de la violencia familiar”;

¢ Impacto del consumo problemético de alcohol en la unidad familiar.

Asimismo, en lo que va de la presente administracion, se ha capacitado a un total de 79,315
efectivos mediante la imparticion de una especialidad, cursos, talleres, diplomados y
conferencias en materia de perspectiva de género ¢ igualdad de oportunidades.

De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, se prevé una estrategia para
asegurar el respeto irrestricto a los derechos humanos y pugnar por su promocion y defensa. En
ese sentido, la SSP como responsable de garantizar ¢l derecho humano a la seguridad publica,
ha implementado nuevos modelos policial y penitenciario, caracterizados por la inclusion del
enfoque de derechos humanos, de equidad de género y del principio del interés superior de las
victimas del delito, de manera transversal en sus politicas publicas.

Por ello, con el desarrollo del Programa de Promocidn de los Derechos Humanos para la SSP se
genera una cultura de respeto y proteccion de los derechos humanos entre los servidores
publicos de la institucion, asl como entre la sociedad civil, a través de actividades de naturaleza
presencial, tales como cursos, talleres, diplomados, foros, etc.

Las actividades de educacién sobre el respeto y la promocion de los derechos humanos se
realizan de manera conjunta con diversas instituciones especializadas en la materia, como la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Oficina en México del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Organizacién Internacional para las
Migraciones, la organizacion Sin Fronteras IAP, la Universidad Nacional Auténoma de México,
la Universidad Iberoamericana, asi como otras organizaciones no gubernamentales.

La PGR, dentro de sus actividades de capacitacién, imparti6 en 2008 el “Seminario de derechos
humanos y procuracién de justicia” que contempléd un modulo sobre equidad de género.

Desde 2009 a la fecha, se imparte de manera particular ¢l Seminario de derechos humanos y
equidad de género don la participacién de instructores de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), la FEVIMTRA e INMUJERES, con una duracion total de 10 horas.
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En 2008 fueron capacitados 88 servidores puiblicos entre los que se encuentran agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, de la Policia Federal Ministerial, peritos, administrativos y
personal externo. En 2009, se capacitaron 113 funcionarios y en 2010 150,

Por otro lado, en octubre del 2010 el INMUJERES conjuntamente con el Consejo de la
Judicatura Federal, la Procuradurfa General de la Republica y la Secretaria de Seguridad
Publica, llevaron a cabo el Seminario “Aplicacién y Eficacia de las drdenes de proteccién en
México” en el marco de los Instrumentos Internacionales en materia de Derechos Humanos de
las Mujeres, y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con el
objetivo de sentar las bases para la construccién de una politica publica en materia de drdenes
de proteccion que atienda a los estandares internacionales sobre la seguridad de las mujeres

.victimas de violencia de_género, mediante el _fortalecimiento de la capacidad institucional de . ..

asistirlas.

Dicho evento tuvo lugar ¢l 29 de octubre de 2010 en las instalaciones del Instituto de la
Judicatura Federal; sumaron 284 participantes de todo el pais, entre ellos: Magistradas/os,
Juezas/es, Ministerios Publicos, personal de las Secretarias de Seguridad Publica, defensoras/es
publicos, asi como personal juridico de los Refugios.

Este seminario constifuye el primer paso para impulsar que las autoridades competentes

“apliquen de manera sencilla y eficaz las érdenes de proteccion a fin de proteger la integridad y

la propiedad de las mujeres, sus hijas e hijos.

Es importante subrayar que con los insumos derivados del Seminario se esta proyectando la
elaboracién de un protocolo para la aplicacidon de las ordenes de proteccion a nivel nacional,
asimismo se pidié a las autoridades encargadas de procurar e impartir justicia el nimero de
érdenes de proteccion solicitadas y concedidas por las instancias correspondientes; de la
informacién recibida se desprende que los Ministerios Publicos del Distrito Federal y de las
Entidades Federativas de Querétaro, Sinaloa, Sonora y Veracruz, han solicitado ordenes de
proteccion a los drganos jurisdiccionales correspondientes. En total han solicitado 665 érdenes,
les han sido concedidas 505 y les han sido negadas 93.

En las entidades federativas de Guanajuato, Querétaro y Sonora, las Agencias del Ministerio
Pblico han emitido 1056 érdenes de proteccion, ya que estan facultadas para ello, En el mismo
tenor, los Tribunales Superiores de Justicia en Campeche, Coahuila, Distrito Federal, Hidalgo,
Michoacan, San Luis Potosi y Tabasco reportan un total de 1289 drdenes de proteccion
concedidas.

De igual manera, a fin de promover y garantizar el acceso a la justicia de las mujeres indigenas,
desde la perspectiva de género e interculturalidad, y con la finalidad de fomentar el
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por México en la materia a partir
de la profesionalizacién de los funcionarios encargados de la procuracion e imparticion de
justicia, se llevaron a cabo las Jornadas de Acceso a la Justicia de Mujeres Indigenas en los
Estados de Yucatan, los dfas 17 y 18 de septiembre de 2009, en San Luis Potosi, los dias 8 y 9
de julio de 2010, y en Chiapas, 18 y 19 de noviembre de 2010 .



79.

Conjuntamente con el INMUJERES, en dichas jornadas participaron el Consejo de la Judicatura
Federal, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF), la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), la CNDH vy los gobiernos de los
correspondientes estados.

£y Tomar medidas preventivas y de sensibilizacion y poner en marcha campaflas educativas para
cambiar la percepcion del papel de la mujer en la sociedad.

80.
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“Visibilizaciéon de las formas de violencia hacia la mujer” es el nombre de la campafia
publicitaria que lanzé [a CONAVIM a través de distintos medios de comunicacion. Su objetivo
es generar un cambio cultural en la poblacién mexicana para prevenir agresiones en contra de
mujeres y posicionar a la Comision como la instancia rectora en el tema de prevencion de la
violencia. La campafia pretende dar a conocer lag formas mds simples de violencia, ya que
muchas de éstas no son asumidas como tales por las mujeres agredidas.

La campafia incorpora frases de uso cotidiano que normalmente no son concebidas como
violentas, a fin de visibilizarlas y tomar conciencia que si lo son. Se apoyard en distintos medios
de comunicacion como radio, cine e impresos que se colocaran en lugares publicos y de mayor
transito y afluencia peatonal en diferentes estados de la Republica. El mensaje de la campaiia
serd difundido en las principales zonas geograficas de la Republica Mexicana que presentan
altos indices de violencia contra las nifias y mujeres.

A partir del dia 6 de diciembre de 2010, se trasmiten a través de la radio 269 spots que se
encuentran al aire en las estaciones de radio de mayor rating. El total de estaciones escogidas
son 30. En el cine, la campafia se difundira a través de la proyeccién de cine-minutos en 22 salas
de cine del Distrito Federal, el Estado de México, Chihuahua, Durango y otros estados.

El mensaje de la campafia serd difundido en 30 pancles que se colocardn en diferentes
estaciones centrales de autobuses en siete ciudades del pais: Monterrey, Zacatecas, Ciudad
Juarez, Mexicali, Baja California, Durango y la Ciudad de México.

En el sistema de transporte colectivo metro, la campafia se difundird por medio de la instalacion
de 84 vallas publicitarias en los metros del Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey, en sus
estaciones de mayor trinsito y afluencia. En el sistema metrobus de la Ciudad de México, se
instalardn 22 paneles en diversas estaciones y se transmitirdn 684 spots de 30 segundos en las
pantallas de television instaladas en ese transporte en las horas de mayor afluencia.

L.a meta que se pretende lograr con esta campaiia, es que al menos 40% de la poblacién que
reciba el mensaje visibilice las formas de violencia normalizadas que hay contra las mujeres y
asi fomentar nucvas formas de relacidn interpersonales vy generar un cambio cultural
trascendental en la poblacidn.

Por su parte, la SEDENA cuenta con un “Programa permanente de prevencion y atencion
integral de violencia familiar y de género”, el cual tiene como finalidad implementar e impulsar
acciones de prevencién y atencién de la violencia familiar, con el objeto de unificar los




esfuerzos realizados para la erradicacion del numero de casos de violencia familiar en el
personal y el estudio e investigacion de sus causas. Asimismo, las acciones contenidas en dicho
informe incluyen actividades de prevencion, educacion, deteccion temprana, atencidn, difusion
e investigacion dirigidas a todo el personal militar y sus derechohabientes. Los resultados

obtenidos durante 2009 y 2010 son los siguientes:

Enero 70 9534
Febrero 52 4631
Marzo 238 26711
P Abril - . 152 . 18067 - - -
Mayo 225 25441
Junio 165 19758
Julio 302 25425
Agosto 322 27982
Septiembre 247 28102
Qctubre 187 22132
Noviembre 229 22056
Diciembre 169 20864
TOTAL 2388 250703

Enero 253 28408
Febrero 108 16256
Marzo 216 13950
Abril 139 19796
Mayo 104 17843
Junjo 144 16334
Julio 216 21505
Aposto 215 24497
Septiembre 129 26065
Qctubre 249 54090
Noviembre

Diciembre

TOTAL 1773 238744

87. Por otra parte, la SEDENA difunde los servicios que prestan los diversos hospitales militares
regionales, relativos al tratamiento de rehabilitacion y de reintegracion social de personas que
han sido victimas de violencia a través de platicas informativas que se realizan en los diferentes

organismos adscritos a la SEDENA.

88. Una estrategia que permite reforzar estas acciones es la colocacion de periédicos murales, con
los que se busca consolidar la participacion social para lograr la erradicacion de la violencia

contra las mujeres,




) MURALES =
[Enero 53
Febrero 51

Marzo 210

Abril 141

Mayo 201

Junio 149

Julio 173

Agosto 177
Septiembre 224
Octubre 154
Noviembre 149
Diciembre 152
TOTAL 1834
T T PERIODICOR .

MES - 1 MURALES

Enero 217
Febrero 120

Marzo 109

Abrit 147

Mayo 161

Junio 129

Julio 197
Agosto 234
Septiembre 248
Octubre 241
Noviembre

Diciembre

TOTAL 1803

89. Con objeto de reforzar esta linea de accién se distribuyé en los escalones sanitarios y en los
centros de desarrollo infanti! el manual titulado “Caballeras y Princesos” como texto de consulta
para la imparticion de talleres de perspectiva de género y prevencion de la violencia.

90. Asimismo, el INMUJERES ha realizado campafias educativas con el fin de modificar
progresivamente la perspectiva sobre la mujer. Se realizaron entre 2009 y 2010 las siguientes
campafias a nivel nacional:

¢ Octubre-diciembre 2009- Campafia Hombres contra la Violencia II. El objetivo fue fomentar
la eliminacién de la violencia ejercida por los hombres hacia las mujeres. En continuacion
de la difundida en 2008;

o Marzo-abril 2010- Derechos Humanos de las Mujeres. En el marco del bicentenario de la
independencia y centenario de la revolucion se re conocié la importancia de los aporte de las
mujeres en ambos movimiento, asi como a lo largo de la historia del pais que permitio forjar
la historia actual;

e Septiembre-octubre 2010, El amor puede salirte caro. Cuyo objetivo fue disminuir el nimero
de mujeres que ingresan al narcotrafico a través de la concientizacion sobre los riesgos. Esta
campatfla, se realizd en virtud de que cada vez mds mujeres son sentenciadas por delitos



contra la salud, involucradas por hombres bajo lazos afectivos, son utilizadas la
transportacion, venta o suministro al interior de los centros de readaptacion, lo que se
convierte en un acto de violencia contra las mujeres basado en los estereotipos y roles que se
les han asignado socialmente;

e Noviembre-diciembre 2010, Desde la Infancia con respeto e igualdad. Cuyo objetivo es

fomentar la eliminacién de la violencia en contra de las mujeres, visibilizando la
importancia de los principios de respeto ¢ igualdad desde la infancia. De esa manera se
promueven los principios desde la nifiez, a la par de impulsar su participacién en la
sociedad.

91. Las medidas llevadas a cabo por la PGR en la materia son las siguientes:
—---o-— Plan de accion para cumplir el Programa de cultura institucional de-la Administracion

Publica Federal,

Se elabord el plan integrado por 22 acciones. Se ha iniciado el cumplimiento de ocho de

ellas, entre las que se encuentran:

~ Establecer y fortalecer una instancia de género que impulse y dé seguimiento a la
incorporacion de la perspectiva de género en la institucién, Para ello se formé6 la Mesa
Infrainstitucional de Género, grupo de trabajo colegiado que persigue los objetivos de
impulsar el proceso de creacion de una unidad de género, facilita el cumplimiento de [os
acuerdos del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y cumplir las
acciones derivadas de la politica nacional de igualdad entre mujeres y hombres. La Mesa
ha celebrado tres reuniones ordinarias y una extraordinaria, en las cuales se definieron
su forma de operacion y sus lineas de trabajo, se dieron a conocer los resultados de la
aplicacion de la Encuesta de Cultura Institucional con Perspectiva de Género y No
Discriminacion, se present6 el plan de accidn del programa de cultura institucional de la
Administracion Piblica Federal, se establecieron estrategias para cumplirlo y se impartio
un curso de sensibilizacion en género.

~ Incluir en la agenda institucional de actividades académicas para la profesionalizacién
un curso de sensibilizacion en materia de género, con el objetivo de contribuir a la
eliminacion de las causas de discriminacién, promover la igualdad, la equidad entre los
generos y el gjercicio pleno de los derechos de las mujeres y hombres. Se impartié el
curso de Sensibilizacién en Género en 15 ocasiones en diferentes unidades
administrativas de la institucion.

- [Elaborar un modelo de atencién para el hostigamiento y el acoso sexuales, a fin de
establecer un proceso interno para la prevencion, la atencién o la sancion de los casos de
hostigamiento y acoso sexuales que afecten a las y los servidores publicos de la PGR. En
este modelo se definen las competencias y funciones de las areas responsables de
atender estos casos al interior, se determinan las directrices de atencidn y sancién que se
deben seguir y se establecen los lineamientos minimos necesatios para prevenir estas
conductas y alentar su denuncia. Con la elaboracion y aplicacion de este modelo se
tendrd un mecanismo para que las victimas se sientan apoyadas y seguras y para que se
sancione al agresor.

Programa para la igualdad entre mujeres y hombres en la institucién.
Se elabord con el objetivo de combatir la discriminacién y la desigualdad en el ambito de la
procuracion de justicia federal, mediante el disefio y la puesta en marcha de acciones



tendentes a transversalizar la perspectiva de género, modificar las pautas culturales

discriminatorias y fortalecer las herramientas y las capacidades de sus servidores ptblicos

para que ejerzan sus atribuciones con base en el principio de igualdad entre hombres y

mujeres, Las acciones realizadas mas relevantes son:

- Elaboracién de un modelo de atencion para casos de hostigamiento y acoso sexuales en
un grupo formado por representantes de 6 unidades administrativas.

- Conformacién de un directorio nacional de centros de atencidén a victimas de violencia
contra las mujeres y frata de personas que ya puede consultarse en
hitp://www.per.cob.mx/servicios/ DINCEAVIT/fevimtra_intro.asp. El directotio
conticne los datos de 2,340 centros de gobierno y no gubernamentales que brindan
atencion a las mujeres victimas de violencia y/o (rata de personas en las 32 entidades
federativas; permite saber son cuéles instituciones que oftecen servicios a las victimas de
estos delitos y en qué consisten estos servicios.

Actividades de capacitacién.

En el periodo de 2008 a 2010 se celebraron actividades en 24 ocasiones, cuyos temas

principales fueron el género, la perspectiva de género, la violencia de género y los derechos

humanos de las mujeres. En esas actividades participaron 1,056 funcionarios publicos (711

mujeres v 345 hombres).

De las actividades realizadas, destacan:

- Curso de sensibilizacion en género. Su objetivo es que las y los participantes conozcan
qué es la perspectiva de género y cémo aplicarla en su trabajo; analicen las causas de
discriminaciéon de género y comprendan la importancia de eliminar todo acto de
discriminacion, promoviendo la igualdad de género, la equidad y los derechos de las
mujeres y hombres. Se ha impartido en 15 ocasiones, durante 2009 y 2010 a 378
personas (216 funcionarias y 162 funcionarios).

- Foros de vinculacién interinstitucional. En estas actividades se ofrecio capacitacion en
materias de violencia de género, trata de personas y el modelo de atencion de la PGR a
dichos casos. Desde su inicio, en octubre de 2010, se han realizado nueve foros en las
ciudades de Villahermosa, Tabasco, Monterrey, Nuevo Ledn; Tijuana y Mexicali, Baja
California; Chetumal, Quintana Roo; Tepic, Nayarit; Morelia, Michoacan; y Ledn y
Guanajuato, Guanajuato, con una cobertura de 798 personas (526 hombres y 272
mujeres).

Estrategia de prevencion de la trata de personas y la violencia de género entre mujeres
indigenas.

Esta estrategia se inicid en 2009 con el objetivo de contribuir a la prevencion de los delitos
de violencia contra las mujeres y trata de personas en las comunidades indigenas en
colaboracién con el Instituto Veracruzano de las Mujeres, el Instituto Municipal de la Mujer
de Tantoyuca, Veracruz, mujeres indigenas huastecas de esa localidad y la CDL

El proyecto estd integrado por cuatro etapas. A finales de 2009 se concluyeron las tres
primeras mediante el desarrollo del documento de sistematizacion en el cual se incluyen: un
estudio socio demografico de la regién y de las participantes del curso y del taller
impartidos; los resultados de un examen de diagndstico efectuado a las mujeres antes de
iniciar el curso; los resultados del curso para la prevencion de la trata de personas y del taller
de técnicas para la prevencion de la trata de personas y la violencia contra las mujeres



impartidos a las participantes; asi como las recomendaciones para el desarrollo de la cuarta
etapa del proyecto.

En 2010, con base en los resultados obtenidos mediante el intercambio con las mujeres
indigenas que participaron en el curso y el taller, la PGR disefi6 siete spots y dos capsulas
radiofonicas dirigidas a la prevencidn de la trata de personas en contextos indigenas, las
cuales se estan coproduciendo con la CDI, la que transmitird los materiales durante seis
meses, a partir de diciembre de 2010, mediante el sistema de radiodifusoras culturales
indigenistas, que estd integrado por 20 radiodifusoras en 15 estados de la Republica y tiene
una audiencia potencial de més de 5 millones y medio de radioescuchas indigenas.

o Actividades de divulgacion de la cultura de la no violencia y del delito de irata de personas
—En 2008 sc distribuyeron -materiales. sobre mujeres desaparecidas. y violencia contra. las..

mujeres, con los objetivos de sensibilizar sobre estos temas, promover su prevencién y
solicitar el apoyo para la busqueda y la localizacidn de las desaparecidas. Se disefiaron seis
modelos de carteles, de los que se imprimieron 60,000 ejemplares.
La distribucién se realizd en las instituciones federales, en todas las entidades del pais y
como consecuencia se incrementaron en 25% las llamadas al Centro Nacional de Atencion
Ciudadana de la PGR en 2008.
Durante 2009 y 2010 el programa de medios impresos para la divulgacion se concentro, de
nueva cuenta, en prevenir los delitos de violencia contra las mujeres y la trata de personas y
en alentar su denuncia. Se disefiaron 19 materiales (carteles, volantes, desplegables,
rotafolios, folletos, etc.) sobre estos temas, de los cuales se imprimieron 7.8 millones de
ejemplares, Los materiales estuvieron dirigidos a los usuarios de los servicios de las
instituciones federales, estatales y municipales, los beneficiarios de los programas sociales
del gobierno federal y los alumnos de los planteles escolares de educacion media superior a
lo largo del pais. También se imprimieron materiales dirigidos a los servidores publicos que
atienden a las victimas de violencia y a quienes estan en contacto constante con este tipo de
poblacion (sector salud, educativo, de seguridad publica, procuracion de justicia y desarrollo
social).

actos frecuentes de viclencia contra mujeres en Ciudad Judrez; tale

‘el Bstado patte pata hacer frente-a 1os-

como-el establecimiento de la.
Fiscal{a Espémal encargada de los feminicidios en este: mumclplo, 18t como g Comision: p'ara Ta
prevencion y erradicacion de Ia violencia contra Tas 1 mujeres en Cmciacl, J uatez, al Comité le sigue.
preocupando la. impunidad que prevalece enmuchos casos ‘de desaparmones - homicidios de-

-9, Aunqua aco ge ‘con satisfaceion Tas medidas adoptadas por

mujetes y por la’ persistencia de tales actos en Ciudad' Judrez, asi como én otro ;munimpicfs

También lamenta la escasez de informacién sobre Ia estrategm pata combaﬁr la molencla contra las
mujeres en Ciudad Juéu:ez (arts. 3 6,7y 14 del Pacto) e i -

“Las 1nst1tuc1ones ereadas para abordar la v1olencla contm Ias mujeres en C‘;udad Jualez deben

contar con -suficiente auteridad y recursos humanos y financieros para cumplir su mandato con’
eficacia. Bl Estado parte también debe intensificar considerablemente sus esfuerzos para enjuiciar y
sancionar a los autores de actos de violencia contra mujeres en Cludad Juare,g y para mcjorar el
acceso de lag victimas a 13 justicia. - : : : o




92. Actualmente, se llevan a cabo distintas mesas de trabajo y acciones directas en la comunidad
para abordar la violencia contra las mujeres en Ciudad Judrez, Chihuahua, atendiendo las
observaciones seflaladas en la sentencia del 16 de noviembre de 2009 emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Gonzdlez y otras “Campo algodonero™ vs.
México.

93. A la fecha, se han llevado a cabo reuniones de trabajo de los tres dérdenes de gobierno,
encabezadas por la SEGOB y la CONAVIM, con la participacion de SSP, el Instituto
Chihuahuense de las Mujeres, la Procuraduria de Justicia Estatal, la Secretaria General de
Gobierno estatal, FEVIMTRA, SRE y autoridades municipales, con el objeto de implantar
acciones que permitan la debida atencidén y hacer frente a los actos frecuentes de violencia
contra las mujeres en la localidad.

94. Derivado de los acuerdos alcanzados, la SSP puso a disposicién de SEGOB el Registro
Nacional de Personas Extraviadas, el procedimiento por el cual se instrumento, asi como dos
filtros con los registros de niflas y mujeres extraviadas en la localidad de Ciudad Juarez, en el
Estado de Chihuahua y en todos los municipios del pais.

95. Asimismo, el Registro prevé un campo para registrar el cddigo genético de las personas
extraviadas.

96. Aunado a lo anterior, Ia SSP ha puesto a disposicion de la poblacion en general del municipio de
Ciudad Juarez de manera permanente los servicios que brinda a través del Sistema Integral de
Atencidn a Victimas del Delito, conformado por un equipo de profesionales especializados en
materia de atencion a victimas.

97. El viernes 10 de diciembre de 2010 se coloco la primera piedra del Centro de Justicia para las
Mujeres, en Ciudad Juarez, Chihuahua, bajo el modelo de atencion descrito en el parrafo 8,
inciso ¢).

15, El Comité expresa su preocupacidn por la legalidad de la utilizacion del arraigo penal en el
contexto de la lucha contra la delincuencia organizada, que prevé la posibilidad de detener a una
persona sin cargos durante un maximo de 80 dias, sin ser llevade ante un juez y sin las necesarias
garantfas juridicas segln lo prescrito por el articulo 14 del Pacto. El Comité lamenta la falta de
aclaraciones sobre el nivel de las pruebas necesarias para una orden de arraigo. El Comité subraya
que fas personas detenidas en virtud del arraigo corren peligro de ser sometidas a malos tratos (arts.
9 y 14 del Pacto).

A la luz de la decision de 2005 de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon sobre la
inconstitucionalidad del arraigo penal y su clasificacion como detencién arbitraria por el Grupo de
Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, el Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias
para climinar la detencién mediante arraigo de la legislacion y la préctica, tanto a nivel federal
como estatal,

98. El arraigo en el derecho positivo mexicano es aquefla figura juridica de naturaleza cautelar
(transitoria, no definitiva) aplicable en el caso de delitos graves y los cometidos por la




delincuencia organizada. Se aplica para la proteccion de las personas o bienes juridicos o
cuando exista riesgo fundado de que el inculpado detenido se sustraiga de la accion de la
justicia.

99, Se trata de una medida de aplicacion estricta y limitada que se adopta ante la imposibilidad de
que el agente del Ministerio Publico de la Federacién realice una investigacion por delincuencia
organizada en el término de 48 horas a partir de la detencién (6 96 horas en caso de duplicidad
del término en delitos graves), y se lleva a cabo a fin de contar con elementos para garantizar el
éxito de una investigacion.

100.Por disposicidén constitucional, el plazo del arraigo no podra exceder de 40 dias en delitos

_....graves _y_en los casos_ de delincuencia organizada dicho término podrd prorrogarse, si la

autoridad ministerial acredita que subsisten las causas que le dieron origen a la medida, en cuyo
caso la duracidn total del arraigo no podra exceder de 80 dias.

101.En su aplicacién se prohibe toda incomunicacién, intimidacion o tortura; debe informarse al
indiciado de los hechos que se le atribuyen y los derechos que le asisten y debe garantizarse
pleno acceso a un abogado a fin de asegurar una defensa adecuada, entre otras garantias que
establece el articulo 20 constitucional que refleja disposiciones de los articulos 9, 10 y 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

102.Por regla general, ¢l arraigo se lleva a cabo en el Centro de Investigaciones Federales (CIF) y
excepcionalmente, el agente del Ministerio Pdblico de la Federacion solicita que se autorice la
practica de la medida en otro lugar en atencién a circunstancias especiales, lo que se autoriza
unicamente cuando redne las caracteristicas de seguridad y logistica suficientes y necesarias
para el debido desarrollo de la medida cautelar.

103.Ahora bien, derivado del mandato contenido en el Programa Nacional de Derechos Humanos
2008-2012, particularmente en la linea de accion “Promover que el empleo de la figura del
arraigo se aplique bajo los mds estrictos criterios legales”, el Estado mexicano cuenta con un
mecanismo que permite de manera constante vigilar y, en su caso, adecuar la aplicacion de esa
figura frene las posibles lagunas que pudieran presentarse y el indiciado, en cualquier momento
del arraigo, puede acudir ante la autoridad judicial para cuestionar la legalidad de las
condiciones a las que esta sometido y la duracién del mismo.

104.1.a inclusién del arraigo en la reforma constitucional de justicia penal y de seguridad publica de
2008, se da en el contexto del transito en la construccién de un Estado democratico de derecho
moderno. En ese sentido, la regulacion constitucional del arraigo'® limitdé el dmbito de

' El articulo 16 constitucional seffala;

“La autoridad judicial, a peticion del Ministetio Publico y tratindose de delitos de delincuencia organizada, podra
decretar el arraigo de una persona, con lag modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de
cuarenta dfas, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos, o
cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accidn de la justicia. Este plazo podra prorrogarse,
siempre y cuando el Ministerio Piblico acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracion
total del arraigo no podra exceder los ochenta dias,

Por delincuencia organizada se entiende una organizacién de hecho de tres o més personas, para cometer delitos en
forma permanente o reiterada, en los términos de la ley en la materia.”



aplicacién de la figura en cita y la sujetd a estrictos controles legales: solo podra ser dictado por
una autoridad judicial federal especializada en la materia, a peticion del Ministerio Pablico de la
Federacion, cuando sea estrictamente necesario para el ¢éxito de la investigacion, al ofrecer
oportunidad a la autoridad ministerial de integrar una acusacion correctamente soportada, ya
que en materia de delincuencia organizada los elementos probatorios de la acusacién son
complejos v de dificil obtencion, incluso por el caracter transnacional del delito; es por ello que
las personas deben permanecer bajo custodia.

105. Asimismo, la reforma constitucional cre6 la figura del “juez de control”, como la autoridad
Judicial federal independiente y especializada encargada de resolver de forma inmediata las
solicitudes de arraigo. Entre las funciones de los jueces de control (o denominado Juez de
Distrito Especializado en Materia de Arraigos, Cateos e [ntervenciones Telefénicas), esté la de
asegurarse que no se vulneren los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos en el
procedimiento, asi como verificar la legalidad de las actuaciones de todos los que intervengan
en éste.

106.Aunado a lo anterior, el Acuerdo General 75/2008 del Pleno de la Judicatura Federal establece
la debida instrumentacion de la figura del arraigo al sefialar que corresponde al Juez Federal
Penal Especializado en Cateos, Arraigos e Intervencion de Comunicaciones que decreta la
medida cautelar de arraigo, indicar en la propia orden las modalidades en que se llevara a cabo,
ordenando a su vez que las personas sujetas a dicha medida precautoria deben recibir visitas,
realizar llamadas, asi como garantizar su salida, alimentacién y seguridad personal.

107.Al llevarse esta medida bajo vigilancia del juez, el Ministerio Piblico deberd informarle acerca
de los términos en que la medida es realizada, la fecha de consignacion v llegado ¢l caso, la
libertad decretada a favor del inculpado, o cualquier otra determinacién que afecte
sustancialmente la indagatoria, atendiendo el debido respeto de los derechos humanos del
inculpado.

108.En este sentido, debe considerarse que la normativa mexicana sobre el arraigo ha evolucionado
en los Gltimos 10 afios, por lo que los referentes internacionales fueron emitidos en épocas y
momentos juridicos distintos al actual, que no reflegjan la situacion vigente de esta medida. Se ha
reforzado el control judicial y se han establecido medios procesales de defensa para el
imputado, ademas de asegurar el acceso a una defensa juridica oportuna y técnica.

20. El Comité acoge con satisfaccion la creacion de una Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos cometidos contra Periodistas, pero lamenta la falta de medidas cficaces adoptadas por el
Estado parte para proteger su derecho a la vida y la seguridad y sancionar a los autores de esas
violaciones. También acoge con satisfaccidn la despenalizacion de la calumnia y la difamacion a
nivel federal, pero sigue preocupado por la falta de despenalizacion en muchos estados (arts. 6, 7 y
19 del Pacto),

El Estado parte debe garantizar a los periodistas y los defensores de los derechos humanos el
derecho a la libertad de expresidn en la realizacion de sus actividades. Ademads debe:




| ) Tomar medldas mmediafas para propore' 1AL protgcclon eﬁqaz a lﬁ§ pénodlstas v los defensores:

: :‘act idades:.
: "'-;'dehtos

109.Un importante avance en materia de libertad de expresion en México, lo constituye la
publicacion el 5 de julio de 2010 en el Diario Oficial de la Federacion del acuerdo mediante el
cual se crea la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Cometidos en Contra de la Libertad
de Expresion que sustituye a la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos contra
Periodistas, creada en 2006.

La Fiscalia tiene la facultad de dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones y, en su

--caso; la persecucion de -los-delitos cometidos -en- contra-de quienes ejercen la-actividad - - - - - -

periodistica.

La Fiscalia depende directamente de la oficina del Procurador General de la Republica, en
vez de la Subprocuraduria de Derechos Humanos de la PGR.

No solo conocera sobre delitos cometidos confra periodistas, sino contra todas las personas
que ejerzan una labor periodistica, definiendo como tal a aquella que lleve a cabo una
persona fisica o moral que se dedique, a través de un medio de comunicacion, a tareas de
informacion o creacién de opinion.

Si bien seguird declinando competencia sobre casos de delincuencia organizada a la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada de la PGR,
ambas 4reas podrdn plantear mecanismos de coordinacion institucional en las
investigaciones.

110.Para garantizar el derecho a la libertad de expresién de los periodistas en la realizacion de sus
actividades, el 3 de noviembre de 2010 se firmé un “Convenio de colaboracién para la
implementacion de acciones para la prevencién y proteccion a periodistas” para establecer las
bases de coordinacion a fin de implementar acciones entre autoridades federales y locales para
prevenir conductas que atentan contra quienes ejercen la labor periodistica.

111.El Comité Consultivo, drgano de consulta y auxilio técnico para las autoridades competentes en
la aplicacion de medidas de prevencion y proteccion, fue instalado el 3 de diciembre de 2010,

112.Dicho convenio busca implementar las acciones necesarias para la prevencion de conductas que
atenten contra los derechos a la libre manifestacion, asi como para la implementacion de las
medidas de prevencion y proteccion necesarias para salvaguardar la integridad de los
periodistas.

“autores de tales actos;.

b) Velar por la investigacion inmediata, efectiva e imparcial de las amenazas, ataques violentos v
asesinatos de petiodistas y defensores de los derechos humanos ¥s cuando proceola,i enjulclar a los:

113.La SSP implementa acciones encaminadas a prevenir y sancionar los actos que obstaculicen el
debido desarrollo de las investigaciones y con el objeto de coordinar las acciones intra e
interinstitucionales para prevenir atentados conira la dignidad e integridad fisica y psicoldgica



de defensores de derechos humanos, periodistas, lideres sociales, indigenas, asi como contra
medios de comunicacion.

114.  En ese sentido, la SSP implementa medidas cautelares a peticion expresa de diversos
organismos, tales como: la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Comision Interamericana de Dereches Humanos, el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, las comisiones estatales de derechos
humanos y organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, con objeto de
establecer mecanismos necesarios tendientes a evitar acciones que pongan en riesgo la vida, la
salud, la familia, los biencs de defensores de derechos humanos y representantes de medios de
comunicacion.

115.En lo que va de la presente administracion, la SSP ha implementado 82 medidas cautelares, de
las cuales 14 corresponden a periodistas y/o representantes de la comunicacion.

116.En materia de averiguaciones previas, por cuanto hace a delitos en contra de la libertad de
expresion, del 15 de febrero de 2006 al 15 de febrero de 2010, fueron consignadas 4
averiguaciones previas sin detenido, mientras que del 15 de febrero de 2010 al 30 de noviembre
de 2010, fueron consignadas 7 averiguaciones previas, 2 con detenido y 5 sin detenido.

¢} Proporcionar al Comité informacion detallada sobre todos los procesos penales relativos a
amenazas, ataques violentos y asesinatos de periodistas y defensores de los derechos humanos cn el
Estado parte en su proximo informe periddico;

117.El Estado proporcionara dicha informacion en su préximo informe periddico.

d) Tomar medidas para despenalizar la difamacion en todos los estados.

118.Cabe destacar el caracter federal del Estado mexicano, en donde cada entidad federativa con
plena autonomia realiza las reformas legislativas que juzgue necesarias.

119.E! estado que guardan las legislaciones penales de las entidades federativas respecto de los
delitos de difamacion, calumnia y otros de los considerados “contra el honor” es el siguiente:

Aguascalientes No aparecen ya en el nuevo cddigo de 2004

Baja California Estan vigentes

Baja California Sur Estén vigentes

Campeche Estén vigentes

Chiapas Fueron derogados el 12 de septiembre de 2007

Chihuahua No aparecen ya en su cédigo de 2006

Coahuila Derogados el 6 de febrero de 2009, aunque pervive el delito de ultrajes a la antoridad, cuyo

tipo penal es el siguiente: {Se aplicardn de seis meses a dos aflos de prisidn y multa: A quien
haga escarnio de un servidor piblico en el acto de ejercer sus funciones.”

Colima Estin vigenies
Distrito Federal Derogador el 15 de mayo de 2006
Durango No aparecen ya en ¢l codigo de 2009

[stado de México Estdn vigentes




Guanajuato Estdn vigentes

Guerrero Derogados el 30 de noviembre de 2007
Hidalgo Estan vigentes

Jalisco Derogados el 23 de octubre de 2007, pero pervive la pena a quien injurie a la autoridad
Michoacan Derogados el 6 de julio de 2007
Morelos Derogados el 11 de diciembre de 2008
Nayarit Estdn vigentes

Nuevo Leén Estdn vigentes

Oaxaca Derogados el 18 de abril de 2009
Puebla Estan vigentes

Querétaro Estan vigentes

Quintana Roo

Derogados el 18 de abril de 2007

San Luis Potosi

Derogados el 4 de abril de 2009

| Sinaloa - -- - — ~ —-| Derogados el 27 de agosto de 2009- -~ - - -~ _ .
Sonora Derogados injurias y difamacién el 12 de julio de 2007 continlla tlplﬁcada la calumma
Tabasco Estin vigentes
Tamaulipas Derogados el 4 de julio de 2007
Tlaxcala Estén vigentes
Veracruz Derogados el 10 de agosto de 2010
Yucatén Estin vigentes
Zacatecas Estan vigentes
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LISTA DE ABREVIATURAS

Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia Contra las
Mujeres

Centros de Atencion Externa

Centros de Atencion a Victimas

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Centro de Investigaciones Federales

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia conira las Mujeres
Iiscalia Especial en Delitos de Violencia contra las Mujeres y la Trata de Personas
[nstituto Nacional de Lenguas Indigenas

Instituto Nacional de las Mujeres

Mecanismos Estatales para ¢l Adelanto de las Mujeres

Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
de Belén do Paré

Procuraduria General de la Republica

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Gobernaci6n

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Salud

Secretaria de Seguridad Publica Federal

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Agencia de los Estados Unidos para ¢l Desatrollo Internacional



ANEXO 1
PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA LA DENOMINACION DEL
CAPITULO 1 Y REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE 10S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se modifica la denominacién del Capitulo I "De los Derechos Humanos"; se reforman el articulo 1; el
articulo 11; el articulo 33; la fraccién X del articulo 89; y el apartado B del articulo 102, todos de la Constitucion Politica de
los Bstados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Titulo Primero
Capitulo
De los Derechos Humanos

__Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos humanos reconocidos por esta

Constitucion y en los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado mexicano, los cuales no -
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que la misma Constitucién establece. Las
garantias para su proteccion serdn las que establezcan la Constitucién y las leyes que de ella emanen.

Tratindose de normas de derechos humanos, éstas se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de derechos humanos de los que Méxgico sea parte. En su aplicacidon, bajo el prineipio de no
contradiccién con esta Constitucién, se observaran aquellas que resulten mis favorables a los derechos de las
personas.

Todas las autoridades, en el Ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar y sancionar las vmlaclones a
los derechos humanos,

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros requisitos semejantes. Bl ejercicio de este
derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las
de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién y
salubridad general de la Reptblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pafs.

Toda persona tiene el derecho de solicitar asilo. La ley regulara su procedencia y excepciones.

Articulo 33. Son persomas extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el articulo 30. Gozan de los
derechos que les reconoce la presente Constitucién. Previa audiencia, el Ejecutivo de la Uni6n tendrd la facultad
exclusiva de hacer abandonar gl territorio nacional a toda persona extranjera cuya permanencia juzgue inconveniente. La

ley regulars el procedimiento administrativo asi como el lugar y el tiempo que dure la detencién. La resolucién de este
procedimiento serd definitiva e inatacable.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pals,
Articulo 89, ..
LalX. ..

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender, modificar,
chmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion dei



Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos; la
autodeterminacion de los pusblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripeién de la amenaza o
¢l uso de [a fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el
desarrollo; asi como el respeto, Ia proteccion ¥y promocion de los derechos humanos v la lucha por Ia paz y la seguridad
intetnacionsles,

XL aXX. ..

Articulo 102,
AL

B. El Congreso de la Unidén y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias
establecerdn organismos de proteccién de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran
de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico,
con excepeion de los del Poder Judicial de la Federacion que violenten estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones puablicas, no vinculatorias y denuncias vy
quejas ante las autoridades respectivas. Las autoridades que no acepten las recomendaciones emitidas deberin pubiicarQ
las razones de su negativa,

Estos organismos no serdn competentes tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezea el Congreso de !a Unidn se denominard Comision Nacional de los Derechos Humanos; contard
con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica v patrimonio propios.

Las legislaturas de las entidades federativas garantizarin que los organismos para la proteccion de los derechos
humanos, cuenten con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendrd un Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que serdn
elegidos por ¢l voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cmara de Senadores o, en sus recesos, por la
Comisi6n Permanente del Congreso de la Unién, con la misma votacién calificada. La ley determinara los procedimientos a
seguir para la presentacion de las propuestas por la propia Cdmara. Anualmente serdn substituidos los dos consejeros de
mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quien lo serd también del Consejo Consultivo, sera elegido
en los mismos términos dei parrafo anterior. Durard en su encargo cinco afios, podrd ser reelecto por una sola vez y solo
podri ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

i
El titular de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, los titulares de fos organismos de proteccién a los”
derechos humanos y sus consejos consultivos serin elegidos a través de un procedimiento de consulta pablica y
participacién social, en los términos y condiciones que determinen las leyes respectivas.
El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentard anualmente a los Poderes de la Unidn un
informe de actividades. Al efecto comparecerd ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.
La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos conocerd de las inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las entidades federativas.



! ANEXOII
RESOLUCIONES JUDICIALES EN LLAS QUE SE HA INVOCADO EL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

N»‘

Tipo Facultad de atraccidn

Pertenece a: Pleno

Ministro: Olga Maria Del Carmen Sanchez Corderoc

Secretario: Rivera Salcedo Rosaura

Materia: Penal

Auto de imnicio: Admite

Tema: Delitos de delincuencia organizada y de operaciones con recursos

e i, .de . procedencia . ilicita. = . _Posible .  tema _ de . progedencia;..

interpretacidén del articulo 20, apartado "A", fracciones I vy

VIITI, en relacidn con el numeral 133 constitucional inumeral 7.5

de la Convencién Americana de Derechos Humanos y el diverso 9.3

del Pacto Intermnacional de Derechos Civiles y Politicos).
Ley/acto reclamado: Solicita que este alto tribumal, determine si ejerce la

facultad de atraccitn para conocer del amparc en revisidn
_ 15/2009, del indice del tercer tribunal colegiado en .materia
i penal del segundo circuito. N

| Tipo Contradiceidn de tesis
: Pertenece at Primera Sala
L Ministro: José De Jesiis Gudifio Pelayo
Secretario: Penagos Robles Ninive Ileana
! Materia: Civil
; Auto de inicio: Requerimiento Admite
Teama.: Denuncia la posible contradiccidn de tesis entre: el Séptimo

Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al
resolver el amparc directo 96/2006, gque dic origen a la tesis
aislada de rubro "daflo moral en el derecho positivo mexicano.
Prueba del." con nimero de registro 174,916; y por el Cuarto
Tribunal Ceolegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al
regolver el amparo directo 14424/2002, gque dio origen a la tesis
| aislada de rubro: "dafio moral en el derecho positivo mexicano."
con nimerc de registro 184,505; y el criterio sustentado por =1
sexto tribunal colegiade en materia civil del primer circuito, al
regolver el amparo directo 102/20089, en el que gegin el
! denunciante sostuvo que: "...una publicacidén efectuada en un
periddico solicitando empleados con un limite de edad, conforme
al criterio sustentado por la autoridad responsable, es un acto
discriminatorio a la luz del articule primero constitucional, su
i ley reglamentaria y log tratados internaciomnales denominados (a)
k Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politiceos; (k) Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy Culturales; {c)
Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San Jogé
de Costa Rica; (d) Convenioc Nimero 111 relative a la
digcriminacidén en materia de ampleo y ocupacidn; {e) Protccolo
I Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en
; materia de Derechos Econdmicos, Soclales y Culturales o Protocolco
de 8an Salvador vy (d) Declaracidén Universal de Derechos
i Humanos..."




Ley/acto reclamado. Voces: El Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, al resclver el amparo directo 96/2006, que dio
origen a la tesis aislada de rubro "dafic moral en el derecho
positivo mexicano. Prueba del." con nlmero de registro 174,916; ¥y
por el Cuarte Tribunal Colegiade en Materia Civil del Primer
Circuito, al reseolver el amparo directo 14424/2002, que dio
crigen a la tesis aislada de rubro: "dafioc moral en el derecho
positivo mexicano." con nimero de registro 184,505; el criterio
sustentade por el gexto tribunal colegiado en materia civil del
primer circuito, al resolver el amparo directo 102/2009, en el
que segln el denunciante sostuve gque: "...una publicacidn
efectuada en un periéddico solicitando empleados con un limite de
edad, conforme al criteric gugtentade por la autoridad
responsable, es un acto diseriminatoric a la luz del articulo
primerc constitucienal, su ley reglamentaria y los tratados
internacicnales denominados (a) Pacto Internacional de Derechos
Civiles y ©Politicos; (b) Pactc Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales; (c) Convencidn Americana sobrel
Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica; (d) Convenio
Nimero 111 relativo a la discriminacidén en materia de empleo y
ocupacién; {e) Protocolo Adicicnal a La Convencidn Americana
gobre Derechog Humanos en materia de derechos econdmicos,
sociales vy culturales o Protocele de San Salvador vy {d)
Declaracidn Universal de Derechos Humanos.,."

F. resolucidén:
Resolucidn:

po: radic
Pertenece a: Primera Sala
Ministro: Juan N. Silwva Meza
Secretario: De la Peza Lopez Figueroa Rodrigo
Materia: Civil
Auto de inicilo: Requerimiento Admite
F. resolucidn: 7/10/2009
Resolucidn: No existe contradiceidn de tesis
Tema: Con fundamentoe en el articulo 197-a, de 1la ley de amparo,

denuncia la posible contradiceidn de tesis entre el criterio
sustentado por el Quinto Tribunal Celegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, al resolver el juicio de amparc directo 34/2009,
en el cual sostuvo, gegin el denunciante esencialmente gque:
",..una publicacidén efectuada en un peridédicoe solicitando
empleados con un limite de edad no es un acto de disgcriminacién a
la luz del articulo primero constitucional, su ley reglamentaria
v los tratados internacionales dencminados Pacto Internacional de
Derechos Civiles vy Politicos, Pacto Internacicnal de Derechos
Econdémicos, Socialeg v Culturales, Convencidn Americana sobre
Derechogs Humancs o Pacte de 8an Jogé de Costa Rica, Convenio
Nimero 111 relativo a la discriminacidén en materia de emplec y
ocupacién, Protocolo Adicicnal a la Convencidédn Americana sobre
Derechos Humancs en Materia de Derechos Eceondmicos, Sociales y
Culturales o Protocolo de San Salvador y Declaracidm Universal de

Derechos Humanos..."; vy el emitido por el Sextc Tribunal
Cclegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el
juicio de amparo directo 102/2009, en el cual, segin el
denunciante, sostuve esgencialmente gue: “,..una publicacidn

efectuada en un periddico sclicitando empleados con un limite de
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edad g1 es un acto de discriminacién a la luz del articulo
primero constitucicnal, su ley reglamentaria y los tratados
internacionales denominados Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Peoliticos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sogiales vy Culturales, Convencién Americana sobre Derechos
Humancg o Pacto de San José de Costa Rica, Convenic Namero 111
relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacidn,
Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos FEcondmicos, Sociales y Culturales
o Protocolo de San Salvador y Declaracidn Universal de Derechos
Humanos..."

Ley/acto reclamado. Voces: ¥l Quinte Tribunal Colegiado en Materia Civil del

po:
Pertenece a:
Ministro:
Materia:
Tema,:

Primer Circuito, al resoclver el juicio de amparo directo 34/2009,
en el cual sostuve, seglin el denunciante esencialmente que:
"...una publicacién efectuada en un periédico solicitando

empleados con un limite de edad no es un acto de discriminacidn a

la luz del articule primero constitucional, su ley reglamentaria
v los tratados internacionales denominados Pacto Internacional de
Derechos Civiles vy Politicos, Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencidn Americana scbre
Derechoz Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, Convenio
Nimerc 111 relativo a la discriminacidn en materia de empleo y
ocupacién, Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Soclales y
Culturales o Protocolo de San Salvador y Declaracidn Universal de
Derechos Humanos..." el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, al resolver el juicio de amparo directc
102/2009, en el cual, seglin el denunciante, sostuvo esenclalmente
gue: "...una publicacién efectuada en un periddico solicitando
empleados con un limite de edad si es un acto de discriminacién a
la luz del articulo primerc constitucional, su ley reglamentaria
v los tratados internacionales denominados Pactc Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencidn Americana sobre
Derechos Humanog o Pacto de San José& de Costa Rica, Convenio
Namero 111 relativo a la digeriminacidén en materia de empleo y
ocupacidn, Protocole Adicional a la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales o Protocolo de San Salvador y Declaracidn Universal de
Derechos Humanos..."

ro en revisidn

Primera Sala

Sergio A. Vallg Hernandez
Penal
Delitos de delincuencia organizada vy de operacicones con recursos
de procedencia ilicita. Posible interpretacidén del articulo 20,
apartado "a", fracciones I y VIII, en relacidén con el numeral 133

constitucional ({(numeral 7.5 de la Convencidén Americana de
Derechos Humanos v el diverso 9.3 del Pacto Internacional de
Derechog Civiles y Politicos). Argumenta viclacidn a las

garantias contenidas en los articuleos 16 y 20, apartadeo "a",
fraceidén I, constitucionales.

Ley/acto reclamado: La sentencia de fecha 29 de octubre de 2008, dictada en el

toda penal 270/2008,



Tipo: Amparo en revisidn

Pertenece a: Segunda Sala

Ministro: Juan Diaz Romero

Secretario: Rodriguez Carrilloc Silverio

Materia: Penal

Auto de inicio: Se avoca

F. regolucidén: 8/10/1999

Regolucidn: Queda Firme el gcbreseimiento, confirma, niega, regerva
jurisdiccién.

Tema: LEY O ACTC RECLAMADO: Articulos 132 vy 137 del Cédigo de

Procedimientos Penales vy Cddigo Penal para el Egtado de Tabasco.
Probable  regponszbilidad penal del delite de dafios por
imprudencia o c¢ulpa. Garantias individuales gue =e estiman

violadas: s=seguridad juridica. gSentide substancial del fallo:
niega. Recurrente (s): la parte guejcsza. Revisidn adhesiva: no se
hizo vaier. resumen de las consideraciones: no son
inconstitucionales loe articulos impugnados porque nog

contravienen lo diegpuesto en el Pacto Internacional de Derechos
Civilea y Politicos emitido por la Orgenizacién de las Naciones
Unidas en 1966, ni en la Convencién BAmericana scobre Derechos
Humanos, pues al raferirse al procesado, Como prokable
regponsable en la comisién de los hechos delictuosos que se le
imputan, no prejurgan sobre su culpabilidad, sino sdle es una
forma de denominar y distinguir a la persona procesada, la cual
tendrd a su favor las garantias constitucionales consagradas en
el articulc 20 de la Congtitucidn Federal vy sblo serid considerado
culpable si al finalizar el procesc penal existen suficientes
pruebas que acrediten su responsabilidad en los hechos
delictuoscs gue se imputan, pues de 1o contrario se deberd
absolver y por ende, esa preguncidn de inocencia se sostiene
hasta en tanto no exista wuna sgentencia determinada, donde
previamente ge haya dado la oportunidad de defensa. TLa negativa
se extiende al ordenamiento substantive penal, cuya contravencién
a la Constitucidén y a los tratados internaciocnales antes
mencionados, se pretende hacer derivar de la inconstitucionalidad
de loe articulos 132 y 137 del Cédige Adjetivo combatido vy no porg
vicios propioca.

Ley/acto reclamado. Cddigo de Procedimientos Penaleg, articulo 132 y 137 vy
Cédigo Penal del Estado de Tabasco.Ver engrose: 00857/1999-00%

: Lipedfaw w2osein, gob.mx/urcidica/engroses/eerrados/303:99008 570.002.doc




ANEXO 111
MARCO NORMATIVO

. DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE, PARA FORTALECER LA
CERTIFICACION VOLUNTARIA DE PREDIOS

. LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

. LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA

. LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA

. LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO

. LEY PARA LA REFORMA DEL ESTADO

7. LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA DESAPARICION FORZADA DE

PERSONAS EN EL ESTADO DE GUERRERO

. LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS

. NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE

CHIHUANIUA

i

LGEEPA.pdf (30 KB)

LGAMVLY.pdf (128
KB)

codige penales
chih.pdf (686 K...



ANEXO IV
LEGISLACION ESTATAL REFERENTE A LOS DELITOS DE VIOLENCIA
FAMILIAR Y TRATA DE PERSONAS

g g g @

2 | Baja California Cédigo Penal Cédigo Penal

Baja California
3 Sur Cédigo Penal
4 Campeche
7 Coahuila Cédigo Penal Codigo Penal
8 Colima Cédigo Penal Codigo Penal
5 Chiapas Codigo Penal ey
) Chihuahua Codigo Penal Cadigo Penal
9 | Distrito Federal Codigo Penal Codigo Penal
10 Durango Codigo Penal
11 Guanajuato Codigo Penal Codigo Penal
12 Guerrero Codigo Penal Codigo Penal
13 Hidalgo Codigo Penal Cédigo Penal
14 Jaligco Cddigo Penal Codigo Penal
15 | Estado de México Codigo Penal Codigo Penal
16 Michoacdn Codigo Penal Codigo Penal
17 Morelos Codigo Penal
18 Nayarit Codigo Penal
19 Nuevo Ledn Codigo Penal
20 Oaxaca Cédigo Penal Constitucion Politica dell;)gszlelldo articuto 12 y Codigo
21 Puebla Codigo Penal
22 Querétaro Codigo Penal Cédigo Penal
23 | Quintana Roo Cédigo Penal Codigo Penal
24| San Luis Potosi Codigo Penal Codigo Penal
25 Sinaloa Codigo Penal Codigo Penal
26 Sonora Codigo Penal Cadigo Penal
27 Tabasco Codigo Penal Codigo Penal
28 Tamaulipas Codigo Penal
29 Tlaxcala Codigo Penal
30 Veracruz Cddigo Penal Cédigo Penal
31 Yucatan Codigo Penal Cédigo Penal
32 Zacafecas Codigo Penal Cédigo Penal




ANEXOV
AVERIGUACIONES PREVIAS DE LA FISCALIA ESPECIAL PARA LOS
DELITOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y TRATA DE PERSONAS
2008-2009

Averiguaciones previas FEVIMTRA
i tra las Muj Trata de P

Iniciadas 127 85 203
Determinadas 71 85 143
En tramite 123 130 130

. Las averiguaciones previas determinadas en el petiodo no necesariamente corresponden a las iniciadas en el mismo.
Fuente; PGR-FEVIMTRA

Averiguaciones Previas Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
Determinadas por tipo de Resolucién

onsigna
Incompetencias 56
No gjercicio de la accién penal 5 10
Acumulacion 0 4
Reserva 0 3
Total 71 35

Averiguaciones Previas FEVIMTRA

Violencia contra las mujeres

Iniciadas 104 71 166
Determinadas 68 73 128
En tramite 103 109 109

Las averiguaciones previas determinadas en el periodo no necesariamenie corresponden a las iniciadas en el mismo.
Fuente: PGR-FEVIMTRA

Averiguaciones Previas Violencia contra las Mujeres

Det d tipo de Resol
Congignadas 5
Incompetencias 58 46
No gjercicio de la accién penal 5 10
Acumulacién 0 3
Reserva 0 3 3
Total 08 73 128




Delitos de viclencia contra las mujeres®
Tipo de Delito

Abuso sexual 24
Hostigamiento sexual 10
Pornografia infantil 5
Trafico de indocumentados 3
Corrupeion de menores 3
Abuso de autoridad 3
Violencia faniliar 3
Homicidio 3
Yiolacion 3
Privacion ilegal de lg libertad 2
Extorsion 2
Trafico de menores 2
Lenocinio |
Estupro 1
Robo |
Ejercicio indebido del servicio pitblico i
Retencion de menor 1
Amenazas 1
Taotal 6+

#5e incluyen delitos da las averiguaciones previns iniciadas dentro del periedo | de enero al 31 de agosto de 2009,
FHEn varfas AP's inlcladas en el periodo aiin no se determina ef delito.

Delitos de violencia contra mujeres®
Entidad Federativa o Pais en donde ocurrieron los hechos

[
o

Distrito Federal

Chiapas

Estado de México
Puchbia

Chihuahua

MNuevo Ledn
Aguascalientes

Jalisco

(axaca

Hspacio adreo nacional
Yucatdn

Morelos

Tlaxcala

Guanajuato
Tamaulipas

Hidalgo

Coahuila

Ciuerrero

Tabasco

Baja California
Campeche

Niza, Francia

Caracas, Venezuela
Total 77
*¥Se incluyen averiguaciones previas del perivdo | de enero sl 31 de agosto de 2009, Notar Considérese que un delito pucde
cometerse o dos o mds entidinies o paises,
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Averiguaciones previas FEVIMTRA

ade P

[niciadas 23 14 37
Determinadas 3 12 15
En tramite 20 21 21

Las averiguaciones previas determinadas en el periodo 2009 no necesariamente corresponden a las iniciadas en el misme,

Averiguaciones Previas Trata de Personas
Determinadas por tipo de Resolucién

| Consignadas 1
Incompetencias 2 10 2
No gjercicio de la accién penal 0 0 0
Acumulacion Y 1 |
Reserva 0 0 0
Total 3 12 15

Averiguaciones previas por el delito de trata de personas*®

Sexual 12
Laboral 2
Total 14

*Se incluyen averiguaciones previas del periodo 1 de enero al 31 de agosto de 2009,

Entidad d rt'

#Se incluyen averiguaciones previas del periodo 1 de enero al 31 de agosto de 2009,
Nota: Considérese que un defito pucde cometerse en dos o mis entidades o pafses,

Delito de trata de personas*®

o Pai

Distrito Federal

n dond

Chiapas

Puebla

Estado de México

Guetrrero

Veracruz

Coahuila

Guanajuato

Colima

Tlaxcala

Tamaulipas

Cuba

Venezuela

[Py FUIDY NI U (NI N N TS T ST ES T ER RN N

Total

26

s hechos




ANEXO VI

TIPIFICACION DEL ABORTO EN LOS CODIGOS PENALES DE LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS

El aborto doloso es fa muerte del producto de la

1) Producto dc una violacion

Aguascalientes . ! « S5i 2) Culposo
concepeion en cualquier momento de la prefigz. . . i
3) La mujer cmbarazada corra grave peligro de muerte.
13 Culposo
2) Resultado de una vielacion
e e Aborto es la muerte del producto de la ) ) A e o
Baja California L . ~ Si 3) Resultado dec wna inseminacién artificial practicada en
coneepeion en cualquier momente de la preficz. ) .
contra de la voluntad de la mujer.
4) Mujer cotra peligro de muerte.
1} Culposo
2) Resultado de una violacidn
3) Resultado de una inseminacion artificial practicada d
e Comete ¢l delito de aborto ¢l que cause la contra de la voluntad de la mujer.
Baja California . . . . - ) | .
Sur muerte del producto de la concepcion en Si 4) Mujer cotra peligro de muerte o grave aleclacion en su
) cualquicr momento de [a prefiez. salud.
5) A juicio del médice que asista a la mujer. exista razon
fundada para suponer que el producto presenta alteraciones
gendticas o congénitas graves, ¥ la mujer lo consienta.
1) Imprudencia de la mujer embarazada
Aborto es la muerte del producto de la . c
Campeche . . o Si 2) Resultado de una Violacion
coneepeién en cualquicr momento de la prefiez, . .
3) Corra peligro de muerte la mujer,
1) Culposo
. . 2) Cuando el embarazo sea consecuencia de utia violacion y se
Comete aborto quien causa la muoerte al \ ) Lo
. . s - practique ¢l aborto dentro de los noventa dias siguientes a la
Coahuila producto  de ta concepcion en  cualquiet Si concencion
momento del cmbarazo. petoil, . .
3) Peligro de la muerte de la mujer embarazada. 4)
Alteraciones pendlicas o congenitas graves,
1) Culposo
. , 2Violacion (practique dentro de los tres primero meses
Comete el delito de aborte el que cause la MWiolaci (.I,‘ Jue den . Tes prime _.) i
. o 3) Inseminacion artificial indebida (si s¢ practica dentro de fos
Colima muerte al producte de la concepeién  en Si .
. , - Lres primeros meses)
cualquier momento de la prefez. Tyt
4) Peligro de muerte de la madre
5) Alteraciones genélicas o congénitas.
Comete ¢l delito de aborto el que. en cualquier (
momento de la preficz, cause fa muerte del 1) Violacion.
Chiapas producte de la concepeién aungue Ssta se Si 2) La Vida de la madre corra peligro.
produzca  Fuera del  seno  materno, a 3) Si el producte sufie alteraciones genélicas o cangénitas.
consecuencia de la conducta realizada,
1) Conducta improudencial de la mujer.
Aborto es la muerte del producte de la S :
, ‘e . " 2) Violacién
Chihuahua concepeidn  en  cualquicr  momento  dei Si L R ;
3) Inseminacion artificial indebida
cmbarazo. \ .
4) Afectacion grave a la salud de la mujer.
gi 1) Conducta culposa de la mujer,
2y Violacien
Aborto es la moerte del producto de la| {Después ) L P .
A - . 3) Inseminacion artificial indebida
Distrite Federal | concepeion después de la décima segunda| dela 12 . L .
iy 4) Afectacion grave a la salud de la mujer.
semana de gestacion, semanade | 075 . L -
‘ estacion) 3) El producto presenta alteraciones genélicas o congénilas
geslt que puedan dar como resuliado dafios [Tsicos o mentales
1) Accion culposa de la mujer.
. . . 2) Violacién
Comete el delito de aborto quicn provogque la TP .
_ . 3) Inseminacion artificial indebida
Durango muerte del oroducte de la concepcidn en Si

cualquier momento del embarazo intrauterino.

4) Peligre de muerte de la mujer. .
3) El producto presenta alteraciones genélicas o congénitas
que puedan dar como resultado danos [sicos o mentales.




Aborto es la muerte provocada del producto de

13 Por la culpa de la mujer embarazada.

Guanajuaio la concepeién en cualquier momente de la Si 2) Violacién,
prefiez.
. ! 1 de | jer ¥ .
Comete ¢l delito de aborto el que cause la 3 Vi?::s?:f por Ia culpa de la mujer cmbarzzada
Guetrero muerte‘ del producto de la concepcién en Si 3) Inseminacion astificial indebida
cualquier momento de la prefiez. ) i C . -
4) producto padece alteraciones genéticas o congénitas.
1) Conducta culposa de la mujer.
2) Violacitn
. Aborto es la muerte del producte de la 3) Inseminacién artificial no consentida.
Hidalgo . . ) Si L .
concepeion en cualguier momento de la prefiez. 4) Mujer corra peligro grave
5) producto de un embarazo presents graves alteraciones
genética o congénitas,
| la mujet embar .
. Abotrto es la muerte del producto de la b CEI poso causado por la mujer embarazada
Talisco concepcion en cualquier momento de la prefiez S 2) Violacion.
P q p " 3) Peligro de muerte o de un grave dafio a su salud.
- s s T “1) Resultado de unia dccidi oilposa de laniiijer enbarazada.
l p L
) . . 2) Vielacién.
Estado de Al que provoque la '.mfmtc del producto de la 3) La mujer embarazada corra peligro de muerte,
M concepcion en cualquier momento del embarazo Si . . o . .
México . . 4) Si el producto sufre alteraciones genéticas o congénitas que
Intrauterino. . - .
puedan dar por resultade el nacimiento de un ser con
trastornos fisicos 0 mentales graves.
. ) ) 1) Culposo causado por la mujer embarazada,
Mibowtn | 007 It e il oo de 8|2 Vi
P 4 P ’ 3) Peligro de muerte o de un grave dafio a su salud.
1)y Accidon notoriamente culposa de [a mujer smbarazada.
o p |
Al que diere muerte al producto de la 2) Elo am.(') - )  peliar )
concepcion  en  cualquier momento  del 3) La mujer em%}alazada corra peligro de muerte, .
Morelos . ) Si 4) Se diagnostiquen alteraciones congénitas o genéticas del
embarazo, sca cual fuere el medie que oducto de 14 ¢ 06
empleare producto de aooncep'a,t 1, o o .
’ 5) Resultado de la inseminacién artificial realizada sin ol
consentimiento de la mujer,
1) Culpose causado por la mujer embarazada,
Navarit Aborto es la muerte del producto de la S 2) Violacion,
Y concepeidn en cualquier momento de fa prefiez. 3) La mujer embarazada corra peligro de muerte, o de un
grave dafio a su salud.
Abotto cs la muerte del producto desde la 1) La mujer embarazada corra peligro de muerte o de grave
Nuevo Ledn . . ) o Si dafio a si salud.
concepeidn en cualquier momento de la prefiez, .,
2) Violacion
1} Causado por imprudencia de la mujer embarazada,
ausado p p |
EOax-wa Aborto es la muerte del producto de la S 2) Violacién,
: concepcion en cualquier momento de la prefiez. 3} La mujer embarazada corra peligro de muerte,
4} Causas eugenésicas graves,
1} Causado por imprudencia de la mujer embarazada,
Aborto es la muerte del producte de la 2} Violacion,
Pucbla - : , Si o ) . . _
concepeidn en cualquier momento de la prefiez, 3) La mujer embarazada corra peligro de muerte.
4% causas eugenésicas graves.
Comete ¢ delito de aborto el que causa la . )
o . 1} Culpa de la mujer embarazada,
Querétaro muerte al producto de la concepcion hasta antes St S :
o 2} Violacion,
del nagimiento,
[DES: ta cul e | jer emb .
Aborlo es la muerte del producto de la )C(.)ndllfllﬂ culposa de la mujor cmbarazada
. . . ; 2) Violacién,
Quintana Roo concepcidn en cualquier momento del embarazo Si

intrauterino,

3) Producto padece alteraciones genéticas o congénitas.
4) Peligre la vida de [a madre,

San Luis Potosi

Comete el delito de aborlo quien causa la
muerte del producto de [a concepcidn cn
cualquier momento de la prefiez,

1} Accién culposa de la mujer embarazada,
2) Violacion,
3) Inseminacién Indebida.

Se entiende por delito de aborto, provocar la

1) La imujer embarazada corra peligro de muerte.

Sinaloa muerte del producto de la concepeion cn Si 2) Violacién.
cualquier momento del embarazo. 3) Imprudencia de la mujer embarazada.
Delito de aborto quien causa la muerle del 1) Culpa de la mujer embarazada.
Sonora producto de la concepcidn, en cualquier Si 2) Violacién.

momento de la prefiez,

3) Corra peligro de muerie la mujer embarazada.




Tabasco

Aborto es la muerte del producto de la
coneepeidn causada por actos ejecutados en
cualguier momento del embarazo.

1) Violacidn
2) Inseminacion indebida
3) La mujer embarazada corra peligro de muerte.

Tamaulipas

Comete ¢l delito de aborte cl que priva de la
vida al producto de la concepeidn en cualquier
momento de la prefiez.

51

1) Imprudencia de la mujer embarazada

2) Violacion,

3} La mujer embaraxada corra peligro de muerte o de un grave
dafic a su salud.

Tlaxcala

El aborto es la expulsion del preducto de la
prefiez antes del ticmpo en que el feto puede
vivir,

1} Por improcedencia de la mujer embarazada.

2} Violacion.

3} La mujer embarazada corra peligro de muerte o de un grave
dafio a su salud,

Veracouz

Comete el delito de aborto quien interrumpe cl
embarazo ¢n cualquiera de sus ctapas.

1) Las lesiones al producto de la concepeion cuando se causen
por imprevision de la mujer embarazada.

2) Las lesiones ni ¢l aborto cuando sean resultado de un
tratamicnto terapéutico que tenga como finatidad evilar, en et
producto dc la concepcién, trastornos [isicos o mentales
graves.

3) Violacidn,

4) Inseminacién artificial no consentida.

5) Peligro de muerte de la mujer embarazada.

6) Exista razdn suficiente de que el producte padece 11{
alteracidn que de por resultade el nacimiento de un ser con
trastornos fisicos o mentales graves.

Yucatin

Aborto ¢s la muerle del producto de la
concepeidn en cualgquicr momento de la prefiez.

Si

1} Acto culpose de la mujer embarazada.

2) Violacién

3) La vida de la mujer corra peligro de muerte.

4) Cuando el aborlo obedezea a causas econdmicas graves y
justificadas y siempre que la mujer cmbarazada tenga ya
cuando menos tres hijos.

3) Bxista razdn suficiente para suponer que el producto padece
alteraciones genélicas o congénitas.

Zacatecas

Aborto es la muerte del producto de la
concepeion en cualquier momento de la prefiez.

Si

1) Aborte culposo causado por la mujer,

2) Violacion.

3) La mujer embarazada corra peligre de muerte o de un prave
dafio a su salud,

Federal

Aborto es fa muerte del producto de la
concepeion en cualquicr mamento de la prefiez.

Si

1) Imprudencia de la mujer embarazada,

2) Violacion.

3) La mujer embarazada o ¢l producto corran peligro de
muerte,
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ANEXO IX
PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 2008-2012
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ANEXO X
QUEJAS RECIBIDAS POR LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN RELACION CON LA PARTICIPACION DEL EJERCITO EN
OPERACIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

2005
Quejas recibidas: 185

rignfacion
Por no existir materia

Falta de interés procesal del qugjoso
Resuelto en ¢l procedimiento
Amigable composicion

No competencia

Desistimiento del quejoso
Recomendacion

9/2007

Sobre el caso del sefior Jorge Luis Zerdn Martinez,

Totalmente cumplida.

2006

Orientacion 115

Por no existir materia 40
Falia de interés procesal del quejoso 3
Resuelto en el procedimiento 16

Amigable composicion 2
No competencia 1
Desistimiento del quejeso 2
2

Recomendacion

1572007 Sobre el caso de la Seccion XXII del Sindicato Nacional de Trabajadores Totalmente cumplida.
de la Educacion y de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca,
3772007 Sobre el caso de 14 mujeres victimas de atentados a su integridad

Parcialmente cumplida.

personal y libertad sexual y otros por parte de elementos del Ejército
Mexicano, en la Zona de Tolerancia de Castafios, Coahuila,

2007
bid:

Orientacién 199

Por no existir materia 86

Falta de interés procesal del quejoso 16
Resuelto en el procedimiento 14




Amigable composicién 12

Acumulado 5

No competencia

Desistimiento del quejoso

Recomendacién 14

En tramite

obre el ¢ ¢ la sefiora Ernestina Ascencio Rosar

3872007

Sobre los hechos ocurridos los dfas 2, 3 y 4 de mayo
de 2007, en los Municipios de Nocupétaro, Caracuaro
y Huetamo, en el Estado de Michoacén.

Parcialmente cumplida.

39/2007

Sobre los hechos de violencia ocurridos, el dia 7 de
. mayo de 2007, en la ciudad.de Apatzingan, en.el. .
Estado de Michoacén,

Parcialmente cumplida.

40/2007

Sobre el caso de la familia Esparza Galaviz y otros, en
el Municipio de Sinaloa de Leyva, en el Estado de
Sinaloa.

Parcialmente cumplida.

10/2008*

Sobre el cago de la Sefiora Marcela Santiago Mauricio.

Parcialmente cumplida.

29/2008

Sobre el caso del sefior José Fausto Galvez Mungufa.

Parcialmente cumplida.

30/2008

Sobre el caso del sefior Oscar Cornejo Tello, en el
municipio de Morelia, Michoacan,

Parcialmente cumplida.

31/2008

Sobre el caso del sefior Fausto Ernesto Murillo Flores,
en el municipio de Naco, en el Estado de Sonora.

Parcialmente cumplida.

32/2008

Sabre el caso del seflor Jests Picazo Gomez,

Parcialmente cumplida,

3372008

Sobre el caso del sefior Antonio Paniagua Esquivel, en
el municipio de Tanhuato, en el Estado de Michoacan,

Parcialmente cumplida.

49/2008**

Sobre el caso de discriminacién por razén de salud a
elementos adscritos a la Secretaria de la Defensa
Nacional por padecer VIH,

Parcialmente cumplida.

52/2008**

Sobre el caso de discriminacién por razones de salud.

Parcialmente cumplida.

57/2008

Caso de la explosion en el Municipio de Nadadores,
Coahuila.

Aceptada en tiempo para
presentar pruebas.

52/2009

Sobre el caso de los sefiores Manuel Acosta Villarreal,
Sinhué Samaniego Osorio, Jess Arnoldo Gonzalez
Meza y José Alberto Rodriguez Reyes.

Parcialmente cumplida.

* Recomendacion emitida por negativa o inadecuada prestacion del servicio piblico de salud,
** Recomendaciones emitidas por violaciones a los derechos de igualdad y de no discriminacién.

2008
Quejas recibidas: 1226

rientacio
Por no existir materia 304
[Falta de interés procesal del quejoso 37
Resuelto en el procedimiento 22
Amigable compesicion 34
Acumulado 20

No competencia 1
Desistimiento del quejoso 171
Recomendacion 18
En tramite 39




34/2008 Sobre el caso del menor Victor Alfonso de la Paz Ortega v del joven Juan { Parcialmente cumplida.

Carlos Penaloza Garcia, en ¢l municipio de Huetamo, en el Estado de

Michoacan,
35/2008 Sobre el caso de los sefiores Sergio Meza Varela y José Antonio Barbosa | Parcialmente cumplida.
Ramirez, en Reynosa, en el Estado de Tamaulipas.
36/2008 Sobre los hechos suscitados el dia 26 de marzo de 2008, en la comunidad { Parcialmente cumplida.
de “Santiago de los Caballeros™, en el municipio de Badiraguato, Estado de
Sinalea.
60/2008 Caso de tortura de Al Parcialmente cumplida.
67/2008 Scbre el caso de tortura de Al y A2, Parcialmente cumplida.
£/2000% Sobre ¢l caso de la sefiora Felicita Enriquez Saavedra, Aceptada sin pruebas de
cumplimiento.

13/2009 Sobre el caso de los sefiores Ausencio Gonzalez Gomez, Felipe Nery Parcialmente cumplida.

Marmolejo Muiioz, Erika Yazmin Pérez Martinez y Karen Esperanza

Pérez Martinez.
15/2009 Sobre el caso de los sefiores César Antonio Gomez, Arturo Sotelo Parcialmente cumplida.
Gonzdlez v Ratl Palacios Campos.
18/2009 Sobre el caso de los sefiores Rodolfo Sandoval Gareia y Sergio Huerta Parcialmente cumplida,
Tena, en el municipio de La Huacana, Michoacin. o
28/2009 Sabre el caso del sefior Miguel Angel Gonzilez Gonzdlez, Parcialmente cumplida.
342009 Sobre el caso del sefior José Carrasco Soto. Aceptada en tiempo
para presentat pruebas.
32/2009 Sobre el caso de los sefiores José Israel Zepeda Scjo v Cristina Azucena Parcialmente cumplida.
Parra Sanchez,
3372009 Sobre el caso de los sefiores Adrian Lopez Hernandez, Sail Lopez Parcialmente cumplida,
Hernéndez y Silvia Analuisa Senties Lucio.

3472009 Sobre el caso de la detencion de 22 elementos de la Policia Ministerial y de | Parcialmente cumplida,

la Coordinacion de Investigacion Preventiva, Operativa y Logistica en

Ciudad Judrez, Chihuahua el 1° de abril de 2008.
37/2009 Sobre el caso del seiior Jaime Herméndez Chavez, en la Comunidad de Parcialmente cumplida.
Antunez, Municipio de Pardcuaro, Michoacan,
3872009 Sobre el case del sefior Humberto Aguilar Cortés, Parcialmente cumplida.
44/2009 Sobre el caso de los sefiores José Luis y Carlos Guzmdn Zafiiga, en Ciudad En tiempo de ser
Judrez, Chihuahua. contestada,
53/2009 Sobre el caso de los sefiores Gerardo Maximiliano Corenel del Razo, En tiempo de ser
Reynol Roberto Palomo Velo y Esgar Godina Quezada, contestada.

* Recomendacion emitida por negative o inadecuada prestacion del servicio pablico de salud.

2009
(Del 1° de enero al 19 de noviembre)
Quejas recibidas: 1635

Orientacion 692
Por no existir materia 224
Falta de interés procesal del quejose 39
Resuelfo en el procedimiento 17
Amigable composicion 9
Acumulado 52
No competencia 2
Desistimiento del quejoso 152




ANEXO XI
RECOMENDACIONES EMITIDAS POR H?OO?EEOZ NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
A LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

3872007 Elementos del Ejército Mexicano, de la AFI v | Se inicié el procedimiento administrativo. En cuanto a la reparacién del
21/09/2007 de la PGR, efectuaron cateos ilegales v | En la Averiguacién Previa 21ZM/20/2007, comparecieron | dafio, informé que no se ha
Municipios de | aprehendieron a personas, sin contar con las | dos de las victimas, manifestando su deseo de no presentar | realizado, que toda vez que no
Nocupétaro, drdemes judiciales correspondientes, causando | demuncia y/o querella en contra del personal militar, por asi | existe resolucién emitida por
Cardcuaro y dafios a sus propiedades e, incluso, a2 un hombre | convenir a sus intereses, toda vez que no fueron violadas, ni | autoridad judicial con la que
Huetamo, en el | que estaba siendo asfixiado por sumersidn en | golpeadas, nl maltratadas fisica o verbalmente, por parte de | juridicemente se  acredite la
Estado de una pila de agua de ese lugar . los clementos del Ejército Mexicano. Asimismo la { existencia y el monto de los
Michoacan Averiguacidn Previa tiene un avance del 93% en su | supuestos dafios, y que procederd
No se menciona el nombre las victimas integracién de  conformidad con @ Iazs
Se inicié la Averignacion Previa SC/206/2007/10 por los | resoluciones judiciales que asi lo
hechos denunciados por las victimas ante el Agente del | determinen, acorde alo previsto en
Ministerio Pablico de la Federacion, consistentes en lesiones | esta materia en ¢l orden juridico
¥ presuntos actos de tortura, Ia cual tiene un avance del 40%. | mexicano.
; P X Aceptadas con
En cuanto a la garantia de no repeticién informdé que ha pruchas de
fomentado en el personal militar la cultura de respeto a los cumplimiento
derechos humanos y al derecho internacional humanitario a PUIL al
través de: el Programa de Promocidn v Fortalecimiento de parcy
los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario SDN  2007; la inclusién ¢n los planes y
programas de estudio la asignatura de Derechos Humanos y
el Derecho Internacional Humanitario; simposios, foros,
diplomados, seminarios y cursos para la formacion de
profesores; capacitacion a las tropas para aplicar los
derechos humanos en las operaciones militares; difusién de
los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales
relacionados con los derechos humanos.
Se giraron las directivas para que las iropas normen su
actuacién en las operaciomes respetande los Derecheos
. Humanos.
39/2007 Elementos del Ejéreito Mexicano, utilizando | Se inicié y determind el procedimiento administrativo en el | En cuanto a la reparacién del
21/09/2007 una bazuca, privaron de la vida a cuatro | sentido de que no existe ninguna respomsabilidad | dafio, informé que no se ha Acentadas con
Municipio de | presuntos narcotraficantes. Inmediatamente | administrativa en contra del personal militar, realizado, que toda vez que no °p has d
Apatzingan, después, personal militat detuvo a algunas | La integracién de la Averiguacién Previa 43ZMA7/2007, | existe resolucién emitida por pruebas ce
Michoacin personas gue se encontraban en  las | iene un avance del 60%. autoridad judicial con la que nﬁwﬁwwwbﬂo

inmediaciones del lugar y los retuvieron durante
mas de 15 horas. interrogindolos. bajo

En cuanto a la garantia de no repeticién informé que ha
fomentado en el personal militar la cultura de respeto a los

juridicamente se acredite la
existencia v el monto de los

w Informacién obtenida del Informe de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, de 1a Comisién Nacional de 10s Derechos Humanos.
* Informacion obtenida del Informe de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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RECOMENDACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS

ANEXO XTI

HUMANQOS POR VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS DE
PERIODISTAS Y DEFENSORES CIVILES

Miguel Badillo Cruz y Celia Rosas

Director General def Centro de

Totalinente

{ndymedia

de Oaxaca y H. Congreso del Estado
de Oaxaca

13/2000 Vargas Investigacion y Seguridad Nacional cumplida
312005 Recurso  de  impugnacion  de | Goebernador constitucional del Estado Totalmente
Adriana Mdjica Murias de Morelos cumplida
42005 Periodistas ~ Jorge Fernandez | Gobernador constitucional del Estado Cumplimiento
Menéndez y Leopoldo Mendivil E. | de Oaxaca insatisfactorio
Luis Lagunas Aragon', apoderado Gobernador constitucional del Estado Cumplimiento
13/2005 legal de la empresa Editorial Taller PO
- de Oaxaca insatistactorio
SA deC V.
- 7 gy
Gregorio R’odrlguez H.eE nfmdez, Gobernador constitucional del Estado Totalmente
8/2006 reportero grafico del periddico £/ . )
) de Sinaloa cumplida
Debate
- MaLlrICIF) P‘ranmsco Joaqu%n Gobernador constitucional del Estado Totalmente
26/2007 Capdevielle Flores y Candelario .
. L de Sonora cumplida
Ricardo Ramirez Paredes
Ja’lme M".lmem Brmnesz Eugc?ma Gobernador constitucional del Estado Cumplimiento
3372007 Cicero Rivera y Auretio Sudrez . N .
. de Chihuahua insatisfactorio
Nifiez
David Jonathan Estrada Castillo, | Gobernador constitucional del Estado -
49/2007 Mohammad Mikhail Padilla | de Quintana Roo y H. Ayuntamiento Cumplimiento
' Estrada y Nicolas Pech Chalé constitucional de Cozumel, Quintana insatisfactorio
Roo
Periodista Misael Tamayo ) i I
69/2007 Herndndez, Director General del Seogi::::g?:) constitucional del Estado Pa;::?'ﬁjgte
periodico £ Despertar de la Costa P
Enrique Gémez Orozco y Arnoldo ) o
702007 Cuellar Ornelas, directores de los Gobernadlm constitucional del Estado No aceptada
o ) de Guanajuato
diarios A My Correo :
Totalmente
cumplida respecto
Amado Ramirez Dillanes, Genaro | Procuraduria General de la Repiblica de la PGR y de
1/2008 Vazquez Durdn y Leone! Bustos | y Gobernador constitucional del cumplimiento
Mulioz Estado de Guerrero insatistactorio por
parte del
Gobernador
Totalmente
) . . cumplida respecto
Armando Pr'd? P!Elerta, P_F.BSIder.lte Secretaria de la Funcion Pablica y de la SFP y de
12/2008 de la Asociacion Periodistica , e .
o Secretaria de Educacion Publica cumplimiento
Sintesis i n
insatisfactorio por
parte de la SEP
Rodolfo Franco R.am;rez, Gobernador constitucional del Estado Totalmente
[6/2008 conductor del programa . )
, - de Aguascalientes cumplida
Comentando la noticia
L Procuraduria General de la Republica, Totalmente
Homicidio de Bradley Roland Gobernador constitucional del Estado | cumplida respecto
50/2008 Will,  reportero  grifico de : P P

del Gobernador y
no aceptada por

-~



parte de [aPGR y
el Congreso

Gamaliel Lépez Candanosa vy

Gobernador constitucional del Estado

Garcia, representante legal del
Diario A M.

de Guanajuato,

39/2008 Gerardo Paredes Pérez, reportero y de Nuevo Leon En seguimiento

camarografo de TV Azteca Noreste

Pern:.)dlsta_ Rafacl V11.la1?uerte Gaobernador constitucional del Estado Totalmente
11/2009 Aguilar, director del semanario La ;

. de Guerrero cumplida

Razon

Integrantes del Centro de [’)erechos Gobernador constitucional del Estado Totalmente
12/2009 Humanos Fray Bartolomé de las ) N

: de Chiapas cumplida
Casas
Gobernador constitucional del Estado
Detencién y  traslado de [a | de Puebla y Gobernador .
. 16./2009_. . |_periodista Lidia Cacho | constitucional del Estado de Quintana | - ._]_En.ségum_].mn.to_
Roo

Manuel Acosta Villarreal, Sinhué

Samaniego Osorio, Jests Arnoldo . -
52/2009 Gonzilez Meza y José Alberto Secretaria de la Defensa Nacional En ssguimiento

Rodriguez Reyes

Sobre el caso de los sefiores | Presidente del Supremo Tribunal de

Agustin Miguel Badillo Cruz, Ana | Justicia del Estado de Jalisco y ,
572008 Lilia Pérez Mendoza e integrantes | Director General de Petrdleos En tramite,

de la revista “Contralinea”. Mexicanos.

Sobre el recurso de impugnacién
60/2009 del sefior Mario Humberto Davila | Gobernador Constitucional del Estado No aceptada.
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