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引言

繼委員會就香港特區根據公約提交第三次報告發表的審議

結論，香港特區現就委員會審議結論中第 7(b)、9及 13段的建議提供跟
進資料。

2. 委員會建議香港特區應：

就審議結論第 7(b)段

- 確保審核程序的公平性和透明度，措施包括：確保不遣返聲

請得到透徹的逐案審查；允許聲請人有充足的時間充分表達

聲請理由、獲取和出示關鍵性證據，如自己醫生的專家證據；

將酷刑聲請上訴委員會的決定作刪節後予以公布，等等；

就審議結論第 9段

- 確保檢控辦公室被妥善告知該特定機構受理的所有酷刑或

虐待的指控，並在有合理理由相信發生了酷刑和虐待行為時

自主啟動調查；

- 在遵守無罪推定原則的前提下，確保被指稱的酷刑和虐待行

為人立即停職，而且在調查期間維持停職狀態；

- 在所有拘留場所設立保密的投訴機制，以便利酷刑和虐待的

受害者向調查機構提交投訴，包括獲得醫務證據以支持其指

控，並確保在實踐中保護投訴人，不因投訴或出具任何證據

而受到報復；

- 確保所涉行為的嫌疑人依法得到起訴和審判，如被定罪，應

以與行為嚴重程度相稱的方式予以懲處。
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就審議結論第 13段

- 在實踐中確保所有被拘留者從自由被剝奪之時起就獲得所

有基本法律保障，包括有權毫不遲延地獲得律師協助、立即

獲得獨立醫生的檢查和治療而無須官員的許可、被告知逮捕

的原因以及所受任何指控的性質、在拘留場所得到登記、迅

速把被捕情況通知近親屬或第三方，並被毫不遲延地帶見法

官。中國香港應採取有效措施，確保遵守法定逮捕程序，並

監測公務人員遵守法律保障措施的情況。中國香港還應確保

涉嫌不遵守法律保障措施或無合理理由便逮捕他人的人受

到調查，如被定有罪，應依法受到制裁。

有關審議結論第 7(b)段

3. 我們請委員會注意所有免遣返聲請均會在統一審核機制下

獨立審核。在過程中，聲請人有所有合理機會提出理由及相關文件證據

（包括其本人所聘醫生的醫療報告，如有的話）以確立其聲請，包括填

妥及交回一份聲請表格，說明所有提出聲請的理由，以及提供相關的事

實根據及聲請表格所需的其他資料。如因特殊情況，不寬限較長期間予

聲請人完成及交回已填妥的表格屬不公平，入境事務處（入境處）可適

當寬限有關時間。交回聲請表格後，聲請人會被邀請出席審核會面，向

入境事務主任提供進一步資料及回答與聲請有關的問題。有關程序由

《入境條例》（第 115 章）（第 37Y條及第 37ZB條）確立，確保審核
程序合乎法律要求的高度公平標準。

4. 聲請被入境事務主任拒絕的人可向獨立的法定酷刑聲請上

訴委員會（上訴委員會）提出上訴。雖然上訴委員會可在不進行口頭聆

訊的情況下就上訴作出決定，但現時有超過 90%的上訴是在口頭聆訊進
行後才作出決定。上訴委員會的常規和程序由《入境條例》（第 37ZQ
條至第 37ZU條，以及附表 1A）確立。

5. 此外，所有聲請人在填寫聲請表格，出席審核會面，以及（如

聲請人的律師認為有理據提出上訴）提出上訴及出席口頭聆訊（如有）

的過程中均可獲得公費法律支援。
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6. 就聲請作出決定時，入境處或上訴委員會（視乎情況）的審

核人員必須按個案的情況，考慮所有相關因素，包括相關的國家資料，

以及是否可遣離聲請人至風險國家內的任何地區而他不會遭受任何適

用理由所指的風險。假如聲請獲確立，則在有關風險消減前不能將聲請

人遣離至有關國家。入境處及上訴委員會會將決定及理由以書面告知聲

請人。

7. 至於有關上訴委員會的決定作刪節後予以公布的建議，現正

由上訴委員會考慮。

有關審議結論第 9段

8. 香港特區是以法治為基礎的普通法司法管轄區，奉行沒有人

可以凌駕於法律之上的原則。任何施行酷刑者或施虐者（包括正在執行

職務的公務人員）均會依法受刑事檢控、司法審訊及懲罰。

9. 公務人員或以公職身分行事的人，無論屬何國籍或公民身

分，如在執行公務或本意是執行公務時，在香港或其他地方蓄意使他人

受到劇烈疼痛或痛苦，即犯下《刑事罪行（酷刑）條例》（第 427章）
的施行酷刑罪。

10. 如有證據顯示某公職人員可能犯了刑事罪行，有關個案會轉

介律政司的刑事檢控科，以決定是否提出檢控和考慮適當的控罪。

11. 《基本法》第六十三條訂明，律政司“主管刑事檢察工作，

不受任何干涉”。律政司檢控人員的檢控工作獨立於行政機關，不受政

治或其他不當的壓力左右。檢控人員嚴格遵從《檢控守則》行事。

12. 根據《檢控守則》的規定，檢控人員決定是否提出檢控時須

信納以下兩點。第一，所得的可接納證據充分支持提出或繼續進行法律

程序。第二，基於公眾利益，必須進行檢控。一般而言，較嚴重的罪行

（包括令受害者遭受重大傷害或損失的罪行），較大可能會基於公眾利

益而進行檢控。
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13. 控方選擇控罪時會考慮以下三個因素：

(a) 根據可接納的證據，是否有合理機會達致定罪；

(b) 擬提出的控罪能否充分反映指稱有做出的行為的罪責，既能

兼顧檢控效率亦能令法庭於社會與被告兩者之間秉公行義；

及

(c) 有關控罪能否讓法庭有充分空間判以與刑責相符的恰當刑

罰。

14. 控方決定提出檢控後，有關事宜將會交由法院審理。法院獨

立進行審判，不受任何干涉，並會在顧及《基本法》及《香港人權法案》

所保障獲得公正審判權利的情況下，進行公正無私的審訊。

15. 在判刑方面，法院會考慮多項因素（包括被告人，受害者及

社會的利益）以判處一個公正及適當的刑罰。法院會審視有關罪行的嚴

重程度及罪案發生時的情況，並會一併考慮有關罪行可判處的最高刑罰

及任何加重或減輕刑罰的因素，然後作出適當的判處。加重刑罰的因素

包括因涉及公職人員濫用權力，故被告人的罪責較大；及有關罪行令受

害者的身心受到嚴重傷害，或受害者遭受侮辱之處遇。

16. 如任何公務員已經或相當可能被刑事檢控或被法院定罪，當

局可在考慮該個案的情況及相關因素後，基於公眾利益着令該人員停

職。

17. 在現行的獨立制度下，巡獄太平紳士會根據《監獄規則》（第

234 章，附屬法例 A）第 222 至 235 條的規定，到懲教署轄下的懲教院
所作法定巡視，有關巡視均無預告。巡獄太平紳士如有意再巡視某指定

院所，可要求在其輪值巡視期間以外的日期再次進行，以跟進或調查在

囚人士的個別投訴。為保障私隱，巡獄太平紳士可選擇與在囚人士私下

談話。如太平紳士有意單獨會見在囚人士，懲教院所會作出所需安排，

並在有需要時為太平紳士提供協助。巡獄太平紳士可主動採取行動，親

自調查投訴，或把投訴轉介有關懲教院所跟進。如屬後者，有關院所會
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進行調查，並以書面向太平紳士報告調查結果。太平紳士如認為有需要，

可親自進一步調查，而政府亦鼓勵太平紳士與懲教院所和員工商討，以

及按情況查閱投訴登記冊，以確定先前的投訴已獲妥善處理。懲教署會

跟進巡獄太平紳士再提出的任何意見和觀察。巡獄太平紳士如獲悉與懲

教院所有關的弊端，須確保署長立即知悉該等弊端。巡獄太平紳士亦須

處理其所收到一切有關在囚人士因紀律處分或所受待遇而受傷的報告，

並將其意見轉達香港特區行政長官。所有懲教院所內均設有醫院，駐院

所醫生均由衞生署派駐，向在囚人士提供基本醫護服務。如有需要，醫

生可替在囚人士進行身體檢查及就受傷的指控給予醫學證據。此外，因

應在囚人士向太平紳士所作的投訴、要求及查詢而作出的跟進行動，會

於《太平紳士巡視年報》作概述。根據《入境（被羈留者的待遇）令》

（第 115章，附屬法例 E）第 16段，入境處轄下羈留中心亦有類似的太
平紳士探訪安排。

有關審議結論第 13段

18. 警方一直尊重被羈留人士的權利。每位被警方拘捕的人士會

盡快被告知已經被拘捕、拘捕的事實理由及拘捕原因。警方亦會向每位

被羈留人士發出一份列出被羈留人士的權利的通知書並由其簽署。這些

權利包括尋求法律支援、與其所選擇的律師單獨溝通，以及與警方會見

期間安排一名律師在場的權利；在不會對調查工作或司法程序造成很可

能出現的不合理延誤或阻礙的情況下，與一名親友或領事館人員等盡快

聯絡的權利；以及接受治療的權利等。當被羈留人士要求或值日官認為

被羈留人士需要接受治療，值日官須盡快安排救護車，由押解人員將該

名人士送往最就近的公立醫院或診所。若被羈留人士被落案起訴，在可

行的情況下，該名人士一般會盡快被帶往裁判官席前應訊。被羈留人士

可於任何時候向警務人員作出投訴。警方會就所有對警務人員的指控進

行公平和公正的調查，而獨立監察警方處理投訴委員會亦擁有法定權力

監察警方處理及調查投訴的工作。警方並會在諮詢律政司後，在適當情

況下起訴相關犯罪者。

- 完 -


