EXAMEN PERIODICO SOBRE DERECHOS ECONOMICOS
SOCIALES Y CULTURALES CHILE

Intervencion de Chile
Ginebra, 9 de junio de 2015

Sr(a). Presidente,

Al dar inicio al examen peri6édico conforme disponen los Articulos 16 y 17 del

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,

entendemos que estamos dando comienzo a una nueva etapa en un proceso de

discusion y reflexién en conjunto con el Comité. Este nos permitira seguir
contando con un diagnostico actualizado de las tareas que Chile tiene

pendientes y que demandardn renovados esfuerzos para mejorar las

- condiciones de equidad e igualdad en el ejercicio de los derechos de todas las

personas y comunidades que habitan en el pais.

Quiero aprovechar la oportunidad para destacar el valioso trabajo que realiza
la Oficina del Alto Comisionado de DDHH, con sede en nuestro pais. Su
misién asegura una cooperacién fructifera con Chile y todos los paises de la
Regién. Su continua presencia reconoce y valora un pasado en dictadura hacia
un futuro con pleno respeto de los derechos humanos. De igual modo, relevo
el trabajo conjunto realizado por los distintos ministerios y servicios en
colaboracién con el Poder Judicial de preparacion del presente examen.

Sefior Presidente

Desde el retorno a la democracia, en 1990, Chile opté por un camino y
estrategia centrada en consolidar una democracia en la que se respeten los
derechos humanos y las libertades fundamentales; disminuir los niveles de
desigualdad en diversos ambitos y mejorar la cahdad de vida de la poblacién
que permita tener una sociedad mas equitativa.

Este objetivo implico un esfuerzo permanente destinado a superar la pobreza y
combatir las diversas formas de desi_gualdad, discriminacién y exclusién social
heredados del pasado. Hacia el afio 2000, en el plazo de una década, Chile
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logré reducir a la mitad el porcentaje de poblacién en situacién de pobreza,
ampliando progresivamente la cobertura y la calidad de los beneficios sociales
proveidos por el Bstado. El gasto social se duplicé entre 1990 y 2000, y volvié
‘a duplicarse entre 2000 y 2014. Actualmente, el gasto social representa el 68%
del presupuesto de la nacion.

Este esfuerzo fiscal y el buen disefio y aplicacién de politicas ptblicas ubica a
Chile en el Indice de Desarrollo Humano de 2014, elaborado por-el PNUD, en
el lugar 41 (Muy Alto Desarrollo Humano) y es el indice més alto de América
Latina y el Caribe.

En términos programaticos, se transitd progresivamente desde politicas
sociales de carécter asistencialista hacia politicas orientadas con un enfoque de
derechos, donde el Estado garantiza acceso, calidad y proteccién financiera a -
la ciudadania, junto con mecanismos de reclamo. ‘

Desde el afio 2002 se ha implementado sucesivamente un Sistema de
Proteccion Social, que comenz6 con el Chile Solidario (afio 2002) orientado a
las familias més vulnerables; continué luego con el Sistema de Garantias
Explicitas en Salud (GES); més tarde con el Sistema de Proteccién Integral a
la Primera Infancia, llamado "Chile Crece Contigo" (afio 2007) y la Reforma
Previsional (afio 2008) que instaur6 un Pilar Solidario.

A través del Sistema “Chile Crece Contigo” se beneficié a 192.629 gestantes y
a 678.292 nifios y nifias, con un presupuesto de US $26.444.254 ($16 mil 130
millones 995 mil pesos). A partir de 2016 se ir4 paulatinamente incorporando
a los nifios y nifias desde pre kinder hasta cuarto afio basico (9 afios), con
apoyo al desarrollo integral, con prestaciones universales, intervenciones
especificas en la escuela y centros de salud y un trabajo multidimensional con
las redes Jocales.

Sefior Presidente, v

Nuestro pais también ha puesto especial atencién a la proteccidon de las
personas mayores de 65 afios de edad y que estdn en el sector pasivo. Par? tal
efecto, el Estado asumird gradualmente el pago de gastos previsionales de este
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sector para que mantengan los derechos del régimen de salud al que estén
adscritos. La medida se implementard en dos afios y beneficiara
adicionalmente a 340 mil personas, las que se suman 1 millén 200 mil
personas mayores, pasando en cobertura del IIT al [V quintil de la poblacién.

Como parte de los compromisos programaticos del actual gobierno, en 2015
se esta trabajando en el disefio del Subsistema Nacional de Cuidados, que
comprende acciones publicas y privadas para personas mayores y hogares que,
en condiciones de dependencia requieren apoyo y cuidado especializado.

Otro aspecto que debemos destacar tiene que ver con el ambito judicial. Los
tribunales de justicia han evolucionado hacia una interpretacién amplia e
inclusiva, que recoge el carécter universal, indivisible, interdependiente e
interrelacionado de los distintos derechos humanos, lo que ha permitido
garantizar la justiciabilidad de aquellos derechos consagrados en el Pacto
Internacional sobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, aun cuando
su reconocimiento normativo en nuestra Constitucién no sea completo.
Asimismo, el Poder Judicial ha fortalecido la educacién de sus funcionarios
respecto al contenido y exigibilidad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, teniendo en cuenta las recomendaciones de este Comits.

Sefior Presidente,

El gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet tiene como desafio avanzar en
superar las brechas de desigualdad que atin persisten en nuestra sociedad. Esto
exige realizar cambios profundos, entre los que se destacan una reforma a todo
el sistema educacional chileno y el fortalecimiento de la salud publica.

Esto requiere contar con fuentes de financiamiento sustentables y progresivas
en el tiempo. Con este propésito, en 2014 el Congreso Nacional aprobd una
importante Reforma Tributaria impulsada por el goblemo la que permitira
recaudar 8.300 millones de délares para gasto social adicional, con énfasis en
educacién, salud y pensiones. Esto representa un 3% del PIB del pais.

La llamada Reforma Educacional recoge las demandas planteadas por la
ciudadania y estd orientada por un enfoque de derechos. Su objetivo es
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reorganizar y realizar un cambio estructural en todos los niveles, desde el
preescolar hasta el superior, de modo de garantizar la igualdad, la inclusién
social y un progreso del pais que se sustente en el desarrollo de los talentos de
todas y todos.

En mayo de 2015 ya fue aprobada la Ley de Inclusién, que termina con el
lucro, la seleccion y la discriminacién en los colegios que reciben fondos
publicos. En educacién superior, nuestra gran meta es alcanzar calidad y
gratuidad universal. A partir de 2016 aseguraremos que el 60% mas
vulnerable que asista a Centros de Formacién Técnica, a Institutos
Profesionales acreditados y sin fines de lucro, o a 'universidades del Consejo
de Rectores, accedan a la gratuidad completa y efectiva, sin beca ni crédito; en
2018 ese beneficio alcanzard al 70% mas vulnerable. Finalmente, el segundo
semestre del 2015, presentaremos un proyecto de ley que abordard un nuevo—
marco de regulacic’)n,' financiamiento y gratuidad de la Educacién Superior que
definira un camino y un marco de sustentabilidad fiscal para que ningun joven
~ tenga que pagar. |

En salud, el presupuesto de 2015 destinado a inversién, en hospitales y centros
de salud, aumenté en un 84,8% respecto del afio anterior, recursos que forman
parte del Plan de Inversiones 2014-2018, para la construccién de hospitales y
centros de salud, con una inversién de $4.000 millones de délares.

Chile también avanza en la creacién de nuevas estructuras institucionales que
faciliten el pleno desarrollo y el goce de los derechos econdémicos, sociales y
culturales. En este contexto, se destaca la creacién en el afio 2015 del
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género; que permitird fortalecer
significativamente las politicas destinadas a eliminar las barreras y
discriminaciones que enfrentan las mujeres de distintas edades y en diversas
areas. :

‘Asimismo, se encuentra en tramite en el Congreso Nacional la creacién-de la
- Subsecretaria de Derechos Humanos, que serd el oOrgano coordinador en
Derechos Humanos en general.



También se creé una Subsecretaria y una Intendencia de Educacién Parvularia
(pre-escolar), que comenzardn a funcionar el 2016 y permitiran definir
estandares més exigentes y elaborar politicas que promuevan la calidad de la
educacién pre-escolar y generen las condiciones adecuadas y de seguridad en
los establecimientos que la imparten.

Durante el 2015 se iniciard el tramite legislativo del Proyecto de Ley que crea
la Subsecretaria de la Discapacidad; aquél sobre Garantias de los Derechos del
Nifio, Nifia y Adolescente; y el que fortalece el Servicio Nacional del Adulto
Mayor (Senama). |

Sefior Presidente, v .

En 2014, nuestro pafs expresé que los derechos de los pueblos indigenas son
un tema central dentro de las politicas del Estado, y sefialé que se trabaja en
una nueva relacion con los pueblos indigenas, basada en los derechos
individuales y de manera sustantiva en la promocién y proteccién de los
derechos colectivos. Ademads, manifestamos la voluntad de crear una nueva
institucionalidad indigena. Desde entonces se han llevado a cabo diferentes
procesos de consulta previa, siendo especialmente relevante la consulta sobre
la creacién del Ministerio de Pueblos Indigenas y el Consejo de Pueblos
Indigenas. Ambos proyectos serdn enviados al Congreso Nacional para su
discusién durante el ultimo trimestre de 2015.

Ademas, cabe destacar que este afio se dispone de un presupuesto histérico
para la compra y restitucion de tierras y aguas, con un aumento en més de un
76% respecto del afio anterior, alcanzando asi la cifra mds alta desde la
promulgacion de la Ley Indigena en 1993.

Asimismo, durante el 2015, se enviaroAn al Congreso Nacional
perfeccionamientos al Proyecto de Ley que crea el nuevo ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, con el fin de establecer una
institucionalidad moderna y democratica. Esta iniciativa fue acompafiada de
un proceso de consulta ciudadana y de Consulta Previa a Pueblos Indigenas.




Junto- a la nueva 1nst1tu01ona11dad estamos impulsando acciones que
promuevan el acceso a toda la poblacmn a espacios que les permitan descubrir
la riqueza de las expresiones artisticas que conviven en el territorio, tales
como: i) un nuevo canal de televisién cultural y educativo de recepcion libre,
gratuito y sin publicidad; ii) una nueva Politica Nacional de la Lectura y el
Plan Nacional de Fomento a la Lectura; 111) la instalacién de centros de
Creaci6n de Nifios y Jovenes en las regiones; y iv) acceso gratuito a museos
publicos, para conocer y disfrutar el saber, la memoria y el sentido que ellos
conservan y d1funden

Otra de nuestras prioridades es avanzar hacia la igualdéd de género. Ademas
de los progresos institucionales, se agregan medidas concretas plasmadas una
de ellas en la Reforma al Sistema Electoral aprobada en 2015 que establece al

~menos el 40% de las candidaturas al Congreso Nacional sean mujeres——

Asimismo, resalto la voluntad politica del gobierno de ir aumentando la
participacién de las mujeres en el espacio publico. Un reflejo de ello es el
incremento de mujeres directoras en empresas pubhcas que en 2013 fue de
5,3% y en 2014 subi6 a 28,2%.

Sefior Presidente, ‘ L ,
En 2015 estamos dando respuesta también a una deuda histérica con los

- derechos de las mujeres, al iniciar el tramite legislativo del Proyecto de Ley

que establece la posibilidad de interrumpir el embarazo en tres situaciones
especialmente delicadas, ante las cuales las mujeres deben tener la posibilidad

~de tomar una decisién sobre la continuidad del proceso de gestacion. Estas

causales son: i) riesgo vital presente o futuro de la mujer; ii) alteracién
estructural congénita o genética del feto o embrién, incompatible con la vida
extrauterina; y iii) embarazo resultado de una violacion (hasta las 12 semanas
de gestacién o hasta las 18 semanas en el caso de las menores de 14 afios).

Las politicas sociales, las acciones implementadas en la tdltima década y
aquellas en curso, no sélo incluyen acciones programaticas sectoriales, sino
también medidas orientadas a grupos especificos de la poblacién que se
encuentran en situacion de vulnerablhdad, exclusién social o discriminacién,
entre ellos: los nifios, nifias y adolescentes; las personas mayores; aquéllas en
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situacién de discapacidad; los inmigrantes; la’ poblacién perteneciente a
pueblos indigenas; las personas en situacion de pobreza o que han enfrentado
emergencias o desastres naturales; y la comumdad LGBTI, avanzando en sus
derechos.

En cuanto a los derechos de igualdad, destacamos la reciente aprobacién de la
Ley que crea el Acuerdo de Union Civil que comienza a regir desde octubre
de 2015, y que regula los efectos juridicos derivados de la vida afectiva en
comun de cardcter estable y permanente para parejas del mismo sexo y
heterosexuales.

Asimismo, el Consejo Nacional de la Infancia, creado en 2014 por la
Presidenta Bachelet, se encuentra elaborando la Politica Nacional de Infancia
'y Adolescencia y el Proyecto de Ley de Garantia de Derechos de los Nifios,
Nifias y Adolescentes. Ademas, estamos ampliando la cobertura de las
Oficinas de Proteccién de Derechos de infancia. En 2014 se inauguraron 6
nuevas oficinas y este afio se agregaran otras 80, hasta llegar a 206 en todo el
pa1s

Ademds, se estd desarrollando el Segundo Estudio Nacional de Discapacidad,
insumo clave para definir una estrategia integral en el tema y para la
elaboracién del Plan Nacional de Inclusién Social para Personas en situacion
de Discapacidad, que incluird salud mental, objetivos programatlcos de esta
administracion. ‘

En el 4mbito de la pobreza, si bien los desafios que enfrentamos son de
mediano y largo plazo, superar condiciones de precariedad econdémica son
tareas urgentes, que requieren mantener y mejorar las prestaciones orientadas
a las personas de menores ingresos. Por ello, a las transferencias monetarias
existentes, en 2014 se agregd el "Aporte Familiar Permanente", que ha
beneficiado a 3 millones trescientas mil familias y se restituyd el "Bono de
invierno", beneficiando a dos millones de pensionadas y pensionados.

En el ambito laboral, se ingresé en el 2014 al Congreso Nacional el Proyecto
de Ley que modermza las relaciones laborales, introduciendo modificaciones
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al Coédigo del Trabajo pendientes desde hace 40 afios. Este proyecto busca
asegurar el pleno ejercicio de los tres pilares de la libertad sindical y cumplir
asi con los compromisos que derivan de los Convenios de la OIT sobre estas
materias, que Chile ha ratificado. Ademds, busca consagrar relaciones
laborales mas modernas y justas, que logren un mejor balance entre los
- objetivos de equidad y los de productividad. Esto ultimo es especialmente
importante para un pais donde la desigualdad de la dlStI‘lbLlClOI’l del i 1ngreso
auténomo es de las mas altas del mundo

En la misma linea se restringi6 el uso abusivo en la conformacién de empresas
atomizadas bajo multlples RUT o Razones Comerciales, forma comercial que
1mped1a la negociacion colectiva de los sindicatos.

También se aprobaron una serie de leyes destinadas a resguardar los derechos— o
laborales individuales y colectivos de algunas categorias especificas de
trabajadores como los ferroviarios, portuarios, del comercio y las
manipuladoras de ahmentos de establecimientos educacionales. Ademas, se
tatific6 Convenio N° 189 de la OIT Sobre el Trabajo Decente para las
Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, modificandose la normatlva
interna. '

En continuidad con el cumplimiento de los compromisos de Chile con los
acuerdos internacionales, el gobierno comenzd la implementacién del
Convenio 187 de la OIT de tener una Politica Nacional sobre Seguridad y
Salud en el Trabajo.

A51m1smo y como elemento de la segurldad social, se perfecciond el Seguro
de Cesantla fortaleciendo sus beneficios y generando otros nuevos con
enfoques m4s modernos en politicas activas del mercado del trabajo para
facilitar una répida reinsercién laboral de los beneﬁmarlos del seguro.

En 2008, Chile realizé una Reforma Previsional que ha permitido asegurar un
‘nivel de prestaciones minimas en caso de vejez e invalidez, y también mayor
equidad de género, por medio del Pensién Bésica Solidaria y del Aporte
Solidario de Vejez, de cargo fiscal. De esta manera el Estado financia a
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quienes sélo con su ahorro individual no pudieron acceder a una pensioén o
bien complementa las pensiones a quienes no les alcanzan para satisfacer sus
necesidades. Los recursos para el Pilar Solidario se han més que duphcado
entre 2009 y 2014, y este ultimo afio los beneficios otorgados a mujeres
representaron el 62.2% del gasto.

A pesar de los avances que representé la reforma de 2008, subsisten
problemas estructurales como las bajas tasas de reemplazo del sistema de
capitalizacion individual. Por esta razén, en 2014 se convocé a una Comision
Asesora Presidencial sobre Sistema de Pensiones, la que propondrd medidas
para superar este y otros problemas como las bajas pensiones contributivas, la
insuficiente afiliacién y densidad de cotizaciones. Esta Comisién entregara sus
propuestas en agosto de este afio.

En materia de vivienda, en 2015 se incrementaron los aportes publicos para la
compra de una vivienda, con la entrega de 41 mil subsidios para sectores
vulnerables y 38 mil para sectores medios. Asimismo, se ha continuado
trabajando por las personas que viven en "campamentos" o “slam”,
erradicando 60 de ellos que benefician a 1.800 familias. Por otra parte, se ha
continuado con la implementacién del programa de recuperacmn integral de
barrios que, a partir del trabajo participativo con las comunidades, define las
obras mds importantes a desarrollar. Para un acceso equitativo a espacios
recreativos y é4reas verdes, se inicié la construccién de 6 parques urbanos,
esperando llegar a 34 en los proximos 3 afios.

Asf, paso a paso vamos construyendo en cada ambito condiciones més
favorables para el ejercicio de los derechos de las personas y las comunidades.

En forma paralela a las estrategias para lograr la reduccién de la pobreza,
hemos estudiado e implementado cambios en los instrumentos para realizar su
medicién. En 2015 el Gobierno actualizé la forma en que se mide la pobreza
por ingresos, ajustandola a los patrones de consumo actual de la poblacién e
incorporando un nuevo enfoque que reconoce que el bienestar no solo
depende de los ingresos de los hogares, sino también de la satisfaccién de las
necesidades en educacién, salud, trabajo, seguridad social y vivienda.




Segin esta nueva metodologia de medicién, el porcentaje de personas en
situacion de pobreza por ingreso en Chile se redujo de 29,1% a 14,4% entre
- los afios 2006 y 2013. Por su parte, la pobreza extrema disminuyé de 12,6% a
4,5% en el mismo periodo.

En tanto, segin la nueva m‘etoddlogia de medicidon de pobreza
multidimensional, la proporcién de personas en situacién de pobreza
disminuy6 desde 27,3% a 20,4% entre el 2009 y el 2013.

Sin embargo, estas ciftas, si bien nos alienta, no nos dejan conformes, pues
~aun persisten problemas que demandan fortalecer las politicas publicas. Uno
de los mds acuciantes es la desigualdad de ingresos autonomos, la que ha
permanecido casi constante entre los afios 2006 y 2013. El coeficiente de Gini
varié apenas de 0,51 a 0,50 en dicho periodo. Ademds, tenemos brechas
relevantes, tanto en el territorio como entre grupos etareos, o entre la
poblacién indigena y no indigena.

En resumen, hoy a 25 afios de haber recuperado la democracia, Chile ha
tenido importantes logros y el esfuerzo realizado ha tenido sus frutos.
Podemos constatar algunos importantes avances en diversas dimensiones del
bienestar, tales como:

- En educacién pre-escolar (O a 5 afios), entre 1990 y 2013, se incrementé
desde 15,9% a 49,1%. Entre los nifios y nifias de 4 a 5 afios, esta cifra fue
87,4% en 2013.

- En salud, se pr»esentan»importante's avances. Asi, entre 1990 y el 2012, la |
tasa de mortalidad infantil disminuyé de 16,0 a 7,4 por mil nacidos vivos,
siendo una de las mds bajas de la region.

- En seguridad social, el porcentaje de personas de 65 y mas afios de edad

que reciben alglin tipo de jubilacién o pensién, aumentd de 77,7% a 82,3%
entre el 2006 y 2013. En vivienda, el porcentaje de hogares propietarios de
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las viviendas en que residen se incrementa desde el 61,5% en 1990 al
64,6% en 2013.

En términos mas generales, Chile ha avanzado en la construccién de un
Sistema de Proteccién Social que ha permitido que més personas y sus
familias accedan a los servicios y bienes pblicos, constituyendo la base sobre
la cual cimentar las politicas publicas de los préximos afios.

Nuestro gran desafio es seguir aumentando las coberturas y calidad de las
prestaciones,  disminuir las  desigualdades, seguir ampliando la
institucionalidad y los espacios que permitan un ejercicio pleno de los
derechos humanos, con los que el pafs estd comprometido y la ciudadania
‘empoderada nos reclama. Avanzar en la construccién de un Estado
democréatico'y social de derechos supone concretar la demanda por una nueva
Constitucion para lo cual en septiembre se iniciara el proceso constituyente
abierto a la ciudadania. |

Por ello, este examen lo asumimos con gran seriedad, y lo entendemos como
una oportunidad de didlogo constructivo que hace posible no sélo reconocer
los avances logrados, sino también las importantes tareas y desafios que
nuestro pais tiene por delante. Nuestra voluntad es asumir esas tareas de futuro
con sentido de urgencia y con el méximo de nuestras capacidades para
desarrollar politicas publicas basadas en un enfoque de Derechos Humanos.

Sr. Presidente,

Sin duda, este breve recuento resume lo fundamental por lo que no puede ser
exhaustivo. Por esta razén, desde ahora, esta delegacion queda a disposicion
de los miembros del Comité para a responder sus consultas.

- Antes de terminar, quisiera manifestar la firme voluntad del Gobierno de Chile
de garantizar los derechos de las personas, en forma progresiva y consistente
con los compromisos internacionales que hemos adquirido, y en respuesta a
demandas de cambios y transformaciones que nos permitan construir una
sociedad mas justa, integrada e inclusiva.
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