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Respuestas complementarias a la consulta sobre tramitacién del proyecto de ley que
tipifica el acoso sexual

I. Antecedentes

El 17 de marzo de 2015 se inici6 la tramitacion, por iniciativa de un grupo de
parlamentarios/as, del proyecto de ley “Modifica el Cédigo Penal para tipificar el acoso
sexual callejero” (boletin N° 9.936-07). Este proyecto fue aprobado en la Camara de
Diputados y se encuentra, desde abril de 2016, sin movimientos, en la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado.

El 5 de enero de 2017 el Poder Ejecutivo envid al Congreso Nacional el proyecto de ley
“Sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia” (boletin N° 11.077-07).
Este proyecto fue aprobado en general en la Comision de Familia y Adulto Mayor de la
Camara de Diputados, donde se encuentra en etapa de discusion en particular, articulo
por articulo.

Il.  Proyecto de ley sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
(boletin N° 11.077 — 07)

Para la elaboracién del proyecto de ley sobre el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, el Poder Ejecutivo tuvo en consideracion el Boletin N° 9.936-07, acogiendo
la idea matriz del proyecto, pero incorporando nuevos elementos que permiten abordar
de mejor manera la violencia contra las mujeres, en tanto: (i) reconoce el acoso sexual
como una forma de violencia sexual que puede tener lugar tanto en el espacio publico
como en el espacio privado; (ii) no se circunscribe las hipdtesis delictivas del acoso sexual
al espacio publico (“callejero™); (ii1) se eliminan los elementos subjetivos del delito, por
estimar que se trata de aspectos que elevan el estandar de prueba para la victima ante un
tribunal penal; y, (iv) se recoge las conductas descritas como hipétesis de abuso sexual.
A continuacion, se explican cada una de estas consideraciones:

i. Acoso sexual como forma de violencia sexual

El boletin N° 11.077-07 propone consagrar de forma integral en nuestra legislacion
distintas formas de violencia contra las mujeres, que tienen lugar tanto en el &mbito
publico como privado: violencia fisica, psicologica, sexual, econémica, simbolica e
institucional.

Siendo asi, en el articulo 3 del proyecto se define “violencia sexual” en los siguientes
términos: “toda vulneracion, perturbacion o amenaza al derecho de las mujeres a la
libertad sexual y reproductiva o al derecho de las nifias a la indemnidad sexual, de
acuerdo a la normativa legal vigente. Entre otras manifestaciones, la violencia sexual
incluye el acoso sexual, que para los efectos de esta ley corresponde a cualquier
comportamiento no consentido y con connotacion sexual, que se puede manifestar en
conductas fisicas, verbales o no verbales, que se realicen o no en contextos de
subordinacion, ya sea en el empleo, la educacion, la salud, las actividades deportivas y
otros ambitos, tanto en espacios publicos como privados”. Cabe destacar que la



definicion de acoso sexual se recoge del Manual de Legislacion sobre violencia contra las
mujeres de Naciones Unidas (2010).

ii. Acoso sexual en el espacio publico y privado

El boletin N° 9.936-07 circunscribe las hipotesis de acoso sexual a aquellas que tienen
lugar “en lugares publicos o de acceso publico”. El boletin N° 11.077-07, por el contrario,
no circunscribe las conductas a un espacio fisico determinado, pudiendo estar darse tanto
en el ambito pablico como privado.

iii.  Eliminacién de los elementos subjetivos del delito

El boletin N° 11.077-07 elimina los elementos subjetivos del tipo penal contenidos en el
boletin N° 9.936-07 (“capaz de provocar en la victima intimidacién, hostilidad,
degradacion, humillacion o un ambiente ofensivo™). Lo anterior porque la concurrencia
del tipo penal no debe exigir un impacto subjetivo en la victima, sino que basta la
realizacion de una conducta objetiva. Ademas, los aspectos subjetivos son dificiles de
probar por la victima ante un tribunal penal. Siendo asi, basta con describir la conducta
misma en forma objetiva, de forma tal que no caiga en la victima el peso de la prueba de
demostrar la intimidacion o humillacion que sintio.

iv.  Conductas recogidas como abuso sexual v otras como acoso sexual

El boletin N° 11.077-07 recoge la “accion sexual distinta del acceso carnal con una
persona mayor de catorce afos” como una hipdtesis de abuso sexual, que actualmente no
recibe sancién penal de acuerdo con la legislacion chilena. Esto, porque el articulo 366
vigente del Cddigo Penal sanciona el abuso sexual de mayores de 14 afios, pero exige la
concurrencia de las circunstancias de la violacion® o del estupro? para que el abuso sea
constitutivo de delito.

Respuestas complementarias a la consulta sobre trata y explotacion de la
prostitucion

I.  Evaluacion de la aplicacion del plan de accién nacional contra la trata de
personas (2013-2015)

El “Plan de Accidon Nacional contra la Trata de Personas 2013 — 2015”, fue aprobado en
diciembre de 2013 y suscrito por el Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género
y otras 18 instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales. El objetivo de este plan era generar e implementar acciones de caracter
permanente para prevenir y combatir la trata de personas en Chile desde una vision de
derechos humanos, con el proposito de garantizar la proteccion y asistencia a las victimas,
especialmente a las mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

! Uso fuerza o intimidacion; que la victima se halla privada de sentido; abuso de la enajenacion o trastorno
mental de la victima (articulo 361 del C4digo Penal).

2 Abuso de anomalia o perturbacion mental; abuso de relacién de dependencia; abuso del grave desamparo
de la victima; engafio (articulo 363 del Codigo Penal).
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En ese contexto y de acuerdo con los cuatro ejes estratégicos definidos por el plan, los
avances han sido los siguientes:

i.  Prevencién v sensibilizacién

El afio 2014 se realizaron capacitaciones a 1.288 funcionarios/as de 13 servicios publicos
a lo largo del pais. En materia de recopilaciéon de datos, en tanto, se publico el primer
informe estadistico del delito de trata de personas en Chile.

El afio 2015 se implementaron las Mesas Regionales sobre Trata de Personas en las
regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Coquimbo, del Libertador
Bernardo O’Higgins, Araucania, Los Lagos, Los Rios, Magallanes y Metropolitana.
Ademas, se continuo con la capacitacion a funcionarios/as policiales, inspectores/as del
trabajo e inspectores/as sanitarios, del Ministerio Publico y de la Direccion del Trabajo.

ii. Control y persecucién del delito

E12014 se publico la “Guia de Buenas Practicas para la investigacion del delito de Trata
de Personas”, que reune las experiencias del Ministerio Publico, Carabineros de Chile y
la Policia de Investigaciones, rescatando los aciertos y desafios en las investigaciones que
se habian desarrollado hasta el momento en Chile.

iii.  Proteccidn y asistencia a victimas

El afio 2014 se inicié la implementacion del piloto del Protocolo Intersectorial de
Atencion a Victimas de Trata en la Regién Metropolitana.

El afio 2015 la Brigada Investigadora de Trata de Personas de la Policia de
Investigaciones lanzé campafia nacional, con el propdsito de promover la denuncia del
delito de trata de personas mediante afiches con informacion de contacto. Asi mismo, se
establecio el procedimiento especial de fiscalizacion de extranjeros, trafico ilicito de
migrantes y trata de personas por el Ministerio del Trabajo, mediante la Circular N° 46
de 2015 de la Direccion del Trabajo. Esta circular orienta la fiscalizacion de labores
desempefiadas por trabajadores/as migratorios/as en el orden laboral, previsional, y de
higiene y seguridad de las empresas empleadoras.

iv.  Coordinacién y cooperacion interinstitucional

El afio 2014 se suscribieron convenios de cooperacion sobre trata de personas con
Colombia, Pert, Estados Unidos y Argentina y se particip6 en la elaboracion de planes
de accion contra la trata de personas en el marco de la Union de Naciones Sudamericanas,
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la Organizacion de Estados Americanos
(OEA).

El afio 2015 se suscribio el Memorando de Entendimiento entre el Ministerio del Interior
y Seguridad Publica de la Republica de Chile y el Ministerio del Interior de la Republica
de Ecuador para la prevencion e investigacion del delito de trata de personas y la
asistencia y proteccion de sus victimas.



v.  Evaluacion vy definicién del plan periodo 2015 — 2018

En abril de 2015, la Mesa Intersectorial sobre Trata de Personas (MITP), evalud el estado
de cumplimiento del Plan de Accion y adopto el acuerdo de actualizar dicho plan para el
periodo 2015-2018.

Il.  Medidas en la investigacién penal y sancién por los delitos de trata de
personas y tréafico ilicito de migrantes, en particular con fines de explotacion
sexual y trabajo forzoso de mujeres y nifias

El 7 de agosto de 2015 el Fiscal Nacional del Ministerio Publico dictd la “Instruccion
General que imparte criterios de actuacion en los delitos de trata de personas, trafico
ilicito de migrantes y asociacion ilicita para cometerlos” (Oficio N° 575/2015). En este
instrumento, de caracter obligatorio para el trabajo de los/as fiscales, se instruyen los
siguientes lineamientos para la investigacion y persecucion de los delitos referidos:

= Investigar con las unidades especializadas de las policias que se dedican a la
persecucion de estos delitos, en especial, con la Brigada de Trata de Personas de
la Policia de Investigaciones y con el OS-9 de Carabineros de Chile;

= Coordinar las diligencias con la Unidad Especializada en Lavado de dinero,
Delitos Econdmicos y Crimen Organizado (ULDDECOQO), y con la Inspeccion del
Trabajo, en el caso de la trata de personas para fines de trabajos forzados,
servidumbre, esclavitud o practicas analogas;

= Utilizacion de técnicas especiales de investigacion, no solo respecto de
organizaciones delictivas, sino también de personas naturales o un grupo de
personas, tales como: interceptaciébn o grabacion de telecomunicaciones;
fotografia, filmacion u otros medios de reproduccién de imégenes; informantes.

I11.  Medidas de reparacion y asistencia para las victimas de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes

En el Oficio N° 575/2015 del Fiscal Nacional del Ministerio Publico se establece un
apartado especial sobre “Atencion y proteccion de las victimas del delito de trata de
personas y de personas objeto del trafico ilicito de migrantes”. Este instrumento mandata
tener en consideracion la especial vulnerabilidad de la victima, dado el poco manejo del
idioma, el desarraigo familiar, haber sufrido violencia fisica, sexual y/o psicoldgica, entre
otras condiciones.

Ademas, se establece expresamente que en la atencion a las victimas por parte de las
Unidad Regional de Atencidon a Victimas y Testigos (URAVIT), éstas pueden solicitar un
intérprete durante todo el proceso penal, y deben ser informadas de los servicios de
alojamiento, asistencia medica, psicologica y prestaciones juridicas, reinsercion social,
educacional y laboral, y regularizacion migratoria a los que pueden acceder, sean
ofrecidos por el Ministerio Publico u otras organizaciones gubernamentales o de la
sociedad civil.

En relacion con los refugios especiales para las mujeres y las nifias victimas de trata, el
2012 el Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género (SERNAMEG)
implement6 una “Casa de Acogida para mujeres vulneradas por la Trata de Personas y
Migrantes en situacion de explotacion”, con la finalidad de proteger a las mujeres
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mayores de 18 afios victimas de este delito. Desde el afio 2012 a la fecha, han ingresado
45 mujeres. Esta casa de acogida esta integrada por dos lineas de accion: proteccion y
atencion en el espacio residencial; y sensibilizacion y capacitacion para una adecuada
atencion y deteccion de casos. A la fecha, se ha capacitado a 793 personas.

En relacion con las medidas de reparacion, debemos sefialar que, como regla general, el
ordenamiento juridico chileno regula el ejercicio de la accion civil restitutoria (articulo
59 inciso 1° del Codigo Procesal Penal) y accion de responsabilidad civil (articulo 59
inciso 2° del Codigo Procesal Penal). En nuestro sistema procesal, el ofendido por el delito
puede ejercer esas pretensiones civiles, opcionalmente, dentro del procedimiento penal,
0 bien ante el juez civil competente.

Adicionalmente, en esta materia en especifico, el articulo 33 bis del Decreto Ley N° 1.094
que establece normas sobre extranjeros en Chile, establece que las victimas del delito de
trata de personas, que no sean nacionales o residentes permanentes en el pais, tendran
derecho a presentar una solicitud de autorizacion de una residencia temporal por un
periodo minimo de seis meses, durante los cuales podran decidir el ejercicio de acciones
penales y civiles en los respectivos procedimientos judiciales o iniciar los tramites para
regularizar su situacion legal de residencia.

Esta medida de reparacién se contempla en nuestra legislacion Unicamente para las
victimas de trata; sin embargo, a través de un protocolo de acuerdo suscrito entre el
Ministerio Publico y el Ministerio de Interior y Seguridad Publica en julio de 2017, se ha
hecho extensiva esta medida de reparacion a las victimas delito contemplado en el articulo
411 bis del Codigo Penal, esto es, donde se corrobore que por el delito de trafico ilicito
de migrantes se puso en peligro la integridad fisica, la salud o la vida del extranjero.

IV. Rastreo e incautacion de las ganancias del crimen relativo al trafico de
personas: delito de lavado y blanqueo de activos

El articulo 27 de la ley N° 19.913 Crea la Unidad de Andlisis Financiero y modifica
diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos contempla, como
delitos de base del lavado de activos, entre otros, los contenidos en los articulos 411 bis,
411 ter, 411 quater, 411 quinquies del Cadigo Penal; esto es, delitos de trafico ilicito de
migrantes, trata de personas con fines de trabajos o servicios forzados, servidumbre o
esclavitud o practicas analogas a ésta, trata de personas con fines de extraccion de
Organos, y asociacién u organizacién con el objeto de cometer alguno de estos delitos.

De este modo, Chile cuenta con leyes que permiten investigar los dineros de las
organizaciones criminales que laven activos en contextos de trata y trafico ilicito de
migrantes, asi como con unidades especializadas para el ejercicio de estas funciones.
Estas son la Unidad de Analisis Financiero (AUF) del Ministerio de Hacienda, creada por
la ley N° 19.913, y la Unidad Especializada en Lavado de dinero, Delitos Econdémicos y
Crimen Organizado (ULDDECO) del Ministerio Publico, y los departamentos
especializados de Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones.

La UAF es un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que se relaciona con el Presidente de la Republica por medio del Ministerio de
Hacienda. Su objeto es prevenir e impedir la utilizacion del sistema financiero y de otros



sectores de la actividad econdmica, para la comision de alguno de los delitos descritos en
el articulo 27 de la ley N° 19.913, y en el articulo 8° de la ley N° 18.314 que determina
conductas terroristas y fija su penalidad?.

La ULDECCO, por su parte, en tanto unidad especializada, tiene por funcion asesorar y
colaborar con los fiscales que tengan a su cargo la direccion de la investigacion de una
determinada categoria de delitos, de acuerdo con las instrucciones generales del Fiscal
Nacional. En particular, debe prestar su apoyo y asesoria, entre otros, en los delitos
contenidos en los articulos 411 bis, 411 ter, 411 quéter, 411 quinquies del Codigo Penal.

La UAF y la ULDECCO trabajan de manera coordinada, como lo dispone el Reglamento
de Unidades Especializadas De La Fiscalia Nacional (texto aprobado por Resolucion
FN/MP N° 705/2014 de 07 de mayo de 2014). Asi, entre las funciones de la ULDECCO
se sefialan las de recibir directamente de la UAF los antecedentes sobre operaciones
sospechosas de lavado de dinero y remitirlos al fiscal especializado en la materia que
corresponda, previo informe de la Unidad Especializada, y mantener y coordinar las
relaciones con la UAF, para una pronta y cabal comunicacion con el Ministerio Publico,
en aras de un funcionamiento eficiente del sistema de deteccion del delito de lavado de
dinero.

Adicionalmente, el Oficio N° 575 / 2015 “Instruccion General que imparte criterios de
actuacion en los delitos de trata de personas, trafico ilicito de migrantes y asociacion
ilicita para cometerlos” establece que, en los delitos sefialados, los/as fiscales deben
decretar como diligencia de investigacion en el levantamiento patrimoniales, toda vez que
éstos pueden ser, a su vez, delitos base de lavado de dinero.

Respuestas complementarias a la consulta sobre medidas adoptadas para aumentar
la participacion femenina en los &mbitos de formacion profesional no tradicionales,
asi como en las esferas tecnoldgica y cientifica

I.  Creacion de nueva institucionalidad para la ciencia, tecnologia e innovacién,
que incorpora perspectiva de género

En enero de 2017 la Presidenta Michelle Bachelet Jeria envi6 al Congreso Nacional del
proyecto de ley que Crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (boletin N°
11.101-19). Este proyecto se encuentra en etapa de discusién en general, en su segundo
tramite constitucional, en la Camara de Diputados.

Entre las funciones de este Ministerio se sefialan la de contribuir a la formacion de una
cultura cientifica y a la comprension, valoracion y difusion de la ciencia, investigacion,
tecnologia, e innovacién en el pais, en todos los ambitos, con especial énfasis en la

3 Articulo 8 ley 18.314.- El que por cualquier medio, directa o indirectamente, solicite, recaude o provea
fondos con la finalidad de que se utilicen en la comision de cualquiera de los delitos terroristas sefialados
en el articulo 2°, sera castigado con la pena de presidio menor en su grado medio a presidio mayor en su
grado minimo, a menos que en virtud de la provision de fondos le quepa responsabilidad en un delito
determinado, caso en el cual se le sancionara por este Gltimo titulo, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 294 bis del Cédigo Penal.



equidad de género, y promover la perspectiva de género y la participacion equitativa de
mujeres y hombres de todos los ambitos de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Ademas, en relacién con la estructura interna del Ministerio, que en caso de aprobarse
deberé ser regulada mediante reglamento, se mandata considerar las unidades funcionales
necesarias para el cumplimiento de los objetivos, funciones y atribuciones del Ministerio,
entre las que se sefiala la unidad de equidad de género.

Il.  Politicas, planes y programas

El 2014 se cred una alianza entre el Ministerio de Educacion y Comunidad Mujer, en
cuya virtud se lanz6 la campafa #LasNifiasPueden, con el objeto de crear, emprender,
innovar, y promover decisiones vocacionales méas equitativas entre mujeres y hombres, e
impulsar una mayor participacién femenina en emprendimientos innovadores en ciencias,
ingenieria, tecnologia y matematicas (STEM).

El 2015 se instaurd la Mesa Interinstitucional de Género en Ciencia y Tecnologia de la
Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT), drgano
dependiente del Ministerio de Educacidn, que se encarga de la promocion y fomento la
ciencia y la tecnologia en Chile.

Esta mesa tiene por objetivo fomentar la coordinacion y encuentro entre representantes
publicos y privados vinculados a la tematica de género, ciencia, tecnologia e innovacion.
Como parte del trabajo esta mesa, se publico el “Diagnostico de Equidad de Género en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, que recopila evidencias y antecedentes
proporcionados por integrantes de la mesa en torno a la presencia y sub representacion de
nifias y mujeres en ciencia y tecnologia, y las experiencias en el trabajo de las
instituciones para avanzar hacia una mayor igualdad de género. Adicionalmente, incluye
un conjunto de recomendaciones y sugerencias para promover una mayor incorporacion
y retencion de mujeres en los ambitos de la ciencia y tecnologia, y avanzar hacia una
mayor igualdad de género en la actividad cientifica, tecnoldgica y de innovacion del pais.

De manera permanente CONICYT desarrolla el programa “Explora”, el cual busca
generar un mayor acercamiento de la ciudadania a la ciencia y tecnologia, dentro del cual
es posible identificar maltiples acciones y proyectos que incluyen perspectiva de género
y que son financiadas por el programa. Ademas, CONICYT ha sido parte de iniciativas
que promueven a mas nifias y mujeres en ciencia y tecnologia, en conjunto con
representantes del mundo puablico y privado. Por ejemplo, en el afio 2017 se cred
MATEA, un campamento cuyo objetivo fue desarrollar el gusto por las matematicas por
medio de innovadoras metodologias de aprendizaje para las nifias de educacion media.

Destaca también la iniciativa Gender Summit, plataforma internacional para el dialogo
donde investigadores y representantes de la academia, las politicas publicas y el gobierno,
la empresa y la sociedad civil analizan nueva evidencia sobre como la desigualdad de
género impacta en los resultados y soluciones de la ciencia y la tecnologia. El proposito
de Gender Summit, es hacer de la igualdad de género en investigacion e innovacion un
elemento principal de la calidad de la actividad cientifica y tecnol6gica, busca generar
sinergia, coordinacién y desde la evidencia llamar a la accion para construir ciencia,
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tecnologia e innovacién sin limites, donde la diversidad contribuya al desarrollo y
bienestar de la ciudadania.

El 2017 se constituy6 una alianza entre el Ministerio de Educacion y la Universidad de
Chile, para la realizacion del Programa de Educacién b-learning (semipresencial) “Suma
y Sigue” del Laboratorio de Educacion del Centro de Modelamiento Matematica (CMM-
E), el cual busca contribuir al perfeccionamiento de profesores de ensefianza bésica, y
que se enfoca en trabajar a fondo aspectos como la metodologia de ensefianza, la
innovacion pedagdgica y la relacion bidireccional entre estudiantes y profesores.

I1l.  Formacién y capacitaciones

En 2015, se realizaron dos cursos de capacitacion de funcionarios/as de CONICYT. En
total se capacité a 25 nuevos funcionarios/as, logrando en ambos niveles, mejora de
conocimientos de los asistentes.

En 2017, se apunto a la sensibilizacion y difusion de la Politica Institucional de género
actualizada hacia colaboradores y funcionarios CONICYT, por lo que se realizan
capacitaciones, ademas de una Capacitacién de Lenguaje Inclusivo de Género hacia los
programas que trabajan directamente las comunicaciones de la institucién. Se capacité a
143 funcionarios/as y funcionarias durante el 2017.

CONICYT lider6 en diciembre 2017, la organizacion de “Gender Summit 12, primera
cumbre latinoamericana de ciencia y tecnologia con enfoque de género. La actividad,
realizada en CEPAL, contd con la participacion de 58 expositores/as, 15 presentaciones
de posters y méas de 400 asistentes de diferentes paises.

IV.  Medidas especiales de caracter temporal en la educacion terciaria

La Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad de Chile tomo la medida
de aumentar el porcentaje de alumnas que ingresan a Plan Comdun. Para ello, el 2013
implemento el Programa de Ingreso Prioritario de Equidad de Género (PEG), disponiendo
de 40 vacantes extraordinarias disponibles s6lo para mujeres, aceptando automéaticamente
a las primeras 40 mujeres en lista de espera para el ingreso a las carreras de pregrado,
segun la escala de puntajes obtenidos en la Prueba de Seleccidn Universitaria.

El afio 2014 esta estrategia tuvo como resultado que un 27% de la cohorte de ese afio
fueran mujeres; mientras que en la cohorte 2017 un 29% son mujeres, logrando un
aumento de un 10% con respecto al afio 2013. Cabe destacar que se logré una
participacion femenina de 25% en el proceso de ingreso normal para el afio 2017, que
representa un aumento de 6% con respecto al afio 2013, equivalente al aumento logrado
en un periodo de 30 afios entre 1983 y 2013.

Asi también, se propuso por medio del Programa de Equidad de Género en Academia
(PEGA) hacer extensiva la politica de accion afirmativa en la academia y aumentar su
presencia entre los/as profesores/as de dedicacion completa. De esta forma se ha logrado
aumentar la participacion de académicas de jornada completa de 12% en el afio 2013 a



17,6% el afio 2014, lo que corresponde a 41 de 233 académicos y académicas de jornada
completa.

Respuestas complementarias a la consulta sobre esterilizacion involuntaria a
mujeres con VIH/SIDA y mujeres con discapacidad

I.  Antecedentes: marco de regulacion general aplicable

En abril de 2012, fue publicada la ley N° 20.584 que regula los derechos y deberes que
tienen las personas en relacion con acciones vinculadas a su atencion en salud, la cual
contiene normativa expresa respecto al derecho a un trato digno (parrafo 2°), derecho de
informacion (parrafo 4°) y del consentimiento informado (parrafo 6°), entre otras
materias.

El afio se dictd el Decreto 31 del Ministerio de Salud, que aprueba reglamento sobre
entrega de informacion y expresion de consentimiento informado en las atenciones de
salud. Este instrumento que regula en detalle la forma de dar cumplimiento a los derechos
de los pacientes, estableciendo como obligatorio que conste por escrito tanto la
informacion entregada al paciente, como el consentimiento del mismo, en los casos de
intervenciones quirdrgicas, procedimientos diagndsticos y terapéuticos invasivos.

Ademas, el 05 de enero de 2018 se publicé en el Diario Oficial la actualizacion de las
“Normas Nacionales sobre Regulacion de la Fertilidad”, tras su sancion y aprobacion por
parte de Contraloria General de la Republica. La actualizacién de la norma se realiz
considerando el enfoque de derechos para la provision de servicios de regulacion de la
fertilidad, conforme a la mas reciente evidencia cientifica disponible, con lo criterios de
elegibilidad de la Organizacion Mundial de la Salud (2015) y a la legislacién vigente; en
particular, la ley N° 20.418 fija las normas sobre informacion, orientacion, y prestaciones
en materia de regulacién de la fertilidad.

Entre los aspectos nuevos considerados por esta norma, se destacan los siguientes: (i)
incorporacion de un capitulo de anticoncepcion de emergencia; (ii) actualizacion de la
anticoncepcion postparto y postaborto; (iii) incorporacion MAC en situaciones de
emergencia y desastres; (iv) fortalecimiento del uso de anticonceptivos de larga duracién
en la atencién primaria de salud, con énfasis en la oferta para la poblacion adolescente;
(v) actualiza de los rendimientos de las prestaciones, otorgando méas tiempo para ellas.

En particular, sobre esterilizacion quirtrgica (EQ), las referidas normas sefialan, como
principio general, lo siguiente: “la EQ es un procedimiento invasivo e irreversible con
cambios anatomicos definitivos, como el control permanente de la capacidad de
reproduccion. Por esto se debe recurrir a ella cuando no sea posible el uso de otros
anticonceptivos reversibles o cuando es el método elegido por una persona con la

’

capacidad de consentir.”.
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Il.  Mujeres con discapacidad

La ley N° 20.584 regula, en particular, los derechos de las personas con discapacidad
psiquica o intelectual (parrafo 8°). De acuerdo con esta norma, si la persona no se
encuentra en condiciones de manifestar su voluntad, las indicaciones y aplicacion de
tratamientos invasivos e irreversibles, tales como esterilizacién con fines contraceptivos,
psicocirugia u otro de carécter irreversible, deberan contar siempre con el informe
favorable del Comité de Etica del establecimiento. Lo “comités de ética”, regulados en el
Reglamento para la constitucion y funcionamiento de Comités de Etica Asistencial,
aprobado mediante Decreto N° 62 del 25 de octubre de 2012, son “drganos colegiados
de carécter consultivo e interdisciplinario, creados para analizar y asesorar sobre los
conflictos éticos que se susciten como consecuencia de la atencion de salud, para
contribuir a mejorar la calidad de la atencién y proteger los derechos de las personas en
relacion con ella.”.

Las “Normas Nacionales sobre Regulacion de la Fertilidad”, actualizadas el 05 de enero
de 2018, sefalan: “Toda EQ en una persona con discapacidad debera ser solicitada
segun los procedimientos descritos en la ley 20.584 y en las normas de EQ en personas
con enfermedad mental, establecidas en la Resolucion Exenta N° 1110 de 2004 del
Ministerio de Salud”. Esta norma establece la igualdad de derechos de las personas
afectadas de enfermedad mental y la poblacion en general para decidir voluntariamente,
previa informacion y consejeria, la realizacion de la esterilizacidn quirargica y regula el
procedimiento en personas mayores de edad con discapacidad que no puedan dar el
consentimiento informado, en cuyo caso se recurre al Comité de Etica Hospitalaria.

En relacion con los planes y programas en esta materia, el 2017 se conformé una mesa de
trabajo, liderada por el Servicio Nacional de Discapacidad (SENADIS) en conjunto con
el Servicio Nacional de la Mujer y Equidad de Género (SERNAMEG), la Fundacion para
la Promocién y Desarrollo de la Mujer (PRODEMU), el Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH) y organizaciones de la sociedad civil, con el propdsito de trabajar en
la eliminacién de la brecha de género, y realizar actividades de promocién y difusion de
los derechos sexuales y reproductivos de las personas con discapacidad.

Ademas, SENADIS dispone de una linea del Fondo Nacional de Proyectos Inclusivos
(FONAPI) para el financiamiento de proyectos que trabajen en fortalecer a la poblacion
las areas vinculadas a los derechos sexuales y reproductivos de las personas en situacion
de discapacidad.

I11.  Mujeres con VIH/SIDA

El afio 2012 y con ocasion de la elaboracion y publicacion de la “Norma Conjunta de
Prevencion de la Transmision Vertical del VIH y la Sifilis”, en el capitulo de Manejo y
Tratamiento del Parto en Gestantes VIH (+), se enfatizé la rectoria y regulacion vigente
en Chile, respecto del acceso a esterilizacidn quirdrgica voluntaria.

En 2016 fue publicado el Protocolo de Atencion a Mujeres Viviendo con VIH:
Prestaciones en Salud Sexual y Reproductiva, disponibles en la Red Asistencial Publica,
que sefiala acciones y prestaciones de salud diferenciadas, destinadas a las mujeres VIH+.
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Respuestas complementarias a la consulta sobre estadisticas y medidas adoptadas
para mejorar el acceso de las mujeres indigenas y rurales a la tierra

Chile cuenta con un CENSO Agropecuario y Forestal y una Encuesta Nacional de
Caracterizacion Socioecondémica (CASEN), entre otros instrumentos de medicion de
datos de poblacion, y sus caracteristicas. EIl CENSO Agropecuario y Forestal Se efectla
cada diez afios y muestra la evolucion de la estructura agraria chilena, el uso y tenencia
del suelo, tipos de cultivos, existencias ganaderas, tecnologia y mano de obra empleada,
entre otras caracteristicas del sector; mientras que la Encuesta CASEN se realiza cada 2
0 3 afos.

El dltimo CENSO Agropecuario y Forestal se realizé el afio 2007. Actualmente, la
Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), dependiente del Ministerio de
Agricultura, se encuentra realizando las rondas regionales para la aplicacién del nuevo
instrumento. En consecuencia, algunas cifras serdn complementadas con otros
instrumentos, con el objeto de presentar un panorama general sobre el acceso a la tierra
de mujeres indigenas y rurales en Chile.

Segun ultimo CENSO Agropecuario y Forestal, el total de mujeres con residencia rural
eran 1.085.000, lo que representaria aproximadamente entre un 12-14% del total de
mujeres del pais, dependiendo si lo comparamos con total mujeres CENSO general de
poblacién del 2002 y 2017 respectivamente.

De acuerdo con el mismo instrumento, el total de explotaciones agricolas en el pais
alcanza la cifra de 301.376. En relacion con la titularidad de dichas explotaciones,
188.532 corresponden a hombres jefes de explotaciones agropecuarias y forestales,
representando el 63% del total; mientras que las mujeres jefas de la misma categoria de
explotaciones son 80.255, lo que equivale a un 27%. En tanto, las mujeres pertenecientes
a pueblos originarios jefas de explotacion agropecuaria y forestal son 16.783, lo que
representa el 21% del total mujeres jefas de explotacion.

Segun el Boletin Bimestral de Empleo abril-junio 2016, publicado por la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) del Ministerio de Agricultura, la participacion
laboral de mujeres y hombres rurales se desglosa de la siguiente manera:

Ocupados por género

abril - junio 2016 mayo - julio 2016
N° % N° %

Hombres 521.959 79% 509611 80%

Mujeres 134.729 1% 126234 20%

Fuente: Odepa con base en INE

En tanto, segin el mismo instrumento, la tasa de cesantia agricola, desagregada por
sexo, es la siguiente:
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Tasa de cesantia por género

abril - junio 2016 mayo - julio 2016

Hombres 3,5% 44%
Mujeres 10,7% 10,6%

Fuente: Odepa con base en INE

Otros indicadores aportados por la encuesta CASEN, dan cuenta de los esfuerzos
sostenidos por disminuir la pobreza de total de la poblacion, pero también de los
segmentos de mujeres que viven en la ruralidad o pertenecen a pueblos indigenas. Asi lo
demuestra el siguiente cuadro®:

Mujer de Mujer

Afo Mujer Hombre zonarural  perteneciente

a pueblos

indigenas
2006 29,7% 28,4% 53,3% 44,5%
2009 26,0% 24,5% 45,1% 41,6%
2011 23,3% 20,9% 39,3% 35,5%
2013 15,0% 13,7% 29,1% 24,0%
2015 12,2% 11,2% 23,1% 18,4%

En cuanto a situacién de las mujeres indigenas y participacion en el acceso a la tierra, el
informe de gestion de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) del
afio 2017, presenta el siguiente resultado en la entrega de tierras a mujeres indigenas en
Chile.

16° Concurso Subsidio de Tierras®

Afo 2017 Subsidio Subsidio

Regiones Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Total
Region del Bio Bio 27 85 55 65 232
Region de la Araucania 92 159 132 161 544
Region de los Rios 37 66 23 34 160
Regidn de los Lagos 37 110 20 40 207
Region de Ayséndel Gral. C. |0 22 1 4 27
Region de Magallanes y 1 10 6 7 24
TOTAL 194 452 237 311 1194

En sintesis, se beneficiaron a 763 (64%) mujeres en total y 431 (36%) hombres, entre
postulaciones individuales y comunitarias.

Por otro lado, el Programa de Mejoramiento de la Gestion del Ministerio de Bienes
Nacionales, ha tenido como objetivo dar cuenta de los resultados de la gestién de género

4 Fuente: Encuestas Casen 2006-2015, Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.
Universo: poblacién residente en hogares particulares. Se excluye servicio doméstico puertas
adentro y su ndcleo familiar.

® Fuente: Elaboracion propia en base a Archivo Personas Beneficiarias Programa Subsidio de
Tierras letra Ay B del FTAI 2017 (Margarita Calfio).
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de los procedimientos de regularizacion de tierras, en el periodo 2014-2017. A

continuacion, se presenta la informacion respectiva:

N° de solicitudes de saneamiento de tierras tramitados positivamente e ingresados al

Conservador de Bienes Raices, gue correspondan a mujeres a Nivel Nacional

CASOS INGRESADOS AL CONSERVADOR DE BIENES RAICES 2014 - 2017
SEXO FEMENINO

REGION 2014 2015 2016 2017
Tarapaca 61 19 23 37
Antofagasta 75 54 34 54
Atacama 109 74 74 142
Coquimbo 706 503 438 510
Valparaiso 264 379 327 308
O'Higgins 245 218 217 131

Maule 295 298 509 1.165

Bio-Bio 706 1.858 1.411 1.094
Araucania 638 612 1.063 773
Los Lagos 557 316 708 550
Aysén 50 39 34 61
Magallanes 32 33 52 88
Metropolitana 363 457 333 163
Los Rios 172 443 349 493
Arica y Parinacota 49 83 33 78

Total general 4.322 5.386 5.605 5.647

ANEXO

Avances sectoriales implementados para disminuir las desigualdades de género en

las mujeres rurales

. Capacitacion y asistencia técnica a mujeres para la postulacion a los concursos de
la Ley 18.450 que bonifica el costo de estudios, construccion y rehabilitacion de
obras de riego o drenaje, asi como de proyectos integrales de riego o drenaje
(CNR).

. Apoyo a mujeres para la creacion de iniciativas de emprendimiento locales en
comunidades aledafas a los parques de las areas silvestres protegidas de CONAF.
. Capacitacion y asistencia técnica a mujeres para la postulacion de incentivos del
Fondo de Conservacion de la Ley del Bosque Nativo (CONAF).

. Promocion del Crédito “Adelante Mujer Rural” cuyo objetivo es potenciar un
desarrollo socialmente incluyente, apoyar la generacion de valor de los
emprendimientos femeninos y empoderar a las mujeres, ayudandolas a generar
ingresos y a asumir la administracion de recursos, que es la clave para la seguridad
alimentaria de las familias rurales (INDAP).

. Visibilizar el aporte econdmico y cultural que realizan al pais las mujeres del
mundo rural a través de vitrinas nacionales e internacionales de comercializacion
y alianzas con sectores como INDAP, SERCOTEC, CORFO.
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10.

11.

12.

13.

14.

Desarrollo de capacidades a través de diversos convenios, entre los cuales destaca
el Convenio SENCE Mas Capaz Mujer Emprendedora que tiene como meta la
capacitacion de alrededor de 2.000 usuarias, de las cuales 200 deben ser del
Convenio INDAP-PRODEMU.

Acciones con la Division de Asociatividad y Economia Social para el
empoderamiento de las mujeres de las organizaciones de la Economia Social, a
fin de difundir los modelos asociativos de cooperativas y asociaciones gremiales
en grupos de mujeres, potenciar su participacion en cargos de direccion y propiciar
la creacion de una Red de Mujeres Lideres para la Economia Social.

En el marco del Programa de Banco Estado Crece Mujer Emprendedora, se busca
entregar capacitacion en tematicas de educacion financiera, innovacion, y gestion
del negocio; y en conjunto con el Instituto de Previsidn Social (IPS) favorecer la
difusion del programa promocion de derechos de las mujeres en zonas rurales, que
otorga asesoria e informacion sobre derechos previsionales y beneficios sociales
(Pensiones Basicas Solidarias, Aporte Previsional Solidario, Bonos, Asignacion
Familiar, entre otros) a mujeres de sectores apartados y de dificil acceso,
aportando un mayor conocimiento previsional de las mujeres.

En materia de sensibilizacion en tematica de género, se incorporaran
explicitamente acciones positivas e inclusivas para las mujeres, en el proceso de
acreditacion de usuarios/as de INDAP.

Fortalecimiento de la participacion de las mujeres rurales en diversas instancias,
entre las cuales resaltan la Mesa Nacional Mujer Rural, relanzada en el marco del
Dia Internacional de la Mujer 2016, y el Grupo Tematico de Género de la REAF
MERCOSUR, que durante el 2016 consolidd su trabajo en las lineas de accion
definidas.

Difusién a mujeres rurales sobre el uso seguro de plaguicidas, a través del Servicio
Agricola y Ganadero de Chile.

Fiscalizaciones del trabajo agricola de temporada, capacitacién en prevencion de
riesgos laborales para mujeres rurales y formacién sindical y dialogo social para
mujeres rurales, a través de la Direccion del Trabajo

Programa Social de Promocién de Derechos para mujeres rurales en Instituto de
Prevision Social.

Fortalecimiento de la participacion de las mujeres rurales a través del
relanzamiento de la Mesa Mujeres Rurales, cuyos objetivos son:

» Proponer estrategias para la adecuacion de las politicas publicas a las
necesidades e intereses de las mujeres rurales y promover la
implementacion de politicas, planes y programas que permitan disminuir
las inequidades especificas de género que viven las mujeres rurales.

= Desarrollar iniciativas y acciones conjuntas para promover y fortalecer
el liderazgo y empoderamiento de las mujeres rurales.
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