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Glosario de siglas

ASI:

CC:

CCAA:

CDN:

ECPAT Int.:

ESC.:

ESIA:

ESCIA:

ESCNNA:

ESCNNAT:

FAPMI:

LCR:

MSSSel:

)
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Abuso Sexual Infantil.

Cédigo de Conducta para la Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes de la

Explotacion sexual en el Turismo y en los Viajes.

Comunidades Auténomas.

Comité de los Derechos del Nifio / Convencion sobre los Derechos del Nifio.

ECPAT International.

Explotacion Sexual Comercial.

Explotacion Sexual Infantil y Adolescente.

Explotacion Sexual Comercial Infantil y Adolescente.

Explotacion Sexual Comercial Infantil de Nifios, Nifias y Adolescentes (uso analogo
aESIAy ESCIA).

Explotacion Sexual Comercial Infantil de Nifios, Niflas y Adolescentes en el Turismo

y los Viajes.

Federacion de Asociaciones para la Prevencion del Maltrato Infantil.

Entidades locales (nacionales) que gestionan el Cdodigo de Conducta para la
Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes de la Explotacién Sexual en el

Turismo y en los Viajes en un pais (Local Code Representative).

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
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ol: Observatorio de la Infancia.
OMT: Organizacion Mundial del Turismo.
PESIA: Plan de Accion contra la Explotacién sexual de la Infancia y la Adolescencia.

También puede citarse como Il PESIA el Tercer Plan (2010-2013).

TICs: Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.
RUMI: Registro Unificado de casos de Maltrato Infantil.
UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la Ayuda a la Infancia.
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Andlisis de la situaciéon en Espafa.

Medidas adoptadas en respuesta a las Ultimas observaciones finales hechas por el Comité de los

Derechos del Nifio*

1. Contexto:

a. El presente informe se articula a través de las Observaciones Finales a Espafia del Comité
de los Derechos del Nifio de 20077 relativas al Protocolo Facultativo de la Convencién de
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de
los nifios en la pornograﬁa3 (ratificado por Espafa el 16 de enero de 2002, publicado en el
BOE el 31 de enero de 2012 y con entrada en vigor de forma general y para Espafia el 18
de enero de 2002).

b. Cabe destacar que el Gobierno de Espafia no introdujo informacion relativa a este Protocolo
en su lll y IV informe periddico de enero de 2008% lo cual motivé que el Comité de los
Derechos del Nifio tuviese que recordar a Espafia —a través de sus Observaciones Finales

de 2010°- la obligacién del Estado Parte a donar informacién al respecto®.

c. Finalmente, el presente informe se refiere al periodo 2007-2016.

2. Perspectiva general:

a. En lineas generales se puede afirmar que Espafia ha avanzado de forma significativa
desde el ultimo informe relativo a este Protocolo Facultativo en la modificacién de los

factores involucrados en esta problematica y se vienen desarrollando medidas —con distinta

! La estructura y apartados de este capitulo sigue el modelo del Informe Complementario propuesto por la Plataforma de Infancia para la elaboracién de su
informe sobre Espafia.

2 Disponibles en http://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes1.asp?sec=14&subs=40&cod=294&page=

% Instrumento de ratificacion por Espafia disponible en https://www.boe.es/boe/dias/2002/01/31/pdfs/A03917-03921.pdf

4 http://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes1.asp?sec=1&subs=23&cod=286&page=

® http://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes1.asp?sec=1&subs=23&cod=7&page=

5 A. Introduccion; parrafo 4°.
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b.

C.

d.

eficacia y pertinencia- en todos los ejes planteados en las Observaciones Finales del
Comité de 2007.

Si bien el Estado se ha reservado la iniciativa en las modificaciones legislativas y ha
consultado con agentes clave externos (expertos, académicos y entidades especializadas),
sus recomendaciones no siempre han sido adecuadamente recogidas, aunque es evidente
gue Espafia muestra a dia de hoy un marco legislativo mas sélido y coherente que

hace unos afios.

Al mismo tiempo, gran parte de la accion del Estado se ha canalizado a través de ayudas y
subvenciones a distintas entidades especializadas del Tercer Sector, que son quienes estan
liderando las actuaciones relativas al conocimiento de la realidad, concienciacion y
prevencion y atencion a las victimas. Si bien este planteamiento cumple lo propuesto en las
Observaciones Finales en el parrafo n°. 20, esta financiacién resulta insuficiente y seria
deseable que tanto la Administracién estatal como las autondmicas se involucrasen
activamente en la lucha contra esta problematica y no simplemente delegasen la mayor
parte de las actividades en terceros. SOlo de esta forma se lograria un mayor impacto e

implicacién de todo el contexto social’.

Por otra parte, se observa la necesidad de definir adecuadamente el fenédmeno de la
ESCIA y de sus modalidades (lo cual l6gicamente ha de afectar a ponderacién del
fendmeno, las medidas a implementar y su evaluacion) del Abuso Sexual Infantil (ASI), en
consonancia con el marco internacional que mas adelante se plantea. Si bien ambos
fendbmenos forman parte de la violencia sexual contra personas menores de edad,
presentan unas caracteristicas y evolucion divergentes, por lo que deben diferenciarse
claramente a todos los efectos. Por ejemplo, la revision de muchas de las medidas
recogidas por el Estado en su informe y que se comentan y analizan a continuacion, o bien
estan directamente orientadas hacia el ASI o parecen estarlo o —de forma transversal- se

dirigen hacia la violencia sexual contra NNA.

Es evidente que las medidas dirigidas a modificar las variables que posibilitan la ocurrencia
del ASI o de la violencia sexual tendran algun tipo de impacto sobre la ESCNNA, pero la

especificidad de esta Ultima exige una consideracion propia.

" por ejemplo, en materia de violencia contra las mujeres, se estan desarrollando importantes iniciativas de sensibilizacion, tolerancia cero, deteccion

temprana e intervencién que estan siendo difundidas por la Administracién del Estado y se ha involucrado a toda su red de colaboradores, proveedores y

contratistas.
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3. Datos (parr®. 9).

a. En lineas generales y en relacién a la disponibilidad de datos sobre la situaciéon de la
infancia en Espafia, puede afirmarse que se ha avanzado en esa direccion en lo que se
refiere a la recopilaciéon de las distintas fuentes de informacidn existentes y se ha
mejorado en su accesibilidad fundamentalmente a través de la web

www.infanciaendatos.es. Asi mismo, la Guardia Civil, a través de la Unidad Técnica de

Policia Judicial y a partir de sus bases de datos, ha empezado a emitir informes

criminoldgicos que contienen algunos datos sobre personas menores de edad.

b. Lo referido en el parrafo anterior no es indicativo de que se lleve a cabo una adecuada
recopilaciéon de los datos y su explotacion y andlisis ni debe entenderse como que se
ha avanzado en la realizacién de estudios especificos sobre la realidad de la ESIA en

Espafa.

c. En funcién del informe que nos ocupa, el Estado ofrece algunos datos relativos a
prostitucién y pornografia para los ejercicios 2010, 2011, 2012 y 2013 desglosados por
sexo, Yy franjas de edad’, y en las series temporales se viene incluyendo datos sobre
“contacto mediante tecnologia con menores de 13 afios con fines sexuales” (desde 2013)
sobre menores victimas de trata de seres humanos con finalidad sexual desglosados por
nacionalidad (2011, 2012 y 2013)".

d. Sin embargo, pero resultan insuficientes e incompletos para conocer la caracterizacion y
alcance de esta problematica. Asi mismo, estos datos sélo corresponden a delitos
identificados por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad que facilitan datos al Sistema
Estadistico de Criminalidad (SEC), las cuales no son todas las que operan en Espafa'’.
Estas limitaciones resultan generalizables a los datos que tienen que ver con violencia

contra la infancia en general.

® Numero de parrafo de las Observaciones Finales de 2007 del Comité de los Derechos del Nifio relativo al Protocolo Facultativo.

° Anexo al V y VI Informe del Estado, pag, 74.

% Anexo al V y VI Informe del Estado, pag, 76.

1 Segun el Anexo al V y VI Informe del Estado (pags.. 75 y 76), los datos de los ejercicios 2010, 2011 y 2012 fueron facilitados por el Cuerpo Nacional de
Policia (CNP), la Guardia Civil (GC) y Policia Foral de Navarra (PFN). Para 2013, los datos proceden de las mismas fuentes méas los Cuerpos de Policia
Local. No se cita a otros cuerpos como pueden ser los de Pais Vasco y Catalufia.
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e. La ESCIA no ha sido incorporada como variable —desglosada por modalidades- en el
Registro Unificado de Notificaciones de Maltrato Infantil (RUMI), por lo que tampoco se

dispone de informacidn respecto a los niveles de potencial deteccion.

f. Por otra parte, la revision de los datos oficiales publicados parece apuntar a que se
emplean distintos criterios para la contabilizacién de los casos alo largo de los afios.

i. Por ejemplo, conforme a los datos presentados por el Ministerio del Interior sobre
los delitos vinculados a la ESCNNA, en los ultimos afios ha habido un incremento
significativo en los casos de pornografia infantil, pasando de 392 casos en el 2006 a
1.134 casos en el 2009™. Segun las cifras de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, en el 2006 fueron identificados 181 menores como victimas de delitos
de pornografia infantil, mientras que en el 2009 esta cifra ascendié a 320",

ii. Sin embargo, los datos facilitados por el Gobierno en el Anexo al V y VI Informe del
Estado, indican que el ndmero de menores victimas de delitos de pornografia
infantil en 2010 fueron 197, en 2011 19, en 2012 32 y en 2013 92. Dada la abultada
diferencia respecto a ejercicios anteriores y teniendo en cuenta que se trata de un
delito que se viene incrementando a nivel global, cabe presuponer que la diferencia
se debe a cambios en los criterios de analisis y recogida de la informacién, asi
como de los criterios que se estan empleando para su seleccion. Este hecho, a su
vez, dificulta el establecimiento de series temporales prolongadas que permitan

valorar la evolucién del problema.

g. Esta evidencia supone un incumplimiento de lo dispuesto en las Observaciones Finales de
2007 relativas a la presentacion de datos estadisticos™. Este hecho ha sido corroborado por
otras fuentes, como puede ser el caso del estudio de valoracion de la implementacion de la

Directiva 2011/36/EU (relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a

2 Ministerio de Sanidad, Politica e Igualdad. 11l Plan de Accién contra la Explotacién Sexual de la Infancia y la Adolescencia (2010-2013). Espafia. 20 de
Diciembre de 2010. p. 25.

¥ Una informacién mas detallada sobre distintas operaciones policiales puede consultarse en FAPMI-ECPAT Espafia (2012): Uso de personas menores
de edad en contenidos pornograficos. Dossier informativo para medios de comunicacién. Madrid, FAPMI-ECPAT Espafia. Disponible en: http://www.ecpat-
spain.org/empresa.asp?sec=14&subs=1

 Los Estados Partes en el presente Protocolo Facultativo deberan facilitar datos desglosados por sexo, edad, grupo étnico y residencia urbana o rural a
cerca de: a) El nimero de casos denunciados de venta de nifios, prostitucion infantil, utilizacion de nifios en pornografia y utilizacién de nifios en el turismo
sexual; b) EI nimero de estos casos que han sido investigados, enjuiciados y sancionados; c) El nimero de nifios victimas de estos delitos que han
recibido asistencia para su recuperacién u obtenido reparacién, de conformidad con lo dispuesto en el art. 9, parrafos 3 y 4, del citado protocolo
Facultativo.
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la proteccién de las victimas) desde una perspectiva de género en Espafia, elaborado en
2016 por Women'’s Link™ *®.

h. Otros datos: Como ya hemos indicado, el Informe del Estado so6lo incluye series de datos
desde 2010 (pese a que deberia hacerlo al menos desde 2008). Con el objetivo de
compensar este déficit se recogen en un apartado especifico del informe completo, los
datos disponibles anteriores a 2010.

4. Investigacion y conocimiento de larealidad y disefio y evaluacién de politicas (parr. 20):

a. Respecto a la obligacion del Estado de promover y financiar investigaciones rigurosas que
permitan conocer esta problematica en todas sus dimensiones®’, a fecha del presente
informe tan solo se tiene conocimiento de un estudio previo desarrollado en una etapa

previa de ECPAT Espafia y que se centré en la ciudad de Barcelona®®

b. Este hecho resulta especialmente significativo, ya que impide el desarrollo de politicas
eficaces y medidas pertinentes, asi como la evaluacion y seguimiento de dichas
politicas y sus resultados™.

5 para la preparacién de su Resolucién, de 12 de mayo de 2016, sobre la aplicacién de la Directiva 2011/36/UE, de 5 de abril de 2011, relativa a la
prevencién y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas desde la perspectiva de género, el Parlamento Europeo contact6 a
Women’s Link solicitando un documento de valoracién acerca de este asunto en Espafia. Women’s Link trabajé un documento de investigacion
(Reasearch Paper: Assessment of the Implementation of the Directive 2011/36/EU from a Gender Perspective in Spain), y lo entregé al Parlamento
Europeo. El Parlamento elaboré un documento a partir de las aportaciones de organizaciones y expertas de Bulgaria, Chipre, Grecia, Finlandia, Alemania,
Lituania, Rumania, Suiza, Holanda, Reino Unido, Irlanda y Espafia, titulado Trafficking in Human Beings from a Gender Perspective. Directive 2011/36/EU.
European Implementation Assessment.

6 “E| analisis y la recopilacién de datos no esta siendo implementada desde una perspectiva de género en Espafia. Esto significa que no hay informacion
publica sobre otras formas de trata con un componente de género mas alla de la trata con fines de explotacién sexual e, incluso, la informacioén sobre
explotacion sexual no se emite desde los organismos estatales competentes en materia de discriminacion y violencia de género, sino por parte de la
Policia Nacional y la Fiscalia de Extranjeria” (conclusién n°. 11 de su resumen ejecutivo).

' Asimismo, el Comité alienta al Estado Parte a reunir documentacion adicional y a llevar a cabo investigaciones mas sensibles al género acerca de la
naturaleza y el alcance de la explotacion sexual comercial de la infancia, incluida su prostitucion y utilizacién en la pornografia, para determinar las causas
fundamentales de los problemas, su magnitud y las medidas de prevenciéon.

8 ACIM-ECPAT Espafia (2007): Situacion de la explotacion sexual Comercial Infantil en Espafia. Informe final del estudio piloto en la ciudad de Barcelona.
Disponible en: http://www.bienestaryproteccioninfantil.es/imagenes/tablaContenidos03SubSec/ECPAT_2006.pdf

* sin embargo, en lo que a evaluacion de politicas se refiere —y pese a que no es el objetivo de este informe- si cabe hacer referencia a progresivos
avances en esta direccion, como puede ser el caso de la edicion en 2015 de la Guia metodoldgica para la elaboracion de informes previos de impacto en
la infancia y la adolescencia de las disposiciones normativas'® por parte del Observatorio de la Infancia en Asturias, UNICEF y Catedra Santander de
Derecho y Menores de la Universidad Pontificia Comillas y en la que FAPMI-ECPAT Espafia particip6 activamente.
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5. Difusion, concienciacion y diseminacién de conocimiento (parr. 6 y 16):

a. Las actuaciones de difusion del Protocolo Facultativo, concienciacion social y
diseminacion de informacion y contenidos relativos a la ESCIA son relativos y en todo
caso, a través de la iniciativa de entidades del Tercer Sector que —en ocasiones- cuentan
con financiacién estatal y autonémica. Si bien esto permite cumplir con lo dispuesto en el
parrafo n°. 6 de las Observaciones Finales de 2007, es necesario fortalecer el liderazgo de
las Administraciones estatales y autonémicas en esta materia y la consolidacion a alianzas

entre todos los agentes implicados.

b. Se identifica una necesidad evidente de sensibilizacion y prevencién gestionada y
motivada por organismos oficiales y/o Administraciones publicas apoyada en
entidades del Tercer Sector especializadas. Este objetivo establecido en el PESIA no
deberia ser una cuestidon puntual, si no que se hace necesario una visibilidad continuada y

efectiva®.

c. Al mismo tiempo, se evidencia que una parte significativa de la concienciacion y
sensibilizacion social sobre la ESCNNA viene motivada fundamentalmente por el eco de los
medios de comunicacion de casos de impacto, con frecuencia poco representativos y
centrados en el delito cometido y el padecimiento de las victimas. Aunque se han
incrementado notablemente las referencias a este fendbmeno en los medios, es necesario
seguir avanzando en la formacién de los profesionales de la comunicacion para que envien
mensajes centrados en la prevencién y en la deteccién temprana de posibles situaciones de
ESCNNA.

d. Campafias desarrolladas en Espafia.

i. A nivel estatal cabe destacar:

2 como ejemplo de este tipo de colaboracién en el plano internacional, cabe destacar —a nivel internacional- la Alianza Global contra la pornografia en
internet, liderada desde junio de 2012 por la Unién Europea y Estados Unidos con el objetivo de reforzar la cooperacién con terceros paises en la lucha
contra los abusos sexuales de menores en Internet e incrementar los esfuerzos a nivel internacional para: 1) Identificar a las victimas de pornografia
infantil en la Red y garantizar que se les presta asistencia, apoyo y proteccion e impedir que vuelvan a sufrir nuevos abusos; 2) Reducir el acceso a la
pornografia infantil y los contenidos de esta naturaleza disponibles en la web; 3) Promover la cooperacion internacional para investigar los casos
especificos de abusos sexuales de menores, asi como para identificar y juzgar a los responsables de estos crimenes; 4) Mejorar la sensibilizacion de la
opinién publica y los padres sobre los riesgos que implica la utilizacién de Internet, incluido el riesgo de colgar fotografias tomadas por los propios menores
para sus redes sociales con el objetivo precisamente de reducir los contenidos de pornografia infantil que circulan en la web.
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1. Campafa mundial “Detengamos la trata de nifios, nihas y adolescentes
con finalidades sexuales” promovida por ECPAT y The Body Shop
durante 2011,
2. Campafia “Don’t Look Away” desarrollada por FAPMI-ECPAT Espafia en
2014 y 2016 y dirigida a la neutralizacién de la percepcién de inmunidad por
parte de los agresores sexuales e personas menores de edad en grandes
eventos deportivos®.
ii. A nivel autondmico se han desarrollado algunas iniciativas que se recogen en un

apartado especifico en la versién integra del informe.

6. Formacién de agentes clave (parr. 15):

a. Junto al incremento de la ESCIA, de forma paralela también ha aumentado en Espafia la
sensibilizacion al respecto de los profesionales, Administraciones y de los distintos
ambitos directamente relacionados con la infancia y la adolescencia, asi como de la
poblacién en general. Destaca la labor al respecto llevada a cabo por la Red Espafiola
contra la Trata de Personas y otras entidades como es el caso de Save the Children, quien
viene desarrollando diversas iniciativas al respecto en Espaﬁaza.

b. El Gobierno de Espafia ha ofertado acciones formativas sobre algunos aspectos de la
ESCNNA a los funcionarios de las Administraciones Autondmicas y Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, pero sélo se han limitado a estos contextos.

i. Se evidencia cierta falta de coordinacién en su implementacion, la falta de
planificacion de sus contenidos y los perfiles de los docentes. Asi mismo, esta
formacion debe ser entendida como cualificacion y precisa de un seguimiento y
actualizacion constantes que perece que no se esta llevando a cabo.

ii. No existen datos accesibles respecto a cuando se inicié esta oferta formativa,

ni las Comunidades Auténomas ni el nimero de beneficiarios.

2 Mas informacion en: http://www.ecpat-spain.org/programas.asp?sec=8 e informe disponible en

http://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes1.asp?sec=14&subs=40&cod=618&page=

El objetivo de esta iniciativa —mediante la presentacién de las firmas ante el Gobierno- era trasladar la preocupacion ciudadana frente al problema y
pretendié impulsar una reforma legislativa, por otro lado necesaria, que garantice la proteccién integral de las personas menores victimas de trata con
fines de explotacion sexual.

2 para un mayor detalle, ver: http://www.ecpat-spain.org/programas.asp?sec=11

% para un mayor detalle sobre las actividades desarrolladas por estas entidades, ver la version integra de este informe.
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iii. Esta formacion no se ha implementado a los profesionales del ambito
educativo y asistencial (incluyendo los centros de proteccion) para que sean
capaces de identificar y derivar posibles casos de trata de NNAZ,

c. En funcién de lo anterior y complementariamente, FAPMI-ECPAT Espafia lidera la
formacién especifica a través del Programa Estatal de Formacion en deteccion,
prevencion e intervencion en ESCNNA® mediante seminarios especializados destinados
a:

i. Profesionales de atencién directa a infancia (ambito escolar, judicial, sanitario,
protector, etc.).

ii. Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y Autonémicos.

iii. Profesionales de la industria de los viajes, hosteleria y turismo (cadenas hoteleras,
empresas de organizacion de viajes y eventos, etc.).

iv. Profesionales de la comunicacién.

v. Otros agentes vinculados indirectamente a la atencién a la infancia.

vi. Estudiantes e investigadores de disciplines afines a la infancia y relacionados
directa o indirectamente con el fendmeno de la violencia contra nifios, nifias y

adolescentes.

d. Algunas de las entidades miembro de la Red Espafiola Contra la Trata de Personas
(RECTP) también han desarrollado acciones formativas concretas, aunque no

necesariamente centradas en personas menores de edad®.
7. Coordinacion y planificacion estratégica estatal (parr. 11, 13y 18):
a. La labor de coordinacién teéricamente supuesta al Observatorio de la Infancia del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad no se estd desarrollando

adecuadamente en lineas generales y especialmente en lo relativo a la ESCNNA.

b. Un ejemplo de esto es el proceso de actualizacion del Protocolo basico de intervencion

contra el maltrato infantil. La anterior version del protocolo elaborado por el Observatorio

2 RECPT (2016). Il Informe Complementario para la evaluacién de la implementacion en Espafia del Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha
contra la Trata de Seres Humanos. Recomendaciones relativas al Art. 10 (Identificacion de las victimas menores).
% http://www.ecpat-spain.org/formacion.asp

% para un mayor detalle sobre las actividades desarrolladas por estas entidades, ver la version integra de este informe.
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de la Infancia de 2007 fue actualizada en julio de 2014, pero no se aprovecho
adecuadamente la oportunidad de incluir en el mismo la ESCIA como modalidad de
violencia contra la infancia y pautar procedimientos de actuacién y guiar la formacién de los
agentes clave, sirviendo al tiempo como referencia para las CCAA. Finalmente se incluy6
pero de manera muy parcial, con especial incidencia la mutilacién genital femenina o

matrimonios forzados.

c. Asi mismo, se hacen referencias a la lucha contra la ESCNNA en el Il PENIA en
consonancia con lo propuesto en el Ill PESIA, pero en ambos casos ha habido dificultades

para su logro®’.

d. El lll Plan de Accidon contra la ESIA finalizé en el afio 2013 sin que haya sido posible
darle continuidad, quedando la coordinacion a nivel estatal sin referencia alguna. La
ausencia de una estrategia integral a nivel estatal relativa a la lucha contra la ESCNNA
impide el desarrollo tanto de politicas como de actuaciones coordinadas y eficaces. En
consecuencia, entendemos con un objetivo prioritario la construccion de un nuevo Plan de
Accién que, partiendo de un andlisis de la realidad y de los resultados y propuestas
derivadas de la evaluacion del lll PESIA, recoja las evidencias cientificas, las buenas
practicas existentes y las aportaciones de los profesionales, expertos y académicos en la
materia.

e. Al mismo tiempo y como caracteristica fundamental, el Plan debera estar disefiado de
manera de facilite su evaluacién tanto de seguimiento como de impacto final, contando

para ello con un adecuado sistema de indicadores y fuentes de informacion.

f. En relacién a otras modalidades de ESCIA, la trata ha recibido una especial atencion, tal y
como se recoge en los numerosos marcos de referencia que existen a nivel estatal:
i. Plan Integral de lucha contra la trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual (2009), del Ministerio de Igualdad28 (Ministerio posteriormente
incluido en la estructura del MSSSI) prolongado hasta 2012.
ii. Protocolo Marco de Proteccidn de las victimas de trata (2011), adoptado por los

Ministerios de Justicia, del Interior, de Empleo y Seguridad Social y de Sanidad,

% para un mayor detalle del andlisis realizado, ver la relacién disponible en el anexo 2 del informe integro entre los objetivos de FAPMI-ECPAT Espafia y
las medidas del Il PESIA.
% Disponible en http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/ESP/INT_CEDAW_NGO_ESP_61_18795_S.pdf
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Servicios Sociales e Igualdad, la Fiscalia General del Estado y el Consejo del Poder
Judicial®.

ii. Programa de formacién online “La trata de NNA con fines de explotacién
sexual. La atencidn integral de las victimas”, iniciado en 2011 por el MSSSI en
colaboracién con las CCAA.

iv. Informe del Defensor del Pueblo “La trata de seres humanos en Espana:
victimas invisibles” (2012)*° con su actualizacién de octubre de 2013

v. Plan Integral contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual
(2015-2018)* del MSSSI.

8. Servicios especializados para las victimas (parr. 34):

a. Existen importantes vacios en materia de asistencia a las victimas de trata. No existen
mecanismos adecuados para la identificacion de las victimas (lo cual ha generado, en
repetidas ocasiones, el procesamiento penal de las mismas), como tampoco servicios
especializados para la atencion de nifios, nifias y adolescentes. Las distintas
Administraciones Publicas a nivel autonémico y local desvian la mayor parte de las victimas
potenciales a organismos publicos que generalmente no estan capacitados para la atencién
adecuada a este colectivo basica o a organizaciones no gubernamentales, que por lo
habitual son quienes poseen un mayor conocimiento al respecto y se esfuerzan en
desarrollar recursos y dispositivos especializados, en ocasiones en concierto con las
Administraciones Publicas®. Otras fuentes también recogen en sus informes estas
circunstancias, como puede ser el informe ya citado de Women’s Link sobre la aplicacion
en Espaiia de la Directiva 2011/36/EU* *.

2 para un mayor detalle, ver: http://www.msssi.gob.es/va/ssilviolenciaGenero/tratadeMujeres/ProtocoloMarco/homel.htm

% pisponible en: https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2015/05/2012-09-Trata-de-seres-humanos-en-Espa%C3%B1a-v%C3%ADctimas-

invisibles-ESP.pdf
3 Disponible en: https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2013/11/defensor_del pueblo - actualizacion_a_octubre _de 2013 0.pdf

32 Disponible en:
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/planActuacion/planContraExplotacionSexual/docs/Plan_Integral_Trata_ 18 Septiembre2015_ 2018.pdf

% ECPAT Internacional (2012). Informe de monitoreo de las acciones en contra de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Espafia. 22 edicion. Disponible en: http://www.ecpat-spain.org/imagenes/auxiliar/A4A V2 Europe SPAIN_FINAL.pdf

3 Women's Link (2016): Research Paper: Assessment of the Implementation of the Directive 2011/36/EU from a Gender Perspective in Spain.

% 9 0s nifios y nifias victimas de la trata no estan suficientemente protegidas en Espafia, no s6lo como consecuencia de los fallos para su identificacion
como victimas, sino también debido a errores en su identificacion como menores de edad. En algunos casos, incluso, se ha fracasado en la identificacion
como potenciales victimas de trata y también como menores de edad. Por otra parte, la falta de recursos de alojamiento especializados conduce a una

proteccion ineficaz incluso cuando han sido identificadas correctamente” (novena conclusién de su resumen ejecutivo).
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b. Por otra parte, tal y como refiere la Red Espafiola Contra la Trata de Personas en el Il
Informe Complementario para la evaluacién de la implementacion en Espafia del Convenio
del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos (GRETA), existe
en Espafia una importante carencia en la incorporacién de la perspectiva de infancia,
sin que se hayan disefiado politicas publicas especificas para proteger a los y las
menores victimas de trata, especialmente en®:

i. Casos en que las victimas adultas de trata llegan a Espafia con hijos menores de
edad: la practica habitual suele ser o separar (unas veces con caracter temporal y
otras no) a los NNA de su madre o se centra la intervencion en la madre o en la
unidad familiar, no garantizandose en todos los casos el Interés Superior del Nifio y
la proteccién de la madre simultaneamente.

ii. Asi mismo, es necesario crear pisos 0 centros especializados para acoger y apoyar
a las victimas de trata menores de edad y para victimas de trata con nifios o nifias a
su cargo, para que puedan vivir, ser protegidas frente a sus explotadores y

recuperarse.

c. Los recursos deben estar disefiados de forma concreta para personas menores de
edad, asi como recursos especializados para menores de sexo masculino victimas de
las redes trata con fines de prostitucién y para los NNA con problemas de salud

mental y adicciones®’.

d. Aunque existen algunas experiencias de servicios de tratamiento integral para
victimas de ESI, aun deben madurarse y fortalecerse numerosos aspectos para
valorar su eficacia. Ademas —y esto también resulta fundamental en relacion al tratamiento
de los agresores- la oferta disponible no debe estar en funcién de la Comunidad Auténoma
y estar sometida a diferencias territoriales, debiendo garantizarse de forma homogénea
en todo el Estado.

e. Si bien el Plan Integral de lucha contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion
sexual (2015-2018) promovido por el MSSSI y los protocolos sectoriales y/o autonémicos

constituyen elementos importantes para favorecer la coordinacion entre agentes, en el caso

* RECPT (2016). Il Informe Complementario para la evaluacion de la implementacion en Espafia del Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha
contra la Trata de Seres Humanos. Recomendaciones relativas al Art. 10 (Identificacion de las victimas menores).

37 ACCEM (2016). Diagnéstico sobre el fenémeno de la trata de personas en Zaragoza. Propuestas de intervencion. Disponible en:
http://www.accem.es/ficheros/documentos/pdf_trata/Diagnostico_Trata Zaragoza.pdf
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de los NNA victimas de trata se carece de un itinerario y mecanismo de actuacion disefiado
de forma explicita para atender sus necesidades.

i. Como avance significativo debe citarse la creacién de un grupo de trabajo
especifico en el seno del Observatorio de la Infancia para el desarrollo de un
Protocolo para la atencion a menores victima de trata con fines de ESCIA. Sin
embargo, desde 2015 y a fecha de este informe, el Grupo ha visto interrumpida su

actividad, por lo que no ha conseguido su objetivo por el momento.

9. Participacién de NNA victimas en el procedimiento judicial (parr. 36y 37).

a. Contado con el antecedente de la Circular 3/2009 relativa a la proteccion de los menores

victimas y testigos del Fiscal General del Estado (de 10 de noviembre de 2009)*, la
reforma del marco legislativo en esta materia viene de la actualizacion del Estatuto de la
Victima del Delito operada por la Ley 4/2015, de 27 de abril®®. Sin embargo, pese a que
esta norma incluye la garantia de los derechos procesales y extraprocesales de las victimas
y que se introduce la importancia de la prueba preconstituida, esta queda supeditada al

criterio del Juzgado, por lo que no puede implementarse con caracter genérico.

De forma paralela, es necesario seguir avanzando en la creacién de un contexto amigable
para la infancia en el ambito juridico. Aunque existen algunas experiencias piloto como
puede ser el uso de salas amigables en los Juzgados, no se evidencian mejoras
significativas. ElI Programa “Justicia e Infancia: recomendaciones y buenas prdcticas
para la mejora de Ila atencion a NNA en el ambito juridico™™ desarrollado por FAPMI-
ECPAT Espafia desde 2010 pretende -entre otros objetivos- la concienciacion y
capacitacién de los operadores juridicos respecto a la necesidad de adoptar un enfoque de
derechos de la infancia en sus actuaciones y mejorar sus procedimientos y el propio marco
legislativo para evitar la revictimizacion de las personas menores de edad que se ven

obligadas a participar como victimas o testigos en el ambito juridico.

Se estan desarrollando actividades directamente con NNA dirigidas a su empoderamiento
y a capacitacion como agentes activos de prevencion entre sus iguales, pero son

experiencias aisladas, generalmente a nivel local, muy fragmentadas y sin

% Disponible en: http://ginnova.uned.es/archivos_publicos/webex_actividades/4886/jdccircular32009.pdf

% Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4606

4% Mas informacién respecto a esta iniciativa en: http://www.fapmi.es/contenidol.asp?sec=52&pp=1
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coordinacién que permita considerarlas dentro de una linea de accion estratégica. La
mayor parte de estas actuaciones parece estar dirigida a la prevencion entre iguales y por
iguales pero no parecen estar orientadas a la deteccion y notificacion.

d. Tampoco existe un namero significativo de actividades preventivas con NNA relativas
a la violencia sexual en general y en concreto sobre ESCIA, de forma contextualizada
dentro de un enfoque positivo de la sexualidad (educacién afectivo-sexual), aunque si
que existen iniciativas relativas al uso seguro de las Tecnologias de la Relacion, la
Informacién y la Comunicacién (TRICs), la integracion y el respeto mutuo y el fomento de
las relaciones interpersonales con sus iguales y las personas de su entorno basadas en el
buen trato.

»* centrado en el

i. En este marco, cabe destacar el Programa “Make It Safe
fomento del uso seguro de las Tecnologias de la Relacion, de la Informacién y la
Comunicacién (TRIC) desarrollado por FAPMI-ECPAT Espafa desde 2012 y que
ha sido implementado en 2016 en 7 Comunidades Auténomas™® y con coordinacion

estatal.

e. Es necesario el desarrollo y difusion de sistemas de notificacion y reporte de sospechas
accesibles para las personas menores de edad.

f. No se tiene noticia de experiencias de participacion de NNA —al margen de que hayan
sido victimas de ESCIA- en el disefio de politicas y soluciones efectivas relativas a este

fenémeno.
10. Servicios especializados para los agresores (mayores y menores de edad):
a. Lo primero que debe tenerse en cuenta es que en Espafia los tratamientos a agresores

en prisién no son de caracter obligatorio, pese a existir iniciativas en ese sentido™®. Por

otra parte y en relaciéon a los menores agresores, no existe la practica generalizada de

“! Para un mayor detalle sobre el Programa, ver: http://www.ecpat-spain.org/programas.asp?sec=7

42 Gallicia, Principado de Asturias, Cantabria, Catalufia, Castilla y Le6n, Regiéon de Murcia y Andalucia.
“ por ejemplo, ver Ministerio del Interior. Direccion General de Instituciones Penitenciarias (2006). El control de la agresion sexual: Programa de
intervencion en el medio penitenciario. Un programa de tratamiento para delincuentes sexuales en prision. Manual del Terapeuta. Disponible en:

http://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes1.asp?sec=8&subs=11&cod=2648&page=&v=2
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ofrecer servicios de intervencion en todas las Comunidades Auténomas. Al respecto,
destacan los programas:

i. Programa de tratamiento educativo y terapéutico para agresores sexuales juveniles
desarrollado en 2012 por la Agencia de la Comunidad de Madrid para la
Reeducacién y Reinsercion del Menor Infractor®.

ii. Programa A’turat de evaluacién y tratamiento de agresores sexuales implementado

por el Gobierno de las Islas Baleares desde 2010*.

b. La adopcion de medidas terapéuticas y de apoyo tanto para las victimas como para los
agresores ya se apuntaba en 2008 por el Defensor del Menor de la Comunidad de Madrid
de 2008* y formé parte de las medidas del Ill PESIA (2010-2013)*, pero hasta la fecha no

puede afirmarse que se haya desarrollado adecuadamente.

11. Marco legislativo:

a. Laimplementacion parcial del Convenio de Lanzarote®® y las medidas que se derivan de
su aplicacién, que conllevan una mayor proteccion de los NNA frente a la violencia,
especialmente vinculada a las diferentes formas de violencia sexual debe considerarse un
avance significativo en relacion amuchas de las observaciones del CDN en relacion al

presente Protocolo (solicitud de antecedentes penales, formacion de profesionales, etc.).

b. Resulta un avance significativo la instauracion del registro de agresores sexuales™® y su

reglamento50 y del certificado negativo de delitos de naturaleza sexual para trabajar

“4 Disponible en:
http://www.ub.edu/geav/contenidos/vinculos/publicaciones/publicl_6/publicac_pdf/publicac_redondo_pdf/Delincuencia%20juvenil,%20intervenciones%20y
%20eficacia/2012 Programa.pdf

5 Al respecto, ver por ejemplo: http://www.eduso.net/res/pdf/14/atura_res_14.pdf

6 Defensor del Menor de la Comunidad de Madrid (2008): Medidas para la proteccion de la infancia frente a los actos de explotacion y abuso sexual.
Disponible en: http://www.defensordelmenor.org/upload/documentacion/interes/PropuestasPederastia.pdf y Defensor del Menor de la Comunidad de

Madrid. Nota de Prensa de 1 de julio de 2008. Disponible en: http://www.defensordelmenor.org/upload/prensa/notas/PropuestasMinistroJusticia.pdf

47 Objetivo 3, Proteccion; medida 6, (p. 33): “Prevenir la reincidencia de los jévenes agresores, a través de Programas Preventivos”.

8 Convenio del Consejo de Europa para la proteccién de los nifios contra la explotacién y el abuso sexual (Convenio de Lanzarote), firmado y ratificado
por Espafia en 2010.

9 Integrado en el Sistema de registros administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia, en el que se incluyen los datos relativos a la identidad y
perfil genético (ADN) de las personas condenadas mediante sentencia firme por los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales y trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual, incluida la pornografia, con independencia de la edad de la victima.

0 Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el que se regula el Registro Central de Delincuentes Sexuales, disponible en:
https://www.boe.es/boe/dias/2015/12/30/pdfs/BOE-A-2015-14264.pdf
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con menores a través de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia® y que afecta a la Ley 45/2015, de 14 de
octubre, de voluntariado®.

i. Debe recordarse que la propuesta de crear un registro de pederastas ya fue
planteada en 2008 por el Defensor del Menor de la Comunidad de Madrid de
20083, La propuesta esta fue recogida por Gobierno en ese mismo afio> e incluida
entre las medidas del Il Plan de Accion contra la Explotacion Sexual de la Infancia
y la Adolescencia (2010-2013)55, no siendo efectiva hasta finales de 2015.

c. Se valora muy positivamente el desarrollo de reformas legislativas para incrementar la
proteccion de los NNA también en prevencion e intervencion de la ESCNNA, siendo
especialmente relevantes:

* Ley Orgéanica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a
lainfanciay ala adolescencia;

* Ley 26/2015, de 28 de julio de proteccion de la infancia y la adolescencia,
mediante la cual se mejora la proteccion a nifios y nifias victimas de diversas

situaciones de violencia y se incluye entre ellas la trata de seres humanos.

d. Las medidas relativas a la elevacion de la edad de consentimiento sexual (parr. 24), a
los 16 afios ha sido contemplada en la reforma del Cédigo Penal mediante la L.O.
1/2015, de 30 de marzo®®.

e. Se han introducido numerosos elementos en la reforma del Cédigo Penal (parr. 26).
i. El CDN recomendaba varias actuaciones relativas al Codigo Penal, las cuales se

comentan en los siguientes apartados.

f. Se hallevado a cabo laratificacién de instrumentos del Consejo de Europa (parr. 26):

5! para méas informacion, ver: http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/registro-central-delincuentes
*2 https://www.boe.es/boe/dias/2015/10/15/pdfs/BOE-A-2015-11072.pdf

%3 Defensor del Menor de la Comunidad de Madrid (2008): Medidas para la proteccién de la infancia frente a los actos de explotacién y abuso sexual.

Disponible en: http://www.defensordelmenor.org/upload/documentacion/interes/PropuestasPederastia.pdf y Defensor del Menor de la Comunidad de

Madrid. Nota de Prensa de 1 de julio de 2008. Disponible en: http://www.defensordelmenor.org/upload/prensa/notas/PropuestasMinistroJusticia.pdf

g periédico de Aragdn, 12/09/2008: http://www.elperiodicodearagon.com/noticias/sociedad/rubalcaba-afirma-que-registro-depederastas-sera-inmediato-
439964.html

%5 Objetivo 4. Marco juridico; medida 2 (p. 34): “Analizar la posibilidad de reformas legislativas para permitir el acceso a la informacion sobre personas que

han cometido delitos sexuales con menores dentro o fuera de Espafia cuando estén o vayan estar en contacto directo con menores, tales como
trabajadores o personal voluntario ejerciendo actividades con menores”.

56 Ley Orgénica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se maodifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.
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i. Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos
(Convenio n°. 197 del Consejo de Europa), hecho en Varsovia el 16 de mayo de
2015, ratificado por Espafia en septiembre de 2009°".

ii. Convenio sobre la Ciberdelincuencia, hecho en Budapest el 23 de noviembre de
2001, ratificado por Espafia en septiembre de 2010,

iii. Convenio sobre prevencién y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia
doméstica, hecho en Estambul en mayo de 2011, ratificado por Espafia en mayo de
2014,

g. Se estaprocediendo alatrasposicion de Directivas europeas:
i. Directiva 2011/93/UE, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacién
sexual de los menores y la pornografia infantil.
ii. Directiva 2011/36/UE, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres
humanos y a la proteccion de las victimas.

h. Medidas relativas a la coaccién a NNA para ejercer la prostitucion o generacién de
contenidos de abuso sexual (pornografia).

i. Con la reforma del Cédigo Penal en 2010 (L.O. 5/2010) se buscé adaptar la
legislacion espafiola a los estandares internacionales y regionales, en particular a la
Decisibn Marco 2004/68/JAl del Consejo de Europa, relativa a la lucha contra la
explotacion sexual de los nifios y la pornografia infantil (reemplazada por la
Directiva 2011/93/UE del Parlamento y Consejo Europeo) y al Convenio CTS N°.
185 del Consejo de Europa sobre infracciones penales cometidas en internet,
ratificado por Espafia en Junio de 2010. Asi, se introdujo en la legislacion penal la
responsabilidad de las personas juridicas por delitos de pornografia infantil; se
tipifico la conducta del ciberacoso o “child grooming”, la captacion de menores para
espectaculos pornograficos, la conducta de quien se lucra con la participacién de
los nifios en esta clase de espectaculos y se cred la pena de privacion de la patria
potestad e instituciones analogas para quien ostentando dichas calidades
intervenga como autor o coémplice en la perpetracién de estos delitos.

ii. En relacién al incremento de las dotaciones para la investigacién y persecucion de
los delitos de pornografia y prostitucién (péarr. 28), no se dispone de informacién al

respecto.

" BOE ntim. 219, de 10 de septiembre de 2009, paginas 76453 a 76471, disponible en: http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-14405
%8 BOE nuim. 226, de 17 de septiembre de 2010, paginas 78847 a 78896, disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-14221
% BOE n(im. 137, de 6 de junio de 2014, paginas 42946 a 42976, disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-5947
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i. Medidas relativas a la trata de NNA con fines de ESCIA:

En los dltimos afios, se han producido algunos avances importantes en la lucha
contra la trata en Espafia. Entre los esfuerzos mas importantes se destaca la
adopcién del Plan Integral de Lucha Contra la Trata de Seres Humanos con
Fines de Explotacion Sexual, la entrada en vigor del Convenio del Consejo de
Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos, la adicién de un nuevo
titulo relativo a la Trata de Seres Humanos en el Coédigo Penal y las recientes
reformas a la Ley Organica sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, por medio de las cuales se incorpor6 un nuevo
articulo 59bis sobre victimas de la Trata.

j- Medidas relativas al matrimonio forzoso:

La L.0.1/2015 de 30 de marzo®, por la que se modifica la L.0.10/95 de 23 de
noviembre del Cédigo Penal incluye el delito de matrimonio forzado como un delito
de coacciones en el art. 172 bis., y condena la trata cuando tiene por finalidad la

celebracion de matrimonio forzado (parrafos 1y 4 del art. 177 bis).

k. Asistencia y cooperacién internacional [péarr. 30 (Jurisdiccién), 32 (Extradicion), 39 y 40

(asistencia y cooperacion internacional)]:

Las Observaciones Finales de 2007 ya hacian referencia la necesidad de incluir en
el siguiente informe del Estado informacién suficiente respecto de la asistencia y la
cooperacion que presta el Estado en las actividades de deteccién, investigacion,
enjuiciamiento, sancion y extradicion. En este ultimo informe se echa de nuevo
en falta esta informacion.

La Ley Orgénica 1/2014 de modificacion de la Ley Orgénica 6/1985 del Poder
Judicial, relativa a la justicia universal® otorga la competencia a la jurisdiccién
espafiola para conocer de los hechos cometidos por espafioles o extranjeros fuera
del territorio nacional susceptibles de tipificarse como Delitos regulados en el
Convenio de Estambul (ratificado por Espafia en junio de 2014) en los siguientes
casos: (1) el procedimiento se dirija contra un espafiol; (2) el procedimiento se dirija
contra un extranjero que resida habitualmente en Espafia, o (3) el delito se hubiera

cometido contra una victima que, en el momento de comision de los hechos, tuviera

% BOE de 31 de marzo, en vigor desde 2015.
®! Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2014-2709
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nacionalidad espafiola o residencia habitual en Espafia, siempre que la persona a la

que se le impute la comision del hecho delictivo se encuentre en Espafia.

Cambios positivos y negativos experimentados desde el tltimo Informe.

Nuevos sectores de preocupacion

Positivos.

1. Desde 2007 y hasta la fecha se han venido desarrollando diversos protocolos y planes tanto a
nivel nacional como autondémico especificos para la sensibilizacién, deteccion, prevencién e
intervencion ante la ESC vy trata de personas con indicaciones para el abordaje especifico de los
menores de edad. Esto ha favorecido un incremento de la coordinacién y visibilidad de la
problematica de la ESCNNA, aunque no al nivel deseable, tal y como se ha descrito en apartados

previos.

2. Relevante y progresiva implicacidon del sector empresarial espafiol del ambito turistico —
especialmente el hotelero- a través del Cédigo de Conducta para la proteccion de los NNA de la
explotacion sexual comercial en el turismo y los viajes. Actualmente 17 empresas y organizaciones
espafiolas han suscrito el Cc'Jdigo62 y se esta trabajando con otras 9 entidades, lo cual hace que
Espafia sea un referente a nivel internacional y posibilita el cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo 22 de las Observaciones Finales de 2017 y la Observacion General n°. 16 (de 2013) sobre
las obligaciones de los Estados en relacion con el impacto del sector empresarial en los derechos
de los nifios. Esta implicacién no sélo tiene que ver con empresas de gran dimension, sino que la
concienciacion también alcanza progresivamente a organizaciones de menor tamafio y

microempresas.
Negativos.
1. No se ha producido una reforma de los sistemas de registro de la informacién ni se ha

incentivado la investigaciéon que facilite un adecuado conocimiento de la realidad y el disefio

de respuestas efectivas.

%2 para un mayor detalle sobre la implementacion del Codigo de Conducta en Espafia, ver http://www.ecpat-spain.org/code.asp
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2. Las Administraciones estatales y autonémicas no han asumido el liderazgo que un fenémeno

tan complejo necesita.

Obstaculos encontrados en el cumplimiento de las obligaciones estipuladas por la CDN

1. Falta de conocimiento y toma de conciencia sobre el problema. El fenédmeno de la ESCNNA
continda siendo socialmente desconocido y considerado ajeno a las problematicas vinculadas a la

infancia y adolescencia de nuestro pais.

2. Esta falta de consideracion se fundamenta ademas en las dificultades para disponer de datos
epidemiolégicos y de victimizacion de personas menores de edad en esta modalidad de

violencia.

3. La detecciéon es baja en funcién de la tipologia. Por ejemplo, en prostitucién infantil es baja
(aunque hay indicadores de que existe de forma significativa en Espafa), pero en detecciéon de
redes de pornografia infantil es elevada. Muestra de esto ultimo es que la Guardia Civil ha creado

una unidad especializada en Explotacién Sexual dentro de su Grupo de Menores.

4. Ausencia de mecanismos de coordinaciéon y formacion especifica para la deteccion y
atencioén a las victimas de ESCIA. La invisibilidad del fendmeno no favorece el establecimiento de
intervenciones y estrategias especificas y adaptadas a los nifios, niflas y adolescentes. Los
profesionales de atencion directa, implicados en la persecucion de ofensores e identificacion e

intervencidn con las victimas carecen de formacion especializada en casos de menores de edad.

5. Es necesaria una mayor implicacién de las entidades privadas en general en su compromiso
y responsabilidad en la deteccion y prevencion. La falta de implicacion y asunciéon de la
responsabilidad social que ostentan, permite la impunidad, la persistencia y la continuidad de

algunas tipologias de esta forma de explotacién como la pornografia infantil o la trata o prostitucion.

6. Los avances legislativos e institucionales tienen un impacto relativo en la practica sin que
exista una correspondencia real. Los planes establecidos desde distintos ambitos no han sido
evaluados de forma periddica y muchas de las estrategias y objetivos planteados ni siquiera han

podido ser iniciados y desarrollados en los términos inicialmente recogidos.
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Recomendaciones

1. DEFINICION:

a.

Avanzar en la unificacion de las definiciones y criterios descriptivos del fenémeno
de la ESCIA tal y como proponen las conclusiones de la evaluacion del 11l PESIA y en
concordancia con lo propuesto por ECPAT International en las Directrices de
Luxemburgo (Guia terminolégica para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes

de la explotacion sexual comercial infantil)®.

Por otra parte, debe difundirse tanto entre el colectivo social como el profesional la
realidad de la ESCNNA, de manera que se diferencie del Abuso Sexual Infantil
(ASI). Ambas son modalidades de violencia sexual contra personas menores de edad,
pero resultan manifestaciones muy distintas. A la vista de algunas de las medidas
desarrolladas desde 2007, da la impresién de que en algunos contextos no se diferencia
claramente, por lo que se adoptan decisiones inadecuadas que impiden la adecuada

resolucion del problema.

2. CONOCIMIENTO:

a.

Desarrollo de investigacién epidemiolégica (no solo orientada a conocer la
incidencia / prevalencia) tanto a nivel estatal como autonémico, de manera que
permita caracterizar este fenédmeno y conocer todos los factores involucrados e

identificar necesidades.

Esta investigaciébn no s6lo debe cumplir con los estadndares requeridos por el
trabajo cientifico y éticos / deontolégicos, sino que también ha de desarrollarse
con criterios homogéneos que permitan comparar los datos obtenidos con otros
paises y contextos de nuestro entorno y el desarrollo de series temporales que

permitan conocer la evolucién de las variables del fenémeno.

% publicadas a nivel internacional en Junio de 2016 (ver Nota de Prensa de FAOMI-ECPAT Espafia al respecto en: http://www.ecpat-

spain.org/ecpat.asp?sec=14&subs=111). Para un mayor detalle, ver: http://luxembourgguidelines.org/es/
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c. Esta es una peticion que desde ECPAT Espafia —y en consonancia con otros
organismos internacionales, como puede ser el Comité de os Derechos del Nifio o
ISPCAN- venimos trasladando a las Administraciones desde hace afios, pero se ha

conseguido que hasta el momento entre en sus agendas.

d. Resulta sintomatica la falta de informacién o la calidad de la misma en relacién a

Espafia en los informes internacionales sobre esta problematica®.

3. BUENAS PRACTICAS Y EXPERIENCIAS DE EXITO BASADAS EN EL MARCO DE
REFERENCIA INTERNACIONAL:

a. Existen muy buenos ejemplos de abordaje de distintos aspectos vinculados a la
ESCNNA gue pueden ser tomados como referencia a implementar y adaptar en

Espafia.

b. Asi mismo, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en los marcos de referencia
internacionales en relacion a este fendmeno. En concreto, el avance en la
implementacién de las medidas contempladas en el Convenio de Lanzarote

relativas a la violencia sexual contra NNA.

c. Complementariamente, deben integrarse en las estrategias de afrontamiento de la
ESCNNA las conclusiones y recomendaciones de informes internacionales, entre
los que cabe destacar las propuestas del Estudio Global sobre Explotacion sexual
Comercial Infantil en el Turismo y los Viajes desarrollado por ECPAT Internacional y
publicado en 2016, siendo estas:

i. Convertir el Cédigo Etico Mundial para el Turismo de la OMT de las Naciones
Unidas en un convenio internacional ratificado a nivel mundial;

ii. Tener en cuenta la explotacién sexual de los nifios, nifias y adolescentes en los
viajes y en el turismo en la implementacién, monitoreo y la elaboracién de
informes sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible ONU 2030;

iii. Crear sistemas de notificacion y denuncia en todos los paises para que los
nifios, nifas y adolescentes y otros/as puedan comunicar sus sospechas sin

temor a represalias;

& por ejemplo, en el Estudio Global sobre Explotacién sexual Comercial Infantil en el Turismo y los Viajes desarrollado por ECPAT Internacional y

publicado en 2016. Para un mayor detalle, ver: http://www.ecpat-spain.org/ecpat.asp?sec=14&subs=108
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iv. Trabajar con proveedores de servicios de Internet para detener la creciente
venta de nifios, niflas y adolescentes para sexo a través de Internet;

v. Crear un sistema global eficaz y proactivo para que las autoridades compartan
informacion sobre los ofensores/as; y

vi. Expandir, y cuando sea necesario, crear servicios de cuidado y apoyo para

victimas.

4. COORDINACION, DISENO DE SOLUCIONES INTEGRALES Y ACCESIBILIDAD A
SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA VICTIMAS Y AGRESORES:

a. Elaboracion consensada con todos los agentes clave y en base a las evidencias
técnicas y cientificas disponibles de un nuevo marco estratégico estatal para la
lucha coordinada contra la ESCIA y su consiguiente desarrollo autonémico.

b. La falta de conocimiento de la realidad es la que motiva que los planes desarrollados
por las Administraciones Publicas y —en especial- del Gobierno (en las sucesivas
legislaturas, dado que no es un problema que se cifia a un partido politico en concreto)

no estén bien disefiados.

c. FAPMI-ECPAT Espafia ha identificado las necesidades y las ha contrastado con la
percepcion y experiencia de otras entidades del Tercer Sector que estan trabajando en

Espafia y coincidiendo en la mayor parte del analisis®.

d. Este diagnéstico se recoge en los sucesivos Planes de Accién contra la ESCIA en
Espafa elaborados por nosotros y se refleja en las numerosas aportaciones que

realizamos en los contextos especializados en los que FAPMI-ECPAT Espafia participa.

e. Asi mismo, estas recomendaciones se recogen también el informe de evaluacion del 11l
PESIA, que esperamos sea tenido en cuenta como base para la elaboracion del nuevo

Plan por parte del Gobierno

f.  Por lo tanto, FAPMI-ECPAT Espafia y su red de colaboradores estan en disposicion de

hacer un diagnostico de la situacion en Espafia sobre el cual construir un Plan estatal

% Por ejemplo, ver el documento de conclusiones del Il seminario Estatal sobre ESCIA que organizamos en 2015 disponible en: http://www.ecpat-
spain.org/imagenes/auxiliar/ECPAT%20Espa%C3%Bla 2015 11%20Seminario%20Estatal Conclusiones V4.pdf
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eficaz y la Sociedad Civil puede liderar este proceso a través de las entidades
especializadas del Tercer Sector (tal y como ya esta sucediendo en otros paises y la

Red ECPAT International promueve).

Es necesaria la elaboracion de protocolos de actuacion especificos vy

diferenciados para victimas menores y mayores de edad.

El resultado de todo lo anterior implica el disefio y creacion de servicios
especializados para la atencién de las victimas y los agresores, especialmente para
personas menores de edad, asi como recursos especializados para menores de sexo
masculino victimas de las redes trata con fines de prostitucion y para los NNA con

problemas de salud mental y adicciones.

5. VISIBILIDAD Y CONCIENCIACION SOCIAL Y DE TODOS LOS AGENTES CLAVE:

Coordinacion de esfuerzos orientados a la concienciaciéon social sobre la existencia,

impacto y problematica de la ESCNNA.

Visibilizar la vulnerabilidad de grupos especificos como pueden ser las personas
menores de edad con discapacidad intelectual y/o del desarrollo o los nifios, nifias y
adolescentes privados de libertad, que se encuentran en situacion de acogimiento o

migrantes y refugiados.

6. REDES Y SINERGIAS:

rk‘;.;

e

fo/p‘r“ i

G

a. Fomentar la implicacién de la empresa, el sector privado y el Tercer Sector para

posibilitar que puedan materializar compromiso social a través del desarrollo de politicas
de proteccion de la infancia en sus diferentes actuaciones, incluyendo la adopcién de

cédigos de conducta.

En Espafia no existe tradicion en el disefio, desarrollo y seguimiento por parte de
entidades y organizaciones del sector privado y del Tercer Sector de politicas integrales
de proteccion de las personas menores de edad y/o vulnerables en su ambito de

actuacion. Las Administraciones Publicas (tanto a nivel estatal como autonémico y local)
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y las estructuras que dependen de ellas que trabajan directamente con nifios, nifias y
adolescentes y poblacion vulnerable o en riesgo son mas conscientes de esta
necesidad y se han desarrollado algunas iniciativas al respecto por su parte. Sin
embargo, estas iniciativas del sector publico resultan insuficientes y no siempre se
trasladan a la cadena de proveedores de servicios de las Administraciones. Por otra
parte, no existe en la actualidad un marco legislativo que proteja especialmente a las
personas menores de edad y vulnerables de la violencia. Por lo tanto, no puede

delegarse esta labor protectora en el marco normativo de forma exclusiva.

El clima social y politico en Espafia es favorable para la adopcion de este tipo de
medidas gracias en parte al seguimiento que se viene haciendo de la implementacion
de la Convencién de los Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos y otro tipo de
referencias procedentes de Naciones Unidas. Es necesario el liderazgo a todos los
efectos para promover una cultura de la proteccion integral en Espafia. El Tercer sector,
en tanto en cuanto representante de la Sociedad Civil espafiola, es receptivo a este tipo

de iniciativas.

b. Politica basada en la evidencia: Fomentar el asesoramiento experto por parte de los

profesionales y académicos a los agentes con capacidad en la toma de decisiones.

7. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES COMO AGENTES DE CAMBIO:

a. Desarrollo de actividades directamente con NNA dirigidas a su empoderamiento y a
capacitacion como agentes activos de prevenciéon entre sus iguales, deteccion y

notificacion.

b. Desarrollo de actividades preventivas con NNA relativas a la violencia sexual en
general y en concreto sobre ESCIA, de forma contextualizada dentro de un
enfoque positivo de la sexualidad (educacién afectivo-sexual), uso seguro de las
Tecnologias de la Relacion, la Informacién y la Comunicaciéon (TRICs), la
integracion y el respeto mutuo y el fomento de las relaciones interpersonales con

sus iguales y las personas de su entorno basadas en el buen trato.

c. La prevencion debe orientarse a evitar situaciones de posible victimizacién tanto en

ellos mismos como en sus iguales.
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d. Desarrollo de sistemas de notificacion y reporte de sospechas accesibles para las

personas menores de edad.

e. Fomento de sistemas de participacion de NNA —al margen de que hayan sido
victimas de ESCIA- en el disefio de politicas y soluciones efectivas relativas a este

fenémeno.
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Anexo 1
FAPMI-ECPAT Espafia

Bajo el lema “Unidos para la prevencion del maltrato y la explotacion sexual infantil y
adolescente”, FAPMI-ECPAT Espafia desarrolla un amplio conjunto de actividades que intentan
abarcar cualquier forma de violencia contra la infancia y crear espacios de colaboraciéon con todos
los ciudadanos, profesionales, Administraciones, entidades y organizaciones con objetivos analogos
o0 complementarios a los nuestros: la prevencién del maltrato infantil y la promocion del buen trato a

la infancia como estrategia mas eficaz.

La Federacion de Asociaciones para la Prevencién del Maltrato Infantil (FAPMI)GG, fundada en
1990, es una entidad sin 4nimo de lucro, en la que se integran personas y asociaciones®’
sensibilizadas con la defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y que alnan sus
esfuerzos para promocionar el buen trato hacia las personas menores de edad.

A finales de 2011, FAPMI asumié la representacion en Espafia de la Red ECPAT International®,
pasando a denominarse FAPMI-ECPAT Espafia. ECPAT International es la mayor red global
especializada en la prevencion de la Explotacion Sexual Comercial Infantil (ESCIA), concepto que
incluye el uso de personas menores de edad con fines de explotacion mediante la prostitucion, la
grabacion por cualquier medio y soporte de imagenes de abuso sexual infantil (pornografia infantil),
la trata de nifios, nifias y adolescentes con fines de explotacion sexual y el turismo con fines de
explotacion y abuso sexual infantil. ECPAT Ha recibido recientemente el Premio Hilton 2013% el

galardén humanitario mas importante a nivel internacional por su lucha contra la explotacion sexual

66 http://www.fapmi.es

7 | as entidades que forman la Federacién a 10 de diciembre de 2013 son: Asociaciéon Catalana para la Infancia Maltratada (ACIM), Asociacion Andaluza
para la Defensa de la Infancia y la Prevencion del Maltrato Infantil (ADIMA), Asociacién Murciana de Apoyo a la Infancia Maltratada (AMAIM), Asociacién
Madrilefia para la Prevencion del Maltrato Infantil (APIMM), Asociacion Castellano-Leonesa para la Defensa de la Infancia y la Juventud (REA), Asociacion
Asturiana para la Atencion y Cuidado de la Infancia (ASACI), Asociacién Vasca para la Ayuda a la Infancia Maltratada (AVAIM), Centro de Asistencia a
Victimas de Agresiones Sexuales y Maltrato Infantii (CAVAS Cantabria), Asociacion Red de Ayuda a Nifios Abusados (RANA) y AMINO Galicia
(AMINOGal).

%8 http://www.ecpat.net

% http://www.ecpat-spain.org/imagenes/tablaContenidos05Sub/ECPAT_NdePrensa_Premios%20Hilton ESP2.pdf
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comercial infantil en el mundo y el fundador de la Red ECPAT, Mr. Ronald Michael O'Grady, ha sido

nominado al Premio Nobel de la Paz 2014°.

FAPMI representa en Espafia a varias redes internacionales. Junto a la ya citada ECPAT
International, representa a The Code (promocion y gestion del Codigo de Conducta para la
prevencion de la ESCIA en el Turismo y en los Viajes)’, a la International Society for the
Prevention of Child Abuse and Neglect (ISPCAN)’* -la Sociedad Cientifica relativa a la violencia
contra la infancia mas importante del mundo-, coordina en Espafia la Campafia “Uno de Cada
Cinco” del Consejo de Europa para la prevencién de la violencia sexual contra la infancia” y —
entre otras iniciativas- la Campafa en Espafa de la WWSF “19 dias de activismo para la

prevencion de la violencia y el abuso contra la infancia”".

Pertenece a la Plataforma de Organizaciones de Infancia™, a la Red Espafiola Contra la Trata
de Personas’® (RECTP), al Observatorio de la Infancia’’ del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad y sus Grupos de Trabajo, a la Comisién de Ayuda a Victimas de Delitos
Violentos y contra la Libertad Sexual del Ministerio de Justicia, al Centro Espafol de Turismo
Responsable78 y recientemente ha sido admitida como miembro de la Plataforma de la Sociedad

Civil de la Unién Europea contra el Trafico de Seres Humanos”.

La Federacion organiza desde 1989 con caracter bianual el Congreso Internacional de Infancia
Maltratada®® y ha participado en el disefio, evaluacién y seguimiento e implementaciéon de varios
planes estatales focalizados en infancia y en informes dirigidos a entidades estatales e
internacionales, incluyendo el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

Desde su fundacién, la Federacién ha coordinado y desarrollado mas de 200 programas de
sensibilizacién, prevencién e intervencion de dmbito estatal, autonédmico y local, entre los que

cabe destacar el Programa “Justicia e Infancia” (Buenas préacticas y recomendaciones para la

" http://www.mynewsdesk.com/se/ecpat/pressreleases/founder-of-ecpat-international-ronald-michael-o-grady-nominated-for-nobel-peace-prize-916352

" http://www.ecpat-spain.org/code.asp

"2 http://www.ispcan.org
& http://www.fapmi.es/contenidol.asp?sec=51&pp=1

" http://www.ecpat-spain.org/programas.asp?sec=9

”® Entidad gue aglutina a mas de 50 organizaciones de infancia de &ambito autonémico, estatal e internacional especializadas en infancia

(http://plataformadeinfancia.org/content/miembros).

"8 http://www.redcontralatrata.org

" http://www.observatoriodelainfancia.msssi.qob.es

"8 http://ceturismoresponsable.com
" http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-484_en.htm

8 http://www.congresofapmi.es
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mejora de la atencién a nifios, nifias y adolescentes en el &mbito juridico®) y el Programa Estatal
de Investigacién, Prevencion e Intervencidn en violencia contra las personas menores de
edad con discapacidad intelectual o del desarrollo® en colaboracién con la universidad Nacional
de Educacién a Distancia (UNED). Asi mismo, complementa su actividad con la elaboracién y

difusién de estudios, informes, publicaciones, recursos y materiales®.

8 http://www.fapmi.es/contenidol.asp?sec=52&pp=1

82 http://maltratoinfantilydiscapacidad.es/
% publicaciones de FAPMI: http://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes.asp?sec=15; publicaciones de ECPAT Espafia: http://www.ecpat-
spain.org/programas.asp?sec=4; Publicaciones de las entidades federadas: http://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes.asp?sec=16

FAPMI- ECPAT Espaiia.
‘ O e N C/. Delicias, 8, entreplanta. 28045, Madrid.
£rat CORE Tel.:(+34) 91.468.26.62 / Fax: (+34) 91.527.76.26.

fapmi www fapmi.es / fapmi@fapmi.es



http://www.fapmi.es/
mailto:fapmi@fapmi.es
http://www.fapmi.es/contenido1.asp?sec=52&pp=1
http://maltratoinfantilydiscapacidad.es/
http://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes.asp?sec=15
http://www.ecpat-spain.org/programas.asp?sec=4
http://www.ecpat-spain.org/programas.asp?sec=4
http://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes.asp?sec=16

