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PRESENTACION

Guatemala para el afio 2015 celebré 25 afios de la aprobacion de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio. Actualmente sigue teniendo el compromiso con la nifiez y adolescencia, pobla-
cion estimada en 51 % del total del pais, segun el Instituto Nacional de Estadistica —INE-, la
que necesita que se promuevan, respeten y garanticen sus derechos. Aunque hubo avances
(aprobacién de determinadas leyes, ratificacion de convenios, protocolos, creacion de depen-
dencias para la aplicacion de la legislacion vigente), hay muchos retos pendientes, entre ellos,
la efectiva aplicacion del marco normativo aprobado, con su respectivo presupuesto, y la crea-
cion de programas con enfoque de derechos que garantice el bienestar y desarrollo digno para
la nifiez y adolescencia, asi como un sistema de monitoreo del cumplimiento de estos derechos
y las recomendaciones hechas por el Comité de Derechos del Nifio, entre otras acciones.

El pais cuenta con un amplio marco legal y un Sistema de Proteccion de los derechos de la ni-
fiez y adolescencia; sin embargo, en la practica no se implementa de forma eficiente, por la
falta de institucionalidad y ausencia de un estado de derecho.

Las Nifas, Nifios y Adolescentes -NNA- no son prioridad en la agenda publica ni en el presu-
puesto nacional, segn un estudio de ICEFI' y UNICEF, el Estado sélo invierte Q. 5.762 lo que
equivale a 77 centavos de ddlar, por dia en cada nifio, nifia y adolescente, lo cual no es suficien-
te para garantizar todos sus derechos. Aunado a esto, la mayoria de acciones estan enfocadas a
programas puntuales de gobierno y no a las Politicas Publicas a largo plazo.

A diario nacen y crecen nifias y nifios en un contexto de pocas o ninguna oportunidad. Por di-
chas razones es necesario que el Estado ponga mayor énfasis y busque soluciones para la situa-
cion de desproteccion que viven NNA, las que ponen en peligro su vida, integridad y felicidad.

Es deber del Estado el cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia, se debe invo-
lucrar a la familia, escuela, comunidad, instituciones y poblacién en general para que haya mas
exigibilidad y cada uno cumpla con su rol de respeto, proteccion y garantia de sus derechos.

Mas alla de lo oficialmente declarado, incurre en el incumplimiento de sus obligaciones en ma-
teria de derechos de la nifiez y adolescencia, lo cual justifica un Informe Alternativo.

2|CEFI/ UNICEF. (2014) Boletin “Contamos” N° 14. Guatemala.



CAPITULO |
MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

Medidas de seguimiento adoptadas y progresos realizados por el Estado

El CDNIii acogi6 con satisfaccion algunos avances del Estado en la aprobacion de legislacion y
politicas que permitan la aplicacion de la Convencion. Entre ellos pueden mencionarse: la Poli-
tica Publica para la Proteccién de la Nifiez y Adolescencia 2004-2015, Ley del sistema de Aler-
ta Alba Keneth, la Politica Publica contra la Trata de Personas, Reformas al Codigo Civil ele-
vando la edad minima para el matrimonio, Politica Publica para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia.

Las organizaciones de sociedad civil valoran los avances que el Estado de Guatemala ha tenido
para el cumplimiento de algunas recomendaciones anteriores que ha hecho el -CDN-, espe-
cialmente la adopcion de medidas legislativas. Se mantiene la preocupacion que adn no se haya
dado la suficiente importancia a otras recomendaciones, por lo que sigue instando al Estado de
Guatemala para que se comprometa a tomar todas las medidas necesarias para su aplicacion en
aspectos como los siguientes:

a) Mejorar el Sistema de Proteccion Integral, su estructura institucional, coordinacion, planifi-
cacion, reunion de datos y presupuesto; b) reducir los indices de malnutricion infantil en el
pais; ¢) formular estrategias integrales para eliminar todas las formas de discriminacién d) re-
ducir la pobreza infantil y aumentar la inversién publica correspondiente a la infancia, €) pro-
mover la desinstitucionalizacion de nifias y nifios que reciben modalidades alternativas de cui-
dado; f) reformar la legislacion y las practicas relativas al sistema de justicia juvenil, y g) mejo-
rar el sistema de inscripcion de los nacimientos, especialmente en las zonas rurales.

Como lo establece la Ley de PINAY, las instancias del Estado deben asumir la responsabilidad
y las atribuciones que les competen como parte del Sistema de Proteccién Integral. Dicho sis-
tema existe, estando definidas las funciones para cada uno de los actores; sin embargo, en la
préctica trabajan de forma desarticulada y sin interdependencia, a la vez que el recurso humano,
financiero y técnico es insuficiente. La -CNNA-Y, responsable de la formulacion de las politicas
publicas de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, no cuenta con la independencia
administrativa y financiera, para lograr la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia
del pais y el adecuado monitoreo para el efectivo cumplimiento de la Politica Publica de Pro-
teccion de la Nifiez y de la Adolescencia 2004-2015 y su Plan de Accion.

En relacién a los elevados indices de desnutricion, el Estado ha invertido en iniciativas, pro-
gramas y acciones encaminadas a combatir este flagelo. A pesar de eso, la situacion es alarman-
te, porque Guatemala sigue ocupando el primer lugar en Latinoamérica en desnutricion con
datos impresionantes: 5 de cada 10 nifios sufren desnutricion crénica, y 8 de cada 10 son nifios
indigenas que estan afectados por dicho flagelo (Datos del Programa de Proteccion y Seguridad
Infantil y Juvenil en su boletin estadistico nimero 2 de septiembre 2014 y UNICEF 2013). Se-
gun el Informe oficial de la -COPREDEH- V- sefiala que “El Estado de Guatemala cuenta con
presupuesto especifico asignado al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en atencion
a la desnutricién aguda”.



Los desafios para contribuir a erradicar la desnutricion son muchos, y a pesar que la coopera-
cion internacional ha aportado recursos econémicos, es necesario guiar las acciones desde un
enfoque de derechos humanos. Es necesario que las redes de la sociedad civil sigan trabajando
por el derecho a la alimentacion y generen espacios de didlogo e incidencia que permitan el
cumplimiento de la Ley.

Legislacion

Desde la ultima entrega del Tercer y Cuarto Informe Alternativo, se han tenido algunos logros
en materia legal.

Un avance significativo fue la aprobacion del decreto 8-2015, impulsado por la sociedad civil,
que aumenta la edad para el matrimonio, tanto en nifias como nifios a 18 afios. Segun datos
proporcionados por UNICEF, en el pais se registran cada afio 4,000 matrimonios de adolescen-
tes de 15a 19 afios y 73,000 embarazos de nifias y adolescentes comprendidas entre los 10y los
19 afios.

En materia legislativa, sigue privando una vision punitiva contra la nifiez y adolescencia, ejem-
plo de ello han sido distintas iniciativas de ley propuestas en éste periodo.

En el &mbito educativo se aprobd el acuerdo ministerial 01-2011 para la Convivencia Pacifica y
Disciplina para una cultura de paz en los centros educativos.

A pesar de algunos esfuerzos de la sociedad civil en solicitar y exigir al Estado la ratificacion
del Tercer Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio relativo a un pro-
cedimiento de comunicaciones, no se ha logrado la misma.

Coordinacion

Una de las debilidades del pais en materia de proteccion es la ausencia de un ente rector que
articule los esfuerzos estatales para el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescen-
cia.

Los programas sociales creados en el marco de Cohesion Social, del gobierno de Alvaro Co-
lom, se convirtieron en temas de agenda de la oferta politico electoral posterior. Ya en el go-
bierno del Partido Patriota son motivo de creacion del Ministerio de Desarrollo Social, pero sin
lograr un efectivo impacto en los sectores mas vulnerables.

Plan de Accién Nacional

El Plan de Accién de la Politica Publica de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia sélo
tuvo vigencia el afio inicial, si haber planteado seguimiento y las acciones que se han llevado a
cabo por la CNNA se concentraron en la juramentacion de Comisiones Municipales de Nifiez y
Adolescencia en algunos departamentos y municipios. La CNNA no ha ejercido su rol como
ente rector y supervisor del cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia.

El reto es fortalecer su independencia de la Secretaria de Bienestar Social y asignarle mas pre-
supuesto, para permitirle la implementacion de los programas de dicha iniciativa de forma des-
centralizada. Se acerca la culminacion de la Politica Nacional sobre Nifiez, siendo lamentable el
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poco avance obtenido; es por ello que se deben empezar a crear espacios para una nueva pro-
puesta de trabajo, que realmente consiga impacto.

Asignacion de Recursos

En cuanto a la inversion en nifiez, UNICEF y el ICEFI refieren que Guatemala, en el afio 2013,
contd con un presupuesto destinado a la nifiez y adolescencia que represento 3.2% del PIB,
cifra que no muestra cambios en relacion a 2012 y es apenas superior en 0.2% en comparacion
a 2011. Se estima que, como porcentaje del presupuesto total del Gobierno Central, este rubro
representa alrededor del 20.4%. Segun ICEFI en el afio 2013 diariamente se invirtieron apenas
Q5.76, 0 sea 77 centavos de dolar, por cada nifio, nifia o adolescente, cifra muy exigua que de-
be alcanzar para satisfacer todas sus necesidades. Ello ubica a Guatemala como uno de los pai-
ses que menos invierte en la nifiez en Latinoamérica y el mundo.

Reunion de Datos

Se registro algun avance en la elaboracion de bases de datos en las instituciones que son parte
del Sistema de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia y otras instancias. Se han involucrado
mas a este proceso, porque estan obligados a facilitar informacion por la Ley de Acceso a la
Informacion. Sin embargo, las mismas responden mas a planes internos e informacion necesa-
ria para cada una, que a los derechos de la nifiez y adolescencia o las recomendaciones del Co-
mité de los derechos del Nifio. La cooperacién internacional ha impulsado iniciativas para ga-
rantizar un buen Sistema de Informacion y datos desagregados, el cual ha quedado sin concluir
de momento, como ejemplo el Sistema de Indicadores sobre Primera Infancia del afio 2012 y el
Sistema de Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SINASAN-.

Es el Instituto Nacional de Estadistica -INE- la entidad que deberia centralizar toda la informa-
cién, pero lamentablemente no se le ha dado la importancia necesaria, por lo que, al solicitarla,
se obtiene de forma muy general faltando la desagregacion. Por lo tanto, la planificacion de
politicas y programas no cuenta con la informacién real, debiéndose recurrir a estimaciones, lo
cual no es nada beneficioso para un pais con tanta diversidad. Como muestra el Gltimo censo de
poblacién que se realiz6 en el afio 2002.

Difusion y sensibilizacion

La promocion de los derechos humanos no ha sido una practica cotidiana en nuestro pais. En
todo caso, se ha presentado mas en el actuar de algunas organizaciones dedicadas a la promo-
cién y defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia que el quehacer del Estado como una
de sus responsabilidades, establecidas para garantizar el conocimiento de la Convencion de los
Derechos del Nifio.

Aungue el Ministerio de Educacion incluyé en el Curriculo Nacional Base los derechos de la
nifiez, los docentes no estan capacitados 0 no siempre cuentan con los insumos necesarios que
contengan esos contenidos para la ensefianza-aprendizaje.

Capacitacion

Aunque algunas instancias han hecho un esfuerzo en desarrollar procesos de capacitacion de su
recurso humano, el sector al que mas se han dirigido estas acciones es a los operadores de justi-
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cia. La cooperacion internacional también ha aportado para el fortalecimiento y aumento de
capacidades para dar respuesta a la violacion de derechos humanos. Algo que no favorece este
aprendizaje son los prejuicios y la estigmatizacion que sigue pesando sobre nifiez y adolescen-
cia.

Un alto porcentaje de la poblacion (rural y urbana) desconoce la existencia de una Convencion
sobre los derechos del Nifio. Es necesario que, en las escuelas, comunidades, en los medios de
comunicacion escritos, de radio y television, se den a conocer los mismos.

Las Universidades tienen un gran vacio en proporcionar conocimientos sobre la nueva legisla-
cién, especialmente en derechos humanos. Deberia ser una parte muy importante del pensum de
estudios conocer la Convencion sobre los Derechos del Nifio, al menos para las carreras de
Derecho, Psicologia, Pedagogia, Trabajo Social, Ciencias Juridicas y Sociales.

Cooperacion con la sociedad civil

El Estado y la sociedad civil, en muchos de los espacios de coincidencia, no siempre logran
hacer un trabajo en coordinacion. En algunos casos, las instancias del Estado ven como Unicos
responsables de los procesos a la sociedad civil, percibiéndolos a veces como una amenaza y
perdiendo de vista el deber que tienen como garantes. En el mejor de los casos, se ha logrado
hacer un buen trabajo en equipo, unificando esfuerzos y recursos para contribuir a una mejor
calidad de vida para las nifias y nifios. Lo que se necesita es tener claridad en el papel que cada
actor desempefiarg, asi como mantener una buena comunicacion, siendo respetuosos de los
procesos y compromisos adquiridos.

Cooperacion internacional

En los dltimos afos atraer la ayuda de la Cooperacion Internacional ha representado un reto, ya
que lejos de aumentar su apoyo en Guatemala, muchas de las agencias se han retirado del pais.
La tendencia, en general, es ir disminuyendo los montos de ayuda, méas aun considerando que el
pais ha salido de su periodo de post guerra. Las prioridades de la comunidad internacional en
cuanto a ayuda al desarrollo se encaminan a otros escenarios y regiones geograficas.



CAPITULO II
DEFINICION DE NINO

Se comprende por nifios, de acuerdo a la Convencion sobre los derechos del nifio, a toda perso-
na menor de 18 afios, la Ley de Proteccion Integral subdivide éste periodo de vida en nifiez y
adolescencia.

En Guatemala, los nifios y las nifias, en pobreza o extrema pobreza, dejan de disfrutar de los
beneficios de ser nifio o nifia, como jugar, sentirse protegido, no sentir preocupaciones, e ini-
cian a trabajar, tener responsabilidades de adultos, no tienen asegurada la alimentacion, el ves-
tuario, la salud y la educacion.

Matrimonios en menores de edad

A partir de la preocupacion del Comité y dados los problemas que atraviesan las nifias y nifios
asumiendo una responsabilidad que es de adultos, la sociedad civil organizada y el Estado han
impulsado la Iniciativa de ley 4746, que eleva la edad para el matrimonio civil a los 18 afios,
tanto en hombres como mujeres.

Producto de este trabajo, el 5 de noviembre de 2015 el Congreso de la Republica aprobd el De-
creto 8-2015 que fija en 18 afios la edad minima para contraer matrimonio, modificandose asi
el Cddigo Civil. Sin embargo, esto no es suficiente: es sabido que solo una ley no cambia de
base la situacion. Es un instrumento indispensable, pero junto a ello resta hacer ahora un pro-
fundo trabajo de concientizacion sobre el problema, mostrando el porqué de la necesidad de un
cambio de actitudes.

Debe hacerse notar que una medida solo punitiva, tal como puede ser una prohibicion, no solu-
ciona nada de fondo. Ahora se debe trabajar fuertemente en su difusién e identificar las causas
y los factores de riesgo o factores protectores para las nifias y nifios en sus comunidades, asegu-
randoles un mejor futuro. Esto implica sensibilizar a las familias para la prevencion y protec-
cion de sus hijas e hijos.

Igualmente, se deben trabajar temas de género para construir nuevas masculinidades evitando
que las mujeres sigan viéndose como mercancia o simples maquinas para procrear.



CAPITULO 11 )
PRINCIPIOS DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

No Discriminacion

La CDN se centra en la erradicacion de la discriminacion en contra de nifios y nifias de forma
individual, en contra de grupos especificos de nifias y nifios y a la poblacion en general. Siendo
Guatemala un pais con una gran riqueza y diversidad cultural, aun se sigue discriminando a
nifias y nifios indigenas, con discapacidad o solo por el hecho de ser pobres o vivir en el area
rural. Esto provoca el poco respeto que se ha tenido a los pueblos mayas, empeorando asi la
situacion con el escaso o nulo acceso a los servicios basicos y de calidad.

La -CODISRAVi- llevo a cabo varias acciones para promover una convivencia de armonia y
respeto entre los diferentes pueblos. Como parte de su Plan Estratégico 2005/2025, se puso en
marcha una Politica Publica para la convivencia y la eliminacion del racismo y la discrimina-
cién racial con su respectivo Plan de Accion, a partir del 2014.

Un avance significativo también es que se tipifico6 como delito la discriminacion racial en el
Cddigo Penal Guatemalteco, se promulgé la Ley de idiomas mayas y la ley que reconoce el
derecho para utilizar el traje regional en las escuelas. En complemento con lo anterior se ha
registrado la creacion de oficinas juridicas para la defensa de los derechos de dicha poblacion;
las mismas estan ubicadas solo en 5 departamentos. La informacion proporcionada por CO-
DISRA indica que hasta noviembre del 2014 se habian reportado 160 casos de discriminacion a
nivel general en contra de nifios, nifias, adolescentes y adultos. En su mayoria se dieron por
etnia, género o en actos de graduacion.

Interés Superior del Nifio

Aunque el Estado debe dar a conocer este principio a todas las personas que trabajen con nifias,
nifios y adolescentes para el empoderamiento de éstas y éstos, ello no siempre se valora espe-
cialmente. Por lo pronto se ve reflejado en el presupuesto asignado a favor de sus derechos, y
en propuestas o iniciativas de ley que ponen en riesgo su bienestar, intereses y derechos.

Guatemala necesita fortalecer a todo nivel la aplicacion de este principio, porque ain se sigue
viendo a los nifios como beneficiarios de los programas en tanto objetos de protecciéon y no
como sujetos de derechos con voz y voto en algunas decisiones que les afecten.

Derecho a la Vida, Supervivencia y desarrollo

La supervivencia de los nifios, nifias y adolescentes esta relacionada directamente con el dere-
cho a la vida, que no es lo mismo que el derecho al desarrollo, el cual debe ser comprendido en
una forma méas amplia como desarrollo fisico, psicoldgico, emocional, social y espiritual. Es el
Estado guatemalteco, en tanto garante, quien debe asegurar la supervivencia y desarrollo de los
nifios y las nifias de forma digna, lo que no esta sucediendo por los bajos niveles de cobertura
en educacion, salud y recreacion.



Prevencion de la violencia o muertes en adolescentes:

El Organismo Judicial, a través de su Centro de Informacion, Desarrollo y Estadistica, reporta a
junio de 2014 un total de 1,177 delitos contra menores de edad. EI -GAMVii- indica que de
enero a octubre de 2014 se contabilizaron un total de 54 muertes violentas de nifios y nifias,
siendo un promedio de 5 muertes por mes.

La Fiscalia de Delitos Contra la Vida, del Ministerio Publico, ha realizado una labor significa-
tiva en la investigacion, procesamiento y castigo de los responsables de atentar contra la vida
de muchos nifios y nifias en Guatemala. Eso es digno de mencion.

Participacion y Ser Escuchado

Este principio supone que nifias, nifios y adolescentes tengan la oportunidad de expresar sus
puntos de vista, que sus opiniones sean escuchadas en la toma de decisiones y que se logren
cambios en todos los asuntos que tienen que ver con sus vidas.

Se han realizado esfuerzos por respetar su opinion dentro de los procesos judiciales, de protec-
cion y en los conflictos con la ley penal, pero no son suficientes. En algunos reglamentos edu-
cativos también se contempla el derecho del nifio a expresar su opinion, y que ésta sea tomada
en cuenta al momento de tomar decisiones sobre €l. Esto no siempre se respeta, tomandose mu-
chas veces decisiones de forma unilateral o vertical.

Lo ideal es crear espacios y oportunidades para que las nifias y nifios intervengan en el disefio
de programas a favor de ellas y ellos mismos, pero en los espacios municipales de toma de de-
cisiones es muy poca la apertura y no se visualiza su participacion.



CAPITULO IV
DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES

Inscripcion de Nacimientos

El CDN ha insistido en las recomendaciones, sobre la importancia de la inscripcion gratuita
para los nifios y las nifias, descentralizando los servicios a través de unidades moviles y con
pertinencia cultural en las comunidades. En este sentido, la sociedad ha hecho multiples esfuer-
zos en la promocién de estos servicios en las comunidades. Sin embargo, esto no ha sido parte
de una campafia permanente a nivel nacional del -RENAP™-, a la vez hay demasiado descono-
cimiento y temor en la poblacion.

En el Departamento de erradicacion del sub-registro se llevan controles de los avances que se
han tenido en relacion a la inscripcion, la cual bajo del afio 2012 de 11% al afio 2014 a un 2%,
habiéndose planteado como meta para el afio 2015 la erradicacion del subregistro.

Aunqgue el RENAP cuente con muchas oficinas a nivel departamental o municipal, no se ha
logrado que en las comunidades més lejanas se tenga el facil acceso a la inscripcion de nifios y
nifias y de forma gratuita. RENAP, al igual que la sociedad civil, han realizado esfuerzos para
sensibilizar a la poblacion como comadronas, padres y madres de familia; de todos modos,
siempre existe un subregistro en las comunidades. Por ello se necesita que todas las oficinas de
RENAP tengan acciones en comun para la promocion del derecho a un nombre y nacionalidad
a través de campafias en las comunidades con apoyo de los lideres locales, en el idioma local y
con pertinencia cultural.

Debido a los procesos burocraticos, no se ha logrado que los registradores lleguen a las comu-
nidades a realizar la inscripcion de nacimientos. Otro aspecto importante es que ha desarrollado
Jornadas de Inscripcion extemporaneas, y en algunos municipios se implementaron acciones
con unidades moviles. Sin embargo, por desconocimiento, no toda la poblacion se acerca, y por
temor al cobro de la multa dejan de cumplir con su responsabilidad.

Otro factor determinante en la relativamente baja recepcion de inscripciones fue que, debido a
malos manejos administrativos y los altos costos para la solicitud de documentos, RENAP pas6
por una época de crisis que afectd a la poblacion en general. Una solucion para este problema
pueden ser las campafas de sensibilizacion a nivel local sobre el derecho a un nombre, naciona-
lidad, salud, educacion y proteccion, ya que estan todos estrechamente vinculados, y si uno de
ellos se violenta, se pone en riesgo o vulnerabilidad todos los demas.

Torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanas y degradantes

La situacion de violencia y vulnerabilidad en la que viven nifias y nifios para gran parte de la
poblacion, se ve como normal o se naturaliza, sin dimensionar que se esta poniendo en peligro
su vida e integridad, asi como la calidad de la misma. Sin embargo, la sociedad civil, por medio
de organizaciones nacionales e internacionales, ha implementado camparfias de prevencion del
maltrato, tales como escuelas libres de violencia, o acciones directas de atencion a victimas de
violencia, a través de la asesoria legal, psicolédgica y social. Un ejemplo de estos esfuerzos es la
-CONACMI*-, que reporta que solo de enero a noviembre de 2014 se han recibido 200 denun-



cias por agresion sexual contra menores de edad, siendo éstas mayormente para con el sexo
femenino.

La -PGNX- rescato, de enero a julio de 2014, un total de 1,132 menores de edad que viven en
situaciones de vulnerabilidad por diferentes causas como migracion, maltrato infantil, aban-
dono, descuido o tratos negligentes. Los registros detallan que en 2013 fueron atendidos 1,961
nifios por estos hechos, lo que representa 829 menos que este afio.

Por lo conservadora de nuestra sociedad, y por seguir creyendo que el uso de la violencia puede
ser sinénimo de amor, o incluso que sirve para corregir o disciplinar, estamos ante un tema en
el que ha sido muy dificil incidir, no existiendo iniciativas para la modificacion de los articulos
132y 253* de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y del Cadigo Civil, res-
pectivamente, tal como recomienda el Comité.

Por la ausencia de un Sistema de Proteccion eficiente, no se han ampliado las acciones sobre el
buen trato y no se ha logrado sensibilizar a las autoridades que tienen contacto con nifias y ni-
fios. Una forma de combatir este flagelo es a través de la sensibilizacion sobre el tema a las
instancias con responsabilidad de la prevencidn, proteccion, atencién y rehabilitacion. Es nece-
sario fortalecer el Sistema de Proteccién, ya que no basta solo con lograr que la poblacion esté
informada o denuncie; esto, importantisimo sin dudas, debe ir encaminado a ofrecer un sistema
que proteja la integridad del nifio o nifia, evitando a toda costa la revictimizacion.

Seguimiento del Estudio de Naciones Unidas sobre la violencia en contra de los nifios y
nifas

En Guatemala muchos nifios y nifias sufren las consecuencias de la violencia en sus diferentes
manifestaciones: fisica, psicoldgica, sexual, abandono e intimidacion. Dentro de las acciones
para evitar la violencia se debe hacer el esfuerzo de una construccion colectiva sobre nuevas
formas para prevenir aquélla a través de patrones de crianza positivos, complementandose con
la implementacion de Escuelas de Padres obligatorias dentro de los establecimientos facilitadas
por personal especializado. Es imprescindible que los adultos aprendan nuevas formas de cui-
dado y proteccion hacia la nifiez, y de esta manera se respeten sus derechos e intereses.

Por parte del sector educativo, se debe llevar a la practica los contenidos de Cultura de Paz in-
cluidos en el Curriculum Nacional Base, no como una clase magistral sino algo vivencial por
medio de actividades enfocadas a la construccion de paz, resolucién de conflictos y procesos de
mediacion, con apoyo del personal docente de los establecimientos.

3 ARTICULO 13. Goce y ejercicio de derechos. El Estado debe garantizar la proteccion juridica de la familia. Los nifios, nifias y adolescentes deben
gozar y ejercitar sus derechos en la medida de su desarrollo fisico, mental, moral y espiritual dentro del marco de las instituciones del derecho de
familia reconocidas en la legislacion.

4 ARTICULO 253. El padre y la madre estan obligados a cuidar y sustentar a sus hijos, sean o no de matrimonio, educarlos y corregirlos, empleando
medios prudentes de disciplina, y seran responsables conforme a las leyes penales si los abandonan moral o materialmente y dejan de cumplir los
deberes inherentes a la patria potestad.
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CAPITULO V
ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA

Entorno familiar

Apegados a la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en el Articulo 78 se esta-
blece que es obligacion de los padres, tutores o personas responsables de los nifios, nifias y ado-
lescentes garantizarles el goce de sus derechos: a) brindarles afecto y dedicacion y b) proveer-
les los recursos materiales necesarios para su desarrollo. Ahora bien: de acuerdo al Cddigo Ci-
vil, se establece que ambos conyuges tienen la obligacion de atender y cuidar a sus hijos duran-
te su minoria de edad. Esta situacion en Guatemala ha representado la lucha, principalmente de
madres de familia, por garantizar lo basico o minimo para sus hijos e hijas sobre todo en hoga-
res desintegrados, donde los padres varones no estan dispuestos a cumplir con esta obligacion.

Una modalidad de atencion a nifias y nifios comprendida en su primera infancia (0-6 afios) por
medio de servicios publicos lo constituyen los Centros de Atencion Integral —-CAl- y los Cen-
tros de Atencion y Desarrollo Integral -CADI- de la SBS¥ y de la SOSEPXiii a través de pro-
gramas tales como de Hogares Comunitarios. Sin embargo dicho programa no cont6 con el
presupuesto necesario para operar en octubre del afio 2015, dejando de atender a miles de nifias
y nifios en todo el pais.

Otra modalidad es la de algunas municipalidades que han hecho un esfuerzo por instalar y po-
ner a funcionar Centros de Cuidado para los nifios y nifias, pero son insuficientes para cubrir
una poblacién tan grande y con necesidades de buscar el sustento diario y garantizar lo basico
para sus hijas e hijos. Se necesita el involucramiento de las madres y padres de familia para
hacer incidencia en el Estado, y asi buscar lograr la creacion de programas de apoyo a las fami-
lias, o la extension y/o creacion de otros centros de cuidado, para que las madres y padres traba-
jadores puedan tener la tranquilidad y seguridad al dejar a sus hijos al cuidado de otras perso-
nas.

Para apoyar a las familias con pobreza o pobreza extrema, se implementaron los programas
sociales, denominado en el gobierno de Alvaro Colom, mi familia progresa, transferencias mo-
netarias condicionadas, bolsa solidaria como parte de Cohesion Social. Su objetivo era apoyar
la reduccidn de la pobreza, condicionando la inscripcion de los hijos en el sistema educativo y
asistencia a los controles médicos en el centro de salud como estrategia de reduccion de la des-
nutricion aguda y cronica, y obviamente mejorar asi las condiciones de la poblacién materno-
infantil. Sin embargo, con anterioridad a esta implementacion no se llevd a cabo el fortaleci-
miento de los sectores educativo y de salud, sacrificando nuevamente la calidad de los servi-
cios. En el gobierno de Otto Pérez Molina se transforma “Mi familia progresa” en el “Fondo de
Proteccion Social”, donde se incluyen beneficios también para el adulto mayor y para la pobla-
cion vulnerable en un sentido mas amplio.

Nifios privados de un entorno familiar
Por diferentes circunstancias como la violencia, abandono, orfandad, problemas legales, etc.,

muchas nifias y nifios viven en instituciones de proteccion y abrigo, lo que viola su derecho a
una familia y a la identidad. La cantidad de nifias y nifios institucionalizados ha ido en creci-
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miento; esto debido a que la rapidez y efectividad de la justicia no permiten que se evalle e
identifique a familias extendidas o en hogares de acogida o sustitutos.

En Guatemala existen 7 instituciones publicas y 134 centros privados, albergando un total de
5,566 nifias, nifios y adolescentes, hasta el afio 2013, segun estudio de UNICEF.

Adopcidn

Con la aprobacion de la Ley de Adopciones y la creacion e implementacion del CNAXY, los
procedimientos irregulares disminuyeron, de igual manera se siguen presentando robo de nifias
y nifios de los brazos de madres, aunque en menor cantidad. Se presume que adolescentes em-
barazadas son engafiadas con ofrecimientos de trabajo o mejores condiciones de vida, a las que
les quitan sus hijas o hijos para darlos en adopcion.

El CNA, en coordinacion con organizaciones de la sociedad civil, SBS y la PGN, implementan
el programa Familias Sustitutas, para el acogimiento temporal de nifias y nifios menores de 3
anos.

Tomando en cuenta que la adopcion irregular es una modalidad de Trata de Personas el MP*V
ha creado una Fiscalia especializada Contra la Trata de Personas, donde existe una Unidad con-
tra la Venta de Personas y Adopciones.

Es preocupante que la mayoria de nifios que estan esperando ser adoptados sean nifias, nifios y

adolescentes con discapacidad o con enfermedades cronicas, lo que nuevamente pone en situa-
cion de desproteccion.
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CAPITULO VI
SALUD BASICA Y BIENESTAR

Hablar del derecho a la salud en nuestro pais implica retroceso, en un sistema que en los ulti-
mos afios en lugar de mejorar ha decaido. Si las nifias y nifios tienen derecho a la vida y desa-
rrollo digno, esto significa que el Estado debe garantizar los servicios basicos y de calidad, con
equidad en el acceso. El articulo 23 de la CDN hace mencion a que los Estados deben garanti-
zar los cuidados especiales de manera gratuita, y que los nifios y nifias con algun problema fisi-
co 0 mental deben recibir atencion en salud.

El sistema de salud guatemalteco se encuentra en crisis. EI presupuesto de salud publica es bajo
para las necesidades manifestadas por la poblacion; aunque se han hecho intentos por su des-
centralizacion, los servicios en las areas rurales son inadecuados, por la falta de personal, insu-
mos y condiciones necesarias para la atencion de calidad.

Nifiez con discapacidad

Segun la Ley de Atencion a las personas con discapacidad, Decreto 135-96 del Congreso de la
Republica, se considera como “discapacidad” cualquier deficiencia fisica, mental o sensorial,
congenita o adquirida, que limite sustancialmente una o mas de las actividades consideradas
normales para una persona. Inquieta al Comité el limitado acceso a la educacion, la salud y la
vida comunitaria y cultural que tienen los nifios con discapacidad, asi como la insuficiencia de
las medidas adoptadas por el Estado a este respecto.

En Guatemala esta problematica es abordada basicamente por el -CONADI*i-, que tiene como
funcidn especifica el disefiar las politicas generales de atencion integral que aseguren el efecti-
vo cumplimiento de los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad. EI CONADI
contabiliza casi 5 millones de personas con discapacidad, y segun los resultados de la primera
Encuesta Nacional de Discapacidad -ENDIS-, realizada en el afio 2005, el 1.9% de la poblacién
menor de 18 afios presenta una deficiencia o discapacidad. Por su parte, en 2006 se aprob6 una
Politica Nacional en Discapacidad, siendo el objetivo central de la misma crear oportunidades
de integracion, inclusion y participacion para las personas con discapacidad.

Guatemala a pesar de haber ratificado la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en el afio 2008, la misma sigue sin tener una aplicabilidad préactica en la vida de
nifias, nifios y adolescentes con discapacidades.

Con relacion al derecho a la salud de la nifiez y adolescencia con discapacidad en Guatemala,
no se cuenta con informacion especifica de cobertura, programas y/o presupuestos en materia
de discapacidad. A pesar de existir un protocolo de atencién donde debe registrarse dicha in-
formacion, la misma no es llenada por el personal médico, por lo que no hay estadisticas de la
poblacion con discapacidad atendida. A nivel preventivo, tampoco se reporta programas de
planificacion familiar u orientacion sexual dirigidos a las personas con discapacidad o a los
padres con hijos que presenten alguna discapacidad, ni acciones orientadas al diagnostico tem-
prano y oportuno para detectar la discapacidad.
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Salud y servicios sanitarios

En los dltimos afios la asignacion de presupuesto para salud no ha representado un aumento
significativo. De acuerdo al -IPNUSAC-*Vii, durante los Gltimos tres afios, el Ministerio de Sa-
lud solo ha recibido un 1.2 por ciento del Producto Interno Bruto. Esta situacion no ha permiti-
do elevar la calidad en la prestacion de los servicios, y si a esto se le suma la corrupcion impe-
rante, se tiene como resultado un sistema de salud debilitado, con carencia de medicamentos,
especialmente en el area rural donde no se tiene acceso a otros servicios.

La aprobacion del presupuesto 2015 refleja una baja de la inversion social en relacion a afios
anteriores, lo que pone en peligro la salud de los nifios, nifias y adolescentes. Esta situacion es
alarmante, ya que la atencion primaria en salud a nivel local tiene todavia graves insuficiencias
de cobertura geografica y atencion de calidad.

Lactancia Materna

Inquieta al Comité que los profesionales de la salud no sean plenamente conscientes de la im-
portancia de la lactancia materna exclusiva, aun en el caso de las madres seropositivas. Tam-
bién le preocupa que la iniciativa “Hospital amigo del nifio” solo se aplique en los hospitales
publicos, y que los hospitales privados infrinjan el Codigo Internacional de Comercializacion
de Sucedaneos de la Leche Materna. EI Comité recomienda al Estado que imparta formacion
sobre la promocion de la lactancia materna, impulsandola mediante personal adecuadamente
capacitado y sensibilizado. También le recomienda que controle efectivamente la aplicacion del
Cddigo y aplique sanciones adecuadas en los casos de incumplimiento.

Guatemala cuenta desde 1981 con la -CONAPLAM-¥ii adscrita a la SBS de la Presidencia de la
Republica, constituida con el Acuerdo Gubernativo SPG-28-81, la cual desde 2005 se ha tratado
que pase bajo la direccion del **-MSPAS-, a través del-PROSAN-*, con el propésito de que se
reactiven las actividades de dicha Comision, pues la estructura de su conformacion ya se encuentra
agotada, debido a que muchas de las dependencias ya no son vigentes; por lo cual es
esencial emitir legislacion que le dé sostenibilidad institucional. Asimismo, en el tema de
proteccion, Guatemala fue uno de los primeros paises en adoptar el Codigo Internacional de Co-
mercializacion de la Leche Materna, por medio de la Ley de Comercializacion de los Sucedaneos de
la Leche Materna y su Reglamento, Decreto Ley 66.

Es lamentable que no se promueva o difunda la informacion a toda la poblacion, y que estos
bancos de leche no estén ubicados geogréficamente en todos los municipios donde hay mas
prevalencia de desnutricion. Sin embargo, es una excelente intervencion para contribuir a los
efectos de la desnutricion.

Algunas organizaciones de la sociedad civil han trabajado en la promocion de la lactancia ma-
terna, como la Cruz Roja Guatemalteca -CRG-, que celebra la Semana de la lactancia materna.
Cabe hacer notar, no obstante, que esta buena iniciativa no es una politica publica nacional, por
lo que queda en entredicho su sostenibilidad en el mediano y largo plazo. Una mejor préactica de
lactancia materna ayudaria a salvar la vida de innumerables nifios y nifias, contribuyendo tam-
bién a proteger la salud de la madre. Es por ello que se pretende motivar a las madres a ama-
mantar satisfactoriamente, para lograr asi un beneficio, tanto para ellas como para sus hijos.
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El MSPAS en conjunto con el Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional crean los bancos
de lucha humana, un servicio especializado con el fin de proteger la lactancia materna. Aungue
estos bancos se ubican en 4 hospitales del pais, lo que significa un déficit en la atencién del sistema
publico de salud.

Desnutricion

Como se inform6 con anterioridad, los grados de desnutricién son alarmantes. De acuerdo con
datos de UNICEF, el 50% de los nifios padece de desnutricidn crénica y el nimero es mayor
entre la poblacion indigena, la cual alcanza cifras hasta del 72%. A nivel nacional, hasta un
80% presenta algun grado de desnutricion.

Salud de nifias, nifios y Adolescentes

Segln datos del -OSAR-* solo el 43% de las mujeres en edad fértil utiliza algiin método para
controlar la concepcidn, el indice mas bajo de Centroamerica, y el 28% ni siquiera tiene acceso
a métodos anticonceptivos. La morbilidad en nifiez y adolescencia de 10 a 19 afios es alarman-
te; a mayo 2014 se reportan 542,887 casos, con una prevalencia de resfriado comin de 10.7%,
infecciones urinarias 5.8%, parasitosis intestinal 8.4%, amigdalitis aguda 6.7%, gastritis 4.6%,
anemia 2.5%, amebiasis 2.8% Yy otras infecciones respiratorias 1.7%.° Se reporta un alto nivel
de mortalidad infantil; de enero a diciembre 2012 se reportaron 52 casos de mortalidad por des-
nutricion en nifiez, 4,279 de mortalidad infantil en general y 1,559 casos de mortalidad en ado-
lescentes. La mayor prevalencia de mortalidad se presenta por neumonias o0 bronconeumonias,
enfermedades diarreicas agudas y desnutricion.®

Embarazos en Adolescentes

En agosto del 2013, bajo la coordinacién del -CONJUVEX-, se puso en marcha el -
PLANEAX con el apoyo financiero del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. Dicho
plan busca promover una nueva vision de la salud sexual y reproductiva de adolescentes y jo-
venes, evitando los embarazos prematuros, pues esto representa un fuerte problema social y de
salud en este grupo, dado que solo entre 2012 y 2013 ocurrieron mas de 93 mil partos en nifias
adolescentes de 10 a 19 afos de edad. (UNFPA: 2013).

El Sistema de Informacion Gerencial de Salud -SIGSA- report6 de enero a mayo del afio 2014,
un total de 79,254 embarazos en nifias y adolescentes, incluidos 520 casos de menores de 14
afios, informandose que, segun el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, del 2009 a
mediados del 2014 se han registrado 5,725 casos similares. La -SESAN-*V registr6 mas de
27,000 NA embarazadas en el primer semestre del 2014; el 50% de ellas present6 desnutricion
cronica.

Las nifias que contraen matrimonio antes de cumplir 18 afios tienen menos probabilidades de
terminar su educaciéon y mas de sufrir algun tipo de violencia o violencia doméstica y compli-
caciones en el parto. Debido a la situacion de violencia, al desconocimiento y al temor, los em-
barazos en adolescentes se han incrementado en estos ultimos afios, realidad que esta preocu-
pando a la sociedad civil.

5 Sistema de Informacion Gerencial en Salud (SIGSA-MSPAS).
& |dem.
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Los datos de 2014 sefialan que el departamento central de Guatemala es la region donde més
casos de embarazos en adolescentes se reportaron, con un total de 11,605, seguido por los de-
partamentos fronterizos con México: Huehuetenango y San Marcos.

El Comité recomienda al Estado que asegure la entrada en vigor de la Ley de acceso universal y
equitativo de servicios de planificacion familiar y su integracion en el programa nacional de
salud reproductiva, y que refuerce los programas de planificacién familiar para que los adoles-
centes tengan acceso a anticonceptivos. Recomienda, asimismo, que se ofrezcan pruebas del
VIH a los adolescentes y sefiala a la atencion del Estado su Observacion general N° 4 (2003),
sobre la salud de los adolescentes, asi como la recomendacion que formulé el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer en 2009.

Para garantizar la salud de los adolescentes se aprobo la Ley de Acceso Universal y Equitativo
de Servicios de Planificacion Familiar y su Integracion en el Programa Nacional de Salud Re-
productiva, Decreto 87-2005 del Congreso de la Republica, que tiene como objetivo asegurar el
acceso de la poblacion a los servicios de planificacion familiar, conllevando informacién, con-
sejeria y educacion sobre salud sexual y reproductiva a las personas, asi como provision de
métodos de planificacion familiar. En la actualidad los métodos de planificacion familiar solo
estan al alcance de la poblacién con mayores recursos economicos. En el area rural, estos servi-
cios no existen.

VIH/SIDA

El Centro Nacional de Epidemiologia del Ministerio de Salud informa que en el primer semes-
tre del 2014 se reportan 870 casos de personas viviendo con VIH. De éstos, 98 (11.2%) se si-
tian en el rango de 0 a 19 afios de edad: 34 nifios/as entre 0 a 4 afios de edad, 18 en el rango de
5a 9 afios; 4 en el de 10 a 14 afios y 42 entre 15 y 19 afios. Los segmentos mas altos porcen-
tualmente son la adolescencia con 42.9%, y la primera infancia con 34.7%.

Nivel de vida

El Comité recomienda al Estado que adopte todas las medidas necesarias para garantizar a to-
dos los nifios y nifias un nivel de vida adecuado, en particular por lo que respecta a la vivienda,
la alimentacion y el agua. También le recomienda que adopte todas las medidas necesarias para
que las violaciones del derecho a la alimentacion sean consideradas justiciables en el marco de
la nueva Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Siguen siendo validas las preocupaciones del CDN relacionadas con la falta de acceso al agua
potable en el pais y por la alta proporcion de la poblacion de las zonas rurales que no tiene ac-
ceso a mejores fuentes de agua ni a servicios de saneamiento. Si bien observa con satisfaccion
la aprobacion de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2005),
siguen los efectos negativos que tiene en el derecho a la alimentacion de los nifios la crisis cau-
sada por las sequias en el llamado corredor seco, asi como por la falta de medidas adecuadas y
suficientes para afrontar esta situacion. Inquieta las controversias por la propiedad de la tierra
entre los pueblos indigenas y los propietarios y que esto de lugar frecuentemente al desalojo
forzado de los primeros. Los efectos del cambio climético se vieron incrementados afectando a
un mayor numero de familias en pobreza y pobreza extrema, en el llamado corredor seco, re-
percutiendo  directamente en la niflez 'y adolescencia de estos lugares.
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CAPITULO VII
EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

Cobertura Escolar:

Segun la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 74, como la Ley Nacio-
nal de Educacién (Decreto 12-91) el Estado tiene la obligacién y responsabilidad de brindar una
educacién gratuita y obligatoria en cuatro Niveles, i) Inicial (0 — 3 afios); Preprimaria (4 — 6 afios);
Primaria (7 — 12 afios), Medio, que se compone del Ciclo Bésico (13 — 15 afios) y el Ciclo Diversi-
ficado (16 — 18 afios) para un total de 18 afios de escolaridad continua.’

Sin embargo, el promedio de escolaridad por persona no supera los 4.5 afios. De acuerdo con las
cifras oficiales del -MINEDUC-8 este periodo reporta una cobertura escolar en el Nivel Primario
equivalente a 116%° lo cual tiene la siguiente explicacion.

Ha sido durante el Gobierno del Presidente Alvaro Colom, en que se aprobd el Acuerdo Gubernati-
vo 226-2008 por medio del cual se garantizaba la gratuidad de la educacion, algo ya contemplado
en la Constitucién Politica, por lo tanto innecesario, pero se ha dado. Con ello la instruccién del
MINEDUC era no negarle el regreso a las aulas a ninguna NNA.

Por lo tanto, los Ciclos Escolares 2009 y 2010 respectivamente, registraron una sobredemanda esco-
lar, pero no hubo una mayor inversion presupuestaria que permitiera la construccion o ampliacién
de infraestructura, contratacion de mas docentes, la adquisicion de mas mobiliario ni textos escola-
res.

Razon por la cual las y los NNA permanecieron poco tiempo en los centros educativos. Desde el
afio 2010 al 2015 la Tasa Bruta de Cobertura escolar descendi6 en el Nivel Preprimario! de 70.06%
a 62.75%; en Primaria de 116.21% a 102.66%; Ciclo Basico de 70.9% a 69.33% y el Ciclo Diversi-
ficado sufre un leve incremento de 36.71% a 38.06%.

Sin embargo la Tasa Neta de Cobertura registra un comportamiento erratico, en Preprimaria pasa de
54.87% a 45.63%, la Primaria de 95.81% a 85.4%, el Ciclo Bésico se incrementa de 42.94% a
44.04% vy el Ciclo Diversificado de 22.33% a 24.08%.

La Tasa de Repitencia Escolar en Primaria desciende de 11.9% a 10.19%, en el Ciclo Bésico se
incrementa de 2.96% a 4.54% y en el Diversificado pasa de 0.91% a 0.94%.

7 En: Rivera, Otto. Guatemala: La educacion en su encrucijada. 2000 — 2015. Guatemala, agosto de 2016.
8 Ver. Informe Alternativo de Educacién Para Todos Guatemala. 2000 — 2015. Red Nifia Nifio, Guatemala,
junio de 2016

° En Rivera, Otto. Ob. Cit.

10 Sobre la base de cifras oficiales del Ministerio de Educacién de Guatemala.
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La Retencion Escolar registra que para el afio 2012'* habia transitado en la Preprimaria en el afio
2010 de 90.77% a 93,37%, Primaria de 94.02 a 95.06%, el Ciclo Béasico 89.71% a 93.11% vy el Ci-
clo Diversificado de 88.05% a 96.58%.

El comportamiento de los indicadores de eficiencia interna del Sistema Educativo Nacional eviden-
cia que tanto la cobertura como el logro de los aprendizajes basicos se han ido deteriorando con el
devenir del tiempo.

Segun informacidn proporcionada por el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales —ICEFi- el
Ciclo Escolar 2015 cierra con un déficit de atencion de 4.2 millones de NNA que no fueron cubier-
tos por los servicios educativos del pais.

Ha sido la Primera Infancia (0 — 6 afios de edad), la adolescencia y la juventud, los sectores mas
afectados, los esfuerzos se han concentrado en la Primaria, lo que tendria I6gica con los compromi-
sos asumidos por el Estado de Guatemala en el Marco de Accién de Dakar de Educaciéon Para To-
dos*? y con los Objetivos de Desarrollo del Milenio®® concretamente con el Objetivo No.2 Universa-
lizacién de la Educacion Primaria.

Con lo que no se contaba ha sido con la crisis econdmica mundial iniciada en el afio 2008 y que
afecta la década posterior. Otro tema fundamental que se ha quedado postergado ha sido la calidad
educativa, que afecta a todas y todos por igual, pero con mayor énfasis a la Primera Infancia y a las
Nifas, Nifios y Adolescentes Indigenas, a quienes ni la cobertura ni la pertinencia han sido constan-
tes en la oferta de servicios educativos contextualizados a sus idiomas y cosmovision.

Se solicita al Comité que recomiende al Estado de Guatemala en materia educativa lo siguiente:

e La formulacién de una Politica Publica de Educacion, construida participativamente, de
manera horizontal, garantizando la participacion de los sectores representantivos de la co-
munidad educativa, con presupuesto comprometido y voluntad politica para su implemen-
tacion.

e Retomar con caracter urgente los programas de formacion inicial y continua de docentes,
definiendo el perfil de desempefio de los mismos, segln el nivel educativo al cual se inte-
graran.

e Garantizar la plena gratuidad de la educacion para todas y todos.

e Ampliar la cobertura educativa con criterios de calidad, pertinencia, equidad e inclusion.

Gratuidad / Programas Sociales

Los programas sociales del gobierno de Alvaro Colom (2008-2012) brindaban Q.150.00 para
salud y Q.150.00 para educacion, en el programa de transferencias condicionas. La gratuidad
quitd la “contribucion voluntaria” en dinero, pero la sustituy6 por contribucion en especie; de la
misma manera, los centros educativos realizaban su trabajo, solo que en diferentes condiciones,

11 pDatos disponibles en ese momento.
12 Abril del afio 2000
13 Naciones Unidas, New York septiembre de 2000
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afectando a las familias pobres. La gente llegaba por un servicio de salud y se carecia de medi-
cinas y servicios de calidad, es otro ejemplo.

La estadistica en matriculacion, aumentd, pero las condiciones en las escuelas siguié siendo la
misma: las aulas llenas con docentes que no estaban preparados en la atencién a grupos gran-
des.

Material escolar

Las escuelas tienen una gran carencia de materiales para desarrollar las clases dentro de las
aulas, asi como para la preparacion de las mismas de parte de los docentes. Aunque se hizo
entrega de materiales a finales del 2014 como estrategia para hacer creer que quienes lo reci-
bian serian los asignados al 2015 -cosa que no fue veridica-. Ese material es el correspondiente
al afio 2014, quedando como evidencia los retrasos y carencias en el Sistema de Educacion.

Actualizacion docente

Lo impulsado a partir de los Acuerdos de Paz en cuanto a transformacion curricular y actuali-
zacion docente, paulatinamente ha venido perdiendo fuerza e interés. Aunque hay esfuerzos por
seguir preparando a los docentes, no es una iniciativa permanente o que convenza a todos los
maestros. A su vez, durante el afio 2014, a los maestros se les prohibid asistir a capacitaciones
en horarios de clases y a capacitaciones que eran promovidas por otras organizaciones, dada la
politica de cumplir con los 180 dias de clases.

Se trasladan las competencias formativas al nivel superior, en donde el Ministerio de Educacion
suscribe un convenio con la Universidad de San Carlos de Guatemala —USAC- (estatal) para im-
plementar el —FID-* y el-PADEP*¥- pero obviando que por mandato constitucional el MI-
NEDUC no tiene ingerencia ni en la USAC ni en las universidades privadas del pais, por autonomia
universitaria en el primer caso.

Educacion Bilingue

Segun el Informe oficial de la COPREDEH: “El MINEDUC a través de la DIGEBI ha elabo-
rado e impreso materiales educativos en idiomas mayas en tematicas de educacion en sexuali-
dad y prevencion de la violencia. A nivel primario, en textos con tematica de derechos huma-
nos de las mujeres, salud sexual y reproductiva en especifico en el tema de VIH-SIDA, medio
ambiente, equidad de genero y etnia, autoestima, racismo y discriminacion, complementarie-
dad o armonia entre hombres y mujeres.”

De todos modos, de acuerdo a informes de CIPRODENI*Vi, se ha utilizado la educacién bilin-
glie solo como un instrumento de comunicacion, pero no como una forma de desarrollo de la
cognicion. Los maestros bilingiies son pocos y no estan ubicados en las escuelas que los requie-
ren, encontrandose donde no hay necesidad de trabajar el bilingtiismo, desperdiciando de esta
manera ese recurso humano.

Acuerdo de Convivencia Pacifica / Violencia en las escuelas

Aungue se aprobd este acuerdo en el 2011, su implementacién y aplicacion ha sido baja. Tiende
a ser represivo y conservador, ya que no promueve un cambio de actitud sustancial. No ha ha-
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bido un proceso de capacitacion a todo el magisterio para su aplicacion, por lo que, si se desco-
noce, dificilmente se podra aplicar.

Por otro lado, los docentes no cuentan con estrategias especificas, como la mediacién para la
resolucion de conflictos dentro de los establecimientos, lo que si podria servir para promover
efectivamente una cultura de paz. Es lamentable que se presenten situaciones de violencia con-
tra las nifias y nifios siendo un espacio donde se deberia garantizar su proteccién. Se registraron
12 menores de edad abusados en el 2014 en Escuelas.

Escuelas Abiertas
Fue un programa de gobierno a nivel nacional, que se constituyd a las escuelas en espacios de
participacion y formacion, muy pertinentes donde los nifios, nifias y adolescentes hacian uso de

su tiempo libre a través del deporte, arte, mdsica, etc.

En Guatemala sin lugar a dudas éste programa fue muy exitoso durante la administracion de la
UNE*ii fue cerrado durante el gobierno del Partido Patriota.

Recreacion y participacion

En materia de recreacion, mas alla de lo declarado oficialmente por el -MCD-*¥ la situacién
real no muestra ninguna mejora.
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CAPITULO VIII
MEDIDAS DE PROTECCION

En el periodo abordado en el presente Informe: 2010-2015, se aprobaron las siguientes politi-
cas: la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica 2014-2034, con acuerdo gubernativo 281-2014 del Ministerio de Gober-
nacion, para la prevencion de las violencias contra la nifiez y adolescencia, la mujer, de la vio-
lencia armada y de la violencia vial.

La Politica publica contra la trata de personas y proteccion integral de las victimas, 2014-2024,
decreto 306-2014, elaborada y aprobada con el objetivo de armonizar y optimizar los recursos y
el accionar de los distintos sectores del Estado, para garantizar la proteccion y atencion integral
a las victimas de trata de personas, asi como para promover la prevencion, deteccion, persecu-
cién y sancién de este delito.

Igualmente, se aprobo el Acuerdo Ministerial NUmero 1505-2013, que reforma la Normativa de
Convivencia Pacifica y Disciplina para una Cultura de Paz en los Centros Educativos, con el fin
de fortalecer el desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Aunque estan promulgadas éstas politicas, acuerdos y decretos, se consideran legislacion no
efectiva, porque en la préctica no es visible su implementacion.

La sociedad civil manifiesta a través de la Mesa de Municipalizacion, que a la fecha existen 40
politicas publicas municipales aprobadas y en ejecucion, entre éstas 2 politicas publicas regio-
nales (de dos mancomunidades). En proceso de elaboracion / aprobacion se reportan otras 12
politicas pablicas municipales y 1 politica regional de una mancomunidad.

Nifos afectados por la Migracion

Al Comité le preocupa la vulnerabilidad de los nifios y las nifias migrantes no acompafiados,
porque se pone en riesgo su vida y seguridad, mas ain cuando Guatemala es un pais de origen,
transito, destino y retorno. A pesar que existe una ley de Migracion vigente, ya con 16 afios de
aprobacion, se ha hecho evidente que no responde adecuadamente a la situacion imperante por
ciertos vacios que presenta.

Esta ley se centra solo en medidas administrativas del flujo migratorio, existe una propuesta a
la reforma de Ley de Proteccion a la nifiez y adolescencia migrante no acompafiada y separada
de su familia y combate al tréafico ilicito de migrantes; se propone como un Codigo. La misma
fue conocida en el Pleno del Congreso el 19 de agosto del 2014, como Iniciativa 4869, estando
en este momento en Comisiones. Se espera un dictamen favorable de parte del Congreso.

El -INCEDES**- reporta que el departamento de Migracion de Estados Unidos, en junio del
2014 informa de un incremento del 106% de nifiez migrante: de los 57,525 nifios, nifias y ado-
lescentes identificados en Estados Unidos, 14,046 son de origen guatemalteco. EI 43% migro
por la busqueda de nuevas oportunidades de ingresos, 39% en su deseo de conseguir un em-
pleo, 11.7% con la motivacién de la reunificacion familiar y un 1.4% como una manera de
escape de la violencia. Guatemala ha atendido durante el afio 2014 a 4,272 nifios y 1,880 nifias
retornados provenientes de México, y 144 nifios y 50 nifias desde Estados Unidos.
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Nifos en conflictos armados

Por el Acuerdo Gubernativo 258-2003 se cred el Programa Nacional de Resarcimiento, que
tiene como funcion, entre otras, dar seguimiento a los procesos de busqueda de nifiez desapare-
cida, promoviendo reencuentros familiares para resarcir el dafio causado durante el conflicto
armado. Existe una Comision de busqueda de los desaparecidos, pero es lamentable que ningun
gobierno, en estas ultimas administraciones, ha trabajado a la par de la sociedad civil, eviden-
ciando asi un desinterés por el tema. Son solo algunas organizaciones no gubernamentales las
que le dan seguimiento a esto, no existiendo una iniciativa sostenida por parte del Estado en
esta tematica.

Explotacion econdémica, incluido el trabajo Infantil

Segun la Encuesta sobre Trabajo Infantil realizada en 2011 por el -INE-, para esa época se re-
gistraban 850,937 nifios, nifias y adolescentes trabajando, con edades de entre 7 a 17 afios. De
ellos, el 60% laboraba en la agricultura en areas rurales, y el 19% en el comercio informal, en
areas urbanas, fundamentalmente en la ciudad capital. La Organizacion Internacional del Tra-
bajo -OIT- indica que el 80% de los nifios, nifias y adolescentes que trabajan lo hacen en la
economia informal, con un 10% que se ocupa en sectores mas organizados.

En base a la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI- del INE!, el indice nacional de
trabajo infantil se sita en 10.7%. Un 57.9% de los trabajadores menores de edad son indigenas.
Por lo pronto existe en el Congreso de la Republica una iniciativa para elevar la edad de admi-
sion al empleo a los 18 afios, ésta no ha sido aprobada de momento. Se trata de la Iniciativa
4849, que busca aprobar la Ley de Armonizacion para Prevenir y Erradicar el Trabajo Infantil
en Guatemala, promovida desde la Camara del Agro, esta iniciativa debe ser reformada por
responder mas a intereses empresariales, lejos del interés superior del nifio.

La realidad guatemalteca es compleja, por lo que erradicar el trabajo infantil se debe hacer a
partir del proceso instrumentalizado por los grandes capitales. Para las comunidades rurales, su
cercania con la tierra tiene sus connotaciones de aprendizaje; hay alli elementos culturales que
no pueden desconocerse. Por todo ello se deben hacer reformas a las leyes, buscando incidir a
partir del CACIF, en tanto érgano representante del empresariado.

Producto de la ratificacion del Convenio 138 y 182 de la OIT, se ha venido trabajando una Hoja
de Ruta para hacer de Guatemala un pais libre de trabajo infantil, la cual solamente ha venido
renovandose a partir del afio 2004, sin tener mayores logros.

Nifios, nifias y adolescentes en la Calle

La nifiez y adolescencia en situacién de calle hay que entenderla como un sintoma social, ex-
presion de asimetrias estructurales. Estas nifias, nifios y adolescentes en situacion de tanta y tan
extrema vulneracion hablan del fracaso de los modelos de desarrollo en juego, de las injusticias
y desigualdades historicas que pueblan la sociedad guatemalteca. Son, en definitiva, la cara
visible de un desastre social oculto. Aunque existe sub-registro, es bien sabido que ain hay
nifios durmiendo en las calles.

4 INE (2014) Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos. Guatemala.
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Bandas Juveniles (Maras)

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia tiene claramente estipulados los pro-
cedimientos para juzgar a los adolescentes -personas no mayores de 18 afios, de 13 a 17 afios-
que han violado la ley penal cometiendo faltas o delitos. Para ello, segin se sigue de la Ley
PINA, existen medidas correctivas para aquellos adolescentes que hubieran incurrido en trans-
gresiones, proponiendo medidas socioeducativas consistentes en la prestacion de servicios co-
munitarios o, eventualmente si la situacion lo ameritara, la privacion de la libertad. Por el con-
trario, la vision represivo-punitiva, mas alla de las legislaciones existentes en materia de nifiez
y adolescencia, sigue estando presente y buscando la respuesta reactiva, no preventiva.

Ha sido la sociedad civil organizada, y no el Estado, quien se ha interesado por la implementa-
cién de programas de atencion y rehabilitacion de adolescentes involucrados en pandillas (ma-
ras), promoviendo la justicia restaurativa. Actualmente en Guatemala las modalidades han
cambiado, por lo que las organizaciones se han visto en la necesidad de adaptarse a estos cam-
bios.

En la actualidad las preocupaciones de las pandillas se centran en las extorsiones. Cada vez mas
las nifias, nifios y adolescentes son manipulados y amenazados para que integren los grupos
organizados; como parte del ritual de iniciacion dentro de la pandilla, deben asesinar a alguien
o0 robarle. Es por eso que cada vez es mayor el nimero de adolescentes capturados.

Explotacion Sexual y Trata

La efectividad en la implementacion del Sistema de alertas tempranas Alba Keneth permitio,
desde la creacion de la Ley en 2010, la localizacion de 10,000 menores de edad reportados co-
mo desaparecidos. La Procuraduria General de la Nacion -PGN- refiere que, derivado del forta-
lecimiento a la institucion, se instalaron 14 sedes departamentales del Organismo Judicial -OJ-,
lo que ha generado mayor confianza en la ciudadania para hacer las denuncias de menores de
edad desaparecidos. Durante éste periodo se cred la fiscalia contra la trata de personas.

A pesar de que se muestran algunos avances, el problema es latente y vigente en la sociedad
guatemalteca, afectando a nifios, nifias y adolescentes.

Administracion de la Justicia Juvenil

En el afio 2012 fue aprobada la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia Juvenil, cuyo
objetivo general es fortalecer las capacidades del pais para prevenir adecuadamente la violencia
juvenil y lograr que la nifiez y adolescencia alcancen una mejor calidad de vida a través de ac-
ciones coherentes y coordinadas de todas las instancias del Estado, sin embargo no ha permiti-
do la insercion de la adolescencia en riesgo a la vida social, politica, econémica y productiva
nacional.

Existe una iniciativa de ley en el Congreso para aumentar los afios de prision en adolescentes
en conflicto con la ley, criminalizando en contradiccion con la Ley PINA. Por el contrario, la
propuesta defendida desde la sociedad civil esta enfocada a programas de prevencion, rehabili-
tacion e insercion social, no poniendo el acento en lo punitivo.
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Proteccién de Testigos y Victimas de Delitos

Los crimenes en contra de la poblacion son algo cotidiano en el pais, estos actos son cometidos
impunemente frente a nifias, nifios y adolescentes, generan un trauma dificil de manejar, temor
constante, sensacion de ansiedad e inseguridad. El asesinato de tanta poblacion adulta deja in-
numerables nifias y nifios en orfandad, con todos los problemas que ello trae aparejado.

Los datos referentes a los homicidios con armas de fuego cometidos contra la poblacion entre
13 y 29 afios. Durante el afio 2013 fueron reportados por el -INACIF*- un total de 4,674
muertes violentas cometidas con arma de fuego. Para el afio 2014, la cifra total disminuy6 a
4,494, pero el porcentaje se incrementd al 52% en los casos referentes a jovenes entre el rango
de edad mencionado. Para el afio siguiente, el 2015, las tasas no mostraron disminucion signifi-
cativa alguna, al menos en el caso de los hombres (79.1 por cada 100 mil), pues en relacién a
las mujeres hubo un incremento a 9.2 por cada 100 mil. Segun datos del INACIF, la tendencia
se mantiene.

Hay aqui una agenda pendiente, pues la violacion a los derechos mas elementales esta siendo
violada, tal como es el derecho a la vida.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

1. Si hay desinterés por parte del Estado en atender a nifiez y adolescencia, ello obedece al
modelo de pais en juego y su insercion en el mercado global, sumado al desdén de las cla-
ses dominantes locales que perpettan esquemas arrastrados desde la Colonia, manteniendo
la exclusion de las mayorias, alimentando el racismo sobre los pueblos mayas, el machismo
patriarcal, la supremacia de lo urbano sobre lo rural y una vision adultocéntrica que conde-
na a nifias, nifios y jovenes a la categoria de “menores”.

2. El Estado, en ninguna de las administraciones de estos Ultimos afios, presenta informacion
exhaustiva de la situaciéon de los derechos especificos de nifias, nifios y adolescentes. De
esa cuenta, el mejor indicador que puede tenerse para conocer la situacion de estos grupos
es ver el compromiso politico en relacion a lo que se invierte. Es decir: las asignaciones
presupuestarias. Y como ya hemos visto, en Guatemala estos sectores son histéricamente
postergados, mas aln cuando se trata de poblacion maya, y méas adn en el caso de las muje-
res.

3. Producto de movilizaciones de la sociedad civil, de ciertas presiones de la comunidad inter-
nacional y de la intrinseca necesidad de modernizarse en un mundo globalizado, el Estado
guatemalteco ha dado algunos pasos positivos en relacion a nifiez y adolescencia, adoptan-
do normativas legales que estdn en consonancia con la promocién de derechos especificos
de esos grupos. Es por ello que en la actualidad se cuenta con legislacion en la materia. Pe-
ro la legislacion sola, si no esta debidamente operativizada, no tiene impacto real en el teji-
do social. Eso sucede en buena medida con las normativas legales sobre nifiez y adolescen-
cia existentes hoy en Guatemala: por no contar con el debido financiamiento, no terminan
de modificar realmente situaciones de opresion y exclusion historicas. Es necesario pasar de
la declaracion a la verdadera voluntad politica de hacer cumplir esos derechos especificos.

4. Buena parte del mejoramiento, siempre parcial, de la situacion de nifiez y adolescencia en
estos ultimos afios se debe al esfuerzo de la sociedad civil organizada que brega ante el Es-
tado por la puesta en practica de los derechos consagrados en las legislaciones existentes.
En esa dindmica, el Estado, en vez de ser un verdadero impulsor de mejoras para estos gru-
pos de poblacion, juega el papel de opositor al que deben arrancarseles avan-
ces/concesiones, a veces a través de fuertes luchas politicas.

5. En términos generales, ninguna de las Gltimas administraciones que ocuparon el Poder Eje-
cutivo ha producido modificaciones sustanciales en relacién a la situacion de nifiez y ado-
lescencia. Hay avances parciales que pueden servir de plataforma, y como sociedad civil
debemos saber aprovecharlas. Los indicadores basicos en temas primordiales como salud,
educacion, trabajo infantil, participacion de nifias, nifios y adolescentes en la decision de
sus problemas bésicos, no han cambiado estructuralmente en ninguna de las dltimas presi-
dencias.

6. El trabajo en el nivel municipal puede ser un buen camino, en tanto es en lo local donde se

gesta acumulacion de fuerzas que luego puede influir en lo macro, en el nivel nacional. La
organizacion local de nifias, nifios y adolescentes y la promocion de su efectiva participa-
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cion en decisiones que les atafien, junto a un trabajo de difusion de sus derechos a nivel
municipal y comunitario, es un importante canal de trabajo con perspectivas de futuro que
puede/debe profundizarse.

RECOMENDACIONES

1.

Incrementar la inversion directa e indirecta del Estado a favor de los derechos de la nifiez y
adolescencia, por lo menos a los minimos estandares internacionales, fortaleciendo la insti-
tucionalidad del Estado para que asuma el rol de garante que le corresponde, lo que implica
el establecimiento de la coordinacion necesaria para lograr un enfoque de integralidad en el
cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia, aprobando la nueva vigencia de la
Politica publica y el Plan de accion nacional a favor del cumplimiento de los Derechos de la
nifiez y asegurando que la Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia tenga la au-
tonomia y presupuesto necesarios para que pueda cumplir con el rol que la propia Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia le ha asignado.

Promover el trabajo articulado de la sociedad civil en un plan estratégico donde se haga
énfasis en el monitoreo de las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio y el
Presupuesto nacional al Estado de Guatemala, construyendo un Plan estratégico de las redes
que trabajan a favor de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que incorpore o in-
cluya acciones que respondan a un sistema de indicadores para lograr resultados mas obje-
tivos y con miras a un cambio, a pasos lentos pero firmes, como se ha hecho hasta este
momento, con responsabilidad de cada uno de los sectores involucrados.

Seguir fortaleciendo el trabajo a nivel local, comunitario, municipal, departamental, regio-
nal o nacional. Esto contribuye a construir ciudadania para la exigibilidad de derechos y la
concientizacion y sensibilizacion de la poblacién sobre la importancia de los derechos de la
nifiez y adolescencia, fomentando que las Politicas Publicas sean de Estado y no de go-
bierno, que formen parte del Plan de Pais y que se institucionalicen y se asigne presupuesto
para la efectiva implementacion de sus programas. Aunado a esto, impulsar el fortaleci-
miento de las capacidades técnicas de los equipos a cargo de su implementacién, revisando
y evaluando las recomendaciones cada 2 (dos) afios y no cada 5 (cinco), tal como se hace
en la actualidad, con el fin de dar seguimiento y generar cambios que se puedan implemen-
tar oportunamente.

Hacer que el Estado guatemalteco reconozca a la adolescencia como sector poblacional
importante para el desarrollo, impulsando la aprobacion y aplicacion de la Ley Nacional de
Juventud, ratificando la Convencién Iberoamericana sobre los Derechos de los Jovenes, di-
sefiando politicas, programas y proyectos con presupuesto suficiente para la atencion y ga-
rantia de sus derechos y el desarrollo integral con equidad de género y multiculturalidad.

Se recomienda que el Estado de Guatemala contribuya al fortalecimiento de la instituciona-
lidad del sistema de proteccion social integral.

Que el Estado contribuya a la definicion del ente rector en materia de proteccion integral de
nifiez y adolescencia garantizando su financiacion.

La armonizacion legislativa en materia de nifiez y adolescencia con relacion a la Ley PINA.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

El Estado debe hacer una fuerte e intencionada inversion publica en nifiez y adolescencia a
través de un presupuesto robusto y con enfoque de derechos.

Que el Estado cree un Sistema Nacional de informacidn sobre nifiez y adolescencia.

Que el Estado desarrolle planes y Politicas Publicas incluyentes, con enfoque de género y
con pertinencia étnico-cultural de forma equitativa y consciente.

Se deben promover la creacion de lugares donde las nifias y los nifios puedan acudir a bus-
car ayudar y recuperarse si han sido victimas de violacion a sus derechos.

El Estado de Guatemala retome la agenda pendiente emanada por el informe UNVAC he-
cha por las Naciones Unidas para el pais.

El CNA debe mejorar su estrategia de promocion de las adopciones, asi como agilizar los
procedimientos.

La informacién cuantitativa de la cual disponen las dependencias publicas, resulta insufi-
ciente, no coincidente y refleja sub registro. Por ende es necesario unificar criterios cuanti-
tativos y cualitativos para la mejor toma de decisiones.

El estado debe unificar las categorias etarias relativas a nifiez y adolescencia, se sugieren
los siguientes intervalos de edad: primera infancia 0-6 afios; nifiez 7-12 afios; adolescencia
13-17 afios y juventud 18-24 afios.

Que el Estado institucionalice experiencias exitosas de participacion y protagonismo para la
nifiez y adolescencia, que trasciendan de un periodo de gobierno a otro.

Que el Estado asuma su rol para la evaluacién de la politica anterior, actualizacion e im-
plementacion de una nueva politica nacional con los recursos suficientes.
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