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Guatemala, 14 de enero de 2009

Sefioras integrantes del Comité de Expertas para el cumplimiento de la Convencion Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién conira la Mujer.

. Organizacion de las Nacicnes Unidas —ONU-

1 United Plaza {DC-1} Room 640 (6th floor}
New York, NY 10017, USA.

‘Respetables sefiora expertas:

Dora Amalia Taracena San Juan y Carmen Lépez de Caceres, Presidenta y Vicepresidenta de
Convergencia Ciudadana de Mujeres — Asociacidn civil inscrita en el Registro Civil y Vecindad de la
Municipalidad de Guatemala, el 12 septiembre de 2001, en el Libro 48, folic 267, Partida 277, (sede
en la 17 avenida 40-66 zona 8, Apartamento A, 2° Nivel, Ciudad de Guatemala, Guatemala, correo
electrénico: convergemuieres@gmail.con ) en representacion de las mujeres que conforman dicha
organizacién asi como las integrantes de Convergencia Civico Politica de Mujeres, agrupacion creada
en febrero de 1994, sumamente preccupadas porque en nuestro pais no hemos logrado —gobierno y
ciudadania- reducir la violencia extrema que afecta a toda la poblacién, principalmente porgue los
crimenes cometidos contra las mujeres se han incrementado sin gue se castigue a los actores de los
mismos, a ustedes respetuosamente comunicamos lo siguiente:

Enviamos este documento como nuestro aporte al valioso trabajo que ustedes realizan para la
vigencia de los derechos humanos a nivel universal.Nos referimos Gnicamente a los temas relativos al
fortalecimiento institucional del mecanismo de las mujeres, el femicidio o Feminicidio y |a participacion
politica de las mujeres, mencionados en los documentos sobre la revision y andlisis del SEPTIMO
INFORME DEL ESTADO DE GUATEMALA, las respuestas a la lista de cuestiones y preguntas
relativas al examen del Séptimo informe periodico dadas por el Estado de Guatemala, la lista de
cuestiones y preguntas relativas al examen de los informes periddicos - y a las recomendaciones
emitidas por el Comité. ' '

1. Como es de su conocimiento, lamentable y dolorosamente Guatemala se ha destacado en el
concierto de fas naciones por estar entre los pafses con los mas altos niveles de violencia
extremay de impunidad, afectando a la poblacion, especialmente la vida de las mujeres y de
las nifias, por la forma y condiclones en las que se les asesina, por el hecho de ser mujeres.
Como consecuencia, Guatemala ha recibido varias recomendaciones y observaciones por
parte de relatores y relatoras especiales, ademas de las del Comité de la Convencion scbre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (ONU) y de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos (OEA), sin embargo los “esfiierzos realizados no han-

sido suficientes para lograr detener ese flagelo y mucho menos reducirlo, principalmente por
la falta de politicas de corto, mediano y largo plazo. En el afio 2008 se reportaron 480"
femicidios producto de la violencia extrema, sin que esta suma sea. del todo confiable por la
falta de un control efectivo y técnico de la informacién. Es necesario revisar los informes y
compararlos con los informes de los afios anteriores, porque pudiera darse que desde la
vigencia de la Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer -en mayo
2008- cuando se modificod la tipificacion de la muerte violenta de las mujeres, las sumas se
han distorsionado atin mas. Estas muertes se suman a los miles que se provocaron en anos
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anteriores y que quedaron sin castigo para quienes los cometieron, que como se dice en la
respuesta a la lista de cuestiones y preguntas que envié el Gobierno de Guatemala, el
porcentaje de sentencias para esos casos es del 2%, guedando el 98% de casos en la
impunidad.

2. ALGUNOS AVANGES. Es de congratularnos que en cumplimiento a las recomendaciones del
Comité, se han llevado a cabo las acciones siguientes:

En el Marco de! Dia Internacional de la Mujer del afio 2008, se constituy6 al mas alto
nivel politico del Estado de Guatemala, la Comisién Especifica para ¢l Abordaje del
Femicidic en Guatemala, integrada por los Presidentes de los tres organismos del
Estado, con la coordinacién de la Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-, cuyo
proposito fue elaborar la Estrategia para el Abordaje del Femicidio en Guatemala,
participando todas las instituciones y dependencias vinculadas a la seguridad y la
justicia, incluido el Ministerio Publico, el Instituto Nacional de Estadistica y la Secretaria
de Comunicacién Social de la Presidencla, denotando la voluntad politica del Estado
de Guatemala por encontrar soluciones efectivas, eficaces, eficientes, de corto,
mediano y largo plazo. Este esfuerzo fue altamente valorado por la comunidad
internacional y recibi6 apoyo técnico y financierc de agencias del Sistema de Naciones
Unidas, asi como de la cooperacién de paises amigos, entre ellos Espafiay Suecia.

A finales del afio 2007 la Comisién indicada aprob6 la Estrategia y el Plan Operativo
para el Abordaje del Femicidio, en la que se planteaba, entre otras acciones basicas
y urgentes, atender de manera particular el tema de indicadores para el establecer los
casos de femicidio, elaborar protocolos de investigacion criminal, de manejo de escena
del crimen y de necropsias que fortalecieran el proceso de investigacion, asi como
establecer el sistema de proteccion a testigos y !a ampliacion de los servicios para la
atencion de las victimas colaterales del femicidio. Se definieron ademés como ejes de
trabajo: la readecuacion del marco juridico, el fortalecimiento institucional, la
prevencion frente al femicidio, la atencidon y seguimiento de casos de femicidio y &l

seguimiento mismo del cumplimiento de la Estrategia en su conjunto. La Comision

para el Abordaje del Femicidio fue ejemplo a nivel mundial del esfuerzo que el Estado

proponia para iniciar la respuesta a este fenomeno de manera conjunta y coordinada

y buscar cambios sustantivos en el Sistema de Seguridad y Justicia del palfs.

A la par del proceso de elaberacion de la Estrategia, se fueron creando espacios de
coordinacion interinstitucionales para hacer eficiente la investigacion y la persecucion
penal. Este esfuerzo denotd un excelente avance ‘operativo  para disminuir
drasticamente los casos de delitos contra la vida, ademas de reducir el nimero de
femicidios. '

Con el activo involucramiento de las diputadas del Congreso de la Republica, éste
aprobo y esta vigente la Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra

la mujer, que crea varios delitos que se cometen contra las mujeres, entre ellos el

femicidio. Se han encontrado algunos problemas para su implementacidn aunque es
prematuro indicar cuéles son sus fallas, esperando que con el transcurso del tiempo
sea una herramienta eficaz para disminuir los casos de femicidio.

La Comision de la Mujer del Congreso de la Republica ha incluido en su agenda de
trabajo la reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos. para incluir la norma de
accion afirmativa que establezca la obligatoriedad de incluir en los listados de
candidaturas a mujeres. Convergencia Civico Politica de Mujeres y Ia Asociacidn
Politica de Mujeres Mayas —Moloj-, con el apoyo de mas de 100 organizaciones no
gubernamentales mas, estan promoviendo una nueva propuesta -2008- de reforma
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para incrementar la participacion politica de las mujeres, que toma en cuenta para esta
reforma que se visibilice Ia diversidad étnica de la poblacion guatemalteca. Se envia
como anexo esta nueva propuesta de reforma a la ley electoral, en la que el articulo
212 busca la participacién equitativa tanto de género como étnica.

3 OBSERVACIONES DEL COMITE: En las observaciones del Comité de la Convencion Sobre

la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién conira la Mujer —-CEDAW- emitidas a
mediados del afio 2006, se dijo:

“E] Comité insta al Estado parte a que adopte sin demora todas las medidas necesarias
para poner fin a los asesinatos y las desapariciones de mujeres y a la impunidad de los
perpetradores. A ese respecto, sugiere al Estado parte que tenga en cuenta las
recomendaciones formuladas por el Comité en relacién con la investigacién que, de
conformidad con el articulo 8 del Protocolo Facultative, hizo sobre el secuestro, la
violacién y el asesinato de mujeres en la zona de Ciudad Juarez en Chihuahua (México)
(CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO). Alienta al Estado parte a que institucionalice la
Comisién para el Abordaje del Femicidio como érgano permanente cOn recursos
humanos y financieros propios. Pide al Estado parte que, en su proximo informe
periédico, facilite informacion detallada sobre las causas, el alcance y la magnitud de la
desaparicién, la violacion y el asesinato de mujeres y sobre el efecto de las medidas
adoptadas para prevenir esos casos, investigar los incidentes, procesar y castigar a los
culpables y ofrecer recursos, en particular indemnizaciones apropiadas, a las victimas y
sus familiares.” (Parrafo 178).

4. Asimismo, el Comité solicité que se explicaran las causas por las que el nimero de muertes

violentas de mujeres cada afio tendian a subir y determinar si las medidas estratégicas que se
han tomado han servido para revertiia y han mosfrado algunos resultados. positivos,
Ademas de solicitar informacion sobre como estan siendo investigadas estas muertes, y
cuantas de estas investigaciones han resultado en la condena de sus autores. '

. Agreg6 su preocupacion por la limitada capacidad de la Secretaria Presidencial de la Mujer — .

SEPREM- para realizar una coordinacion y una cooperacion eficaces con las ramas legislativa
y judicial. Ademas, el Comit¢ recomendo, al Estado parte que refuerce los mecanismos
nacionales, especialmente la -Secretaria Presidencial de la Mujer, dotandolos de las
competencias y los recursos humanos y financieros necesarios para mejorar su eficiencia en
el cumplimiento de su mandato a todos los niveles, en particular de la capacidad adecuada
para lograr una cooperacién mejor y mas eficaz entre todas las entidades gubernamentales
encargadas de aplicar la Convencion.

igualmente, el Comité, en el parrafo 18, indica que “...acoge con satisfaccion el papel activo

desempefado por el movimiento de mujeres para avanzar en la consecucion de la igualdad
entre los géneros y la cooperacidon entre la Secretaria Presidencial de la Mujer y las

‘organizaciones de mujeres, le preocupa que el Estado parte pueda estar delegando en grupos
y organizaciones de mujeres algunas de sus responsabilidades con respecto a la aplicacion

de la Convencion, lo que podria provocar un desequilibrio en las relaciones entre los
diferentes interesados”. '

DE LAS RESPUESTAS DEL GOBIERNO DE GUATEMALA Y LA
FALTA DE ATENCION A LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE DE LA CEDAW

En el documento de respuesta a las observaciones el Gobierno de Guatemala hace un listado
de las actividades de todo tipo que se han llevade a cabo en diferentes instituciones tanto
publicas como de la sociedad civil, sin embargo, pese al largo listado de éstas, en las
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10.

11.

12,

13.

explicaciones se evidencia que no se han logrado los resultados positivos esperados, dado
que se mantienen los altos niveles de impunidad.

Pese a la evidente urgencia y necesidad de trabajar en beneficio de la sociedad
guatemalteca, con énfasis en la grave situacion de las mujeres en las peligra también sus
vidas, el Estado de Guatemala dejo sin seguimiento las acciones encaminadas que para el
cumplimiento de de la Convencién y las recomendaciones del Comité se habian iniciado.

Desde el inicio del afio 2008 se dejo sin implementar. la Estrategia y el Plan Operativo para -

el Abordaje del Femicidio que aprobo la Comision Especifica para el Abordaje del Femicidio
en Guatemala, perdiéndose lo invertido y la dinamica que se habia creado en el compromiso
institucional coordinado de abordar este fenémeno que sigue dia a dia cobrando la vida de
muchas mujeres y dejando en el desamparo a las personas gue conforman sus circulos
familiares.

A la pregunta “Describa el proceso de establecimiento del Comite interinstitucional, integrado
por miembros de los tres organismos de Gobierno e incluido el monitoreo de la estrategia
disefiada por la Comisién sobre Femicidio como se indica en el parrafo 178", el Gobierno
responde en el parrafo 78 de la respuestas: “Hasta el momento, se han realizado algunas
reuniones de acercamiento y analisis coordinadas por la Secretaria Presidencial de la Mujer, a
fin de establecer o determinar el mecanismo mas viable o efectivo de lograr el establecimiento
de este Comité Interinstitucional. Respecto de los avances que se logren, se estara
informando oportunamente a ese Honorable Comité.” Es sumamente preocupante gue se
haya perdido lo trabajado por la Comisién para el Abordaje del Femicidio, no valorandose la
vida de las mujeres —las muertas y las vivas- y se actia no acorde con ia urgencia de
responder a esta problemética. ‘
Como lo indica en el documento de respuesta, el 27 de noviembre de 2008 fue publicada la
denominada “Declaraciéon sobre la Tolerancia de la Violencia contra las Mujeres y Acuerdo
Interinstitucional para el Fortalecimiento de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar y Contra las Mujeres —CONAPREVI-, la Implementacion del Plan
Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Viclencia Intrafamiliar y contra las Mujeres —
PLANOV! 2004/20014- y el cumplimiento de la Ley conira el Femicidio y otras formas de
violencia contra la Mujer"z, suscrita por funcionarios puablicos y una organizacién de la
sociedad civil, Declaracion que agregamos como anexo. Con la declaracion las instituciones
plblicas se comprometen a varias acciones para prevenir ia violencia intrafamiliar y contra las
mujeres, no obstante, al leerla se puede observar que es una declaracion de buenas
intenciones, sin acciones corncreias, sin mecanismos de seguimiento; por ejemplo, se dice
que las organizaciones e instituciones del sector publico estableceran politicas institucionales
internas y asignaciones presupuestarias para la implementacion de las acciones propuestas
en el PLANOVI 2004-2014; propiciaran el didlogo politico y la coordinacién interinstitucional.
Nos preocupa que, a estas alturas del siglo XXI, con compromisos convencionales concretos,
el Estado de Guatemala nuevamente reconozca sus COMPromisos cuando o que le
corresponde es cumplirlos. Ademas en el documento indicado no se dice ni como ni cuando
se haran las acciones mencionadas.

La Declaracion relacionada no visibiliza ni prioriza la problematica de viclencia extrema —

femicidio- que afecta a las mujeres, dejandosele como un agregado a otros tipos de violencia;,

pese a que ya existia y existe una Estrategia especifica para priorizar y trabajar por reducir la
muerte violenta de mujeres y los altos niveles de impunidad, como una de las causas de la
misma. Agrega la declaracibn, como acuerdo de los y las firmantes “Fomentar la
comunicacion, coordinacion y seguimiento continuo entre las instituciones del Sector Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos, asi como con las organizaciones de la sociedad civil que se
ocupan de atender y combatir la violencia contra las mujeres.” ‘

Como puede apreciarse, el Estado tampoco atiende |a recomendacién especifica del Comité
de no trasladar su responsabilidad a las organizaciones de la sociedad civil y no asume su
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responsabilidad de combatir la violencia contra las mujeres y endosa a las organizaciones de
mujeres de la sociedad civil la responsabilidad de atender esta problematica. En la respuesta
presenta varias acciones que realizan las organizaciones de la sociedad civil, no obstante que
reconocemos la responsabilidad que debemos asumir todos los ciudadanos y ciudadanas
como parte del Estado, es, como ustedes han indicado, la ‘responsabilidad primaria es. del
Gobierno. Ademas, las organizaciones de la sociedad -civil generalmente trabajan con
financiamiento de la cooperacion internacional lo que no garantiza que Jjos programas que
ejecutan sean permanentes. Algunos ejemplos de lo que dice el Gobierno se encuentran en
la respuesta y que confirma. nuestra preocupacién de que no se ha comprendide la
recomendacion sobre su responsabilidad en las acciones para disminuir la violencia contra las
mujeres. En el parrafo 81 informa que: “Actualmente, se han realizado estudios e
investigaciones coordinadas con organizaciones académicas y de investigacion privadas de
derechos humanos como el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de
Guatemala (ICCPG), por medio del Programa Justicia Penal y Género. Destacan los
siguientes:” Este Instituto es una organizacién no gubernamental, que ha hecho valiosos
aportes para la modernizacién de la justicia.

14. De acuerdo con lo aqui analizado y que se comprueba con el documento de respuesta, a la
Secretaria Presidencial de la Mujer ~-SEPREM- se le ha debilitado politicamente, en vez de
fortalecerla, cuando el Gobierno no le reconoce la competencia de la coordinacion al mas alto
nivel del seguimiento a la Estrategia del Abordaje del Femicidio y con ello le reduce su
capacidad para lograr una cooperacién mejor y mas eficaz entre todas las entidades
gubernamentales encargadas de aplicar la Convencién, tal como lo recomendd el Comité.
En la respuesta del Gobierno se evidencia que se ha dejado esta respensabilidad a la
Comision Nacional para la prevencion y erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y contra la
Mujer —-CONAPREVI-, cuando dice al final del parrafo 79 de las respuestas “Abriendo un
panorama de abordaje a la problematica de la violencia bajo el liderazgo de la CONAPREVL"
CONAPREVI es un espacio multisectorial en la que participan funcicnarias o funcionarios
técnicos de niveles medios de la administracién pablica, sin poder de decision ni de incidencia
politica, ademas de algunas organizaciones de la sociedad civil.

15. La CONAPREV!I tiene como mandato funcionar “con caracter coordinador, asesor e impulsor
de politicas publicas relativas a reducir la violencia intrafamiliar y la violencia en contra de la
mujer, teniendo su mandato en la preceptuade por la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en contra de la Mujer.” De acuerdo con su
mandato legal de creacion, la CONAPREVI no es ente ejecutor de las politicas puablicas
para la prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer, como eguivocadamente lo
dice el parrafo 58* de Ia respuesta, ni debe serlo porque la ejecucion de dichas politicas le
corresponden.a cada institucidn publica en sus funciones especificas (Organismo Judicial,
Ministerio Publico, Policia Naciona! Civil, Ministerio de Salud, etc. etc.) CONAPREVI es un
espacio con jerarquia menor que la SEPREM, la coordinacion estd a cargo de ésta, porlo
que sus acciones son muy limitadas y de poca incidencia. En fanto no se reforme y se
fortalezca su base legal, es poca la incidencia que CONAPREVI tiene sobre las autoridades al
mas alto nivel, encargadas de la seguridad y justicia en Guatemala. Otra evidencia de la

¥

disminucién del poder politico que se le hizo a la SEPREM esta en el contenido del parrafo 68"

en el que se informa que por iniciativa de CONAPREV! se han “establecido mecanismos de

3 Articulo 9 del Acverdo Gubernativo 831-2000 .

1458, La CONAPREVIL, como ente encargado de la promoei6n y ejecucion de las politicas publicas para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra la mujer, en cumplimiento de su mandato legal divulga, informa y capacita a los
funcionarias/os de los organismes del Estado, organizaciones de mujeres de la

socicdad civil v la sociedad en general, sobre los objetivos del mecanismo de seguimiento de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra }a Mujer, Belem Do Para asi como los indicadores para
seguimiento de las recomendaciones del Comité de Expertas del Mecanismao, érgano téenico del MESECV1”



18.

17.

articulacién y coordinacién en las instituciones respectivas, para la inclusion del tema de
erradicacion de la violencia contra la mujer, dentro de! Plan de Equidad de Oportunidades
2008-2023, para la atencion eficaz.” No se aclara cudles son estos mecanismos ni si han
dado resultados, '

En el tantas veces mencionado documento de respuesta del Gobierno de Guatemala, en el
parrafo 40, se indica que “Con el fin de abordar en forma integral el problema de violencia
contra las mujeres, la CONAPREVI, logré la conformacion de La Comision de Investigacion,
de Analisis y Estadisticas..." Con relacion a esta Comision seria importante que el Comité de
la CEDAW conaciera quienes la integran qué niveles de la administracion publica ocupan sus
delegadas, si este es el caso, para cumplir asi con el fin enunciado. .

Una evidencia mas del debilitamiento de la SEPREM es el presupuesto asignado a ésta y la
pobre gjecucion del mismo, pese a la necesidad urgente de contar con mas recursos para el
sinnimero de acciones que deberia realizar para lograr el adelanto de las mujeres de
Guatemala. Adjuntamos como anexo el comunicado emitido por el Grupo de Apoyo Mutuo
que da una amplia explicacion al respecto.

Por lo antes indicado,

Al Honorable Cqmité de la CEDAW
SUGERIMOS:

Tomar nota de la informacién que aqui les aportamos con relacion al Séptimo informe de
Guatemala y las recomendaciones al Sexto Informe emitidas por el Comité, y los demas
documentos que relacionamos al inicio, solicitandole al Estado de Guatemala que dé
respuesta a las siguientes preguntas: ,
. ;Cudles son las acciones de fortalecimiento de la Secretaria Presidencial de la Mujer?
+ ;Porqué se descontinlio el trabajo de la Comision Especifica para el Abordaje del
Femicidio? :
» ;Cuales son las justificaciones para no continuar con la implementacion de la Estrategia
y el Plan Operativo para el Abordaje del Femicidio?
« ;Qué acciones concretas ha tomado o tomara la institucién que asuma esta tarea, si asi
fuere, y qué funcionario o funcicnaria al mas alto nivel se encargara de coordinarla?
« ;Cudles son las propuestas concretas del Ejecutivo para el abordaje del Femicidio?
+ ;Porqué las instituciones gubernamentales no toman en cuenta las recomendaciones
del Comité de la CEDAW? .
~» iCusles son las instancias responsables de darle seguimiento directo a las
recomendaciones del Comité? : ‘
» ;Cuales son las politicas institucionales internas del Sector Publico aprobadas para la
prevencién, sancién y erradicacion de la violencia extrema -femicidio- contra las
mujeres? ‘

» " ¢Cuales son las asignaciones presupuestarias de cada institucion para el abordaje del

Femicidio?

» ¢Cudles son los mecanismos de articulacién y coordinacion de las instituciones

. establecidos y cuales han sido los resultados?

+  ;Qué instituciones u organizaciones integran la Comision de Investigacion, de Analisis y
Estadisticas y cué! es el nivel jerérquico de sus integranies?

+ ;Qué acciones se tienen planificadas para lograr la reforma a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos con el fin de obligar legalmente a tomar en cuenta a las mujeres como
candidatas a los puestos de eleccién popular.

Que el Comité recomiende al Estado de Guatemala que fortalezca a la Secretaria
Presidencial de la Mujer, tanto legal como financieramente, y sé contintie y fortalezca la
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Comision Nacional para el Abordaje del Femicidio en Guatemala (o Comision Especifica para
el Abordaje del Femicidio), que debera integrarse, basicamente, por los presidentes de los
tres organismos del Estado y fas otras instituciones encargadas de la Seguridad. y la Justicia
en Guatemala, y en conjunto reiteren su compromiso politico de darle seguimiento a la
Estrategia para el Abordaje del Femicidio en Guatemala. Esta Comision debe estar
coordinada por la Secretaria Presidencial de la Mujer —-SEPREM- e incluir en el mandato que
se le otorgue la autoridad suficiente para que todo funcionario o toda funcionarla publica
colabore obligadamente con ésta para el cumplimiento de sus objetivos. La experiencia
anterior se logré por la voluntad politica de las personas gue en su momento ocupaban los
altos cargos de gobierno.

Respetuosamente,

Por Convergencia Ciudadana de Mujeres ~Convergemujeres-

Dora Amalia Taracena San Juan Carmen Yolanda Lopez Téllez
Presidenta Vicepresidenta

ANEXOS:

a. “Declaracion sobre la Tolerancia de la Violencia contra las Mujeres y Acuerdo
Interinstitucional para el Fortalecimiento de la Coordinadora Nacional para la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Contra las Mujeres -CONAPREV!-, [a
Implementacién del Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia
Intrafamiliar y contra las Mujeres —PLANOVI 2004/20014-y el cumplimiento de la
Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia conira la Mujer”

b. Carta abierta de varias organizaciones a las instituciones de justicia y seguridad,
en el marco del Dia de la no violencia contra la Mujer. } ’ .

¢. Comunicado del Grupo de Apoyo Mutuo ~GAM- (enero 2009) sobre gjecucion
presupuestaria 2008 de la SEPREM.

d. Propuesta de Reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos
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DE LOS ASESINATOS DE MUJERES?

Las organizaciones que suscribimos el presente comunicado, profundamente preccupadas por la imparable escalada de violencia de todo tipo en contra de la
poblacién guatemalteca, particularmente por los casos de muertes violentas de mujeres, que quedan en un 98% impunes, a las funcionarias y
funcionarios responsables de las politicas piiblicas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, :

EXPONEMOS Y DEMANDAMOS:

+ Como respuesta y en seguimiento a las recomendaciones de Relatora Especial de la ONU sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias,
sefiora Yakin Ertiirk, y del Comité de la CEDAW, los diferentes organismos del Estado de Guatemala realizaron varias acciones, entre ellas la creacion
de la Comisién para el Abordaje del Femicidio en Guatemala, integrada y con la participacién coordinada de los Presidentes de los tres organismos del
Estado, producto de la misma fue la aprobacién de la Estrategia para Abordar el Femicidio en Guatemala y su plan.de accion
2008 -2000 y la realizacién de acciones concretas de coordinacion intra e interinstitucional; se crearon dependencias especializadas para la atencion de

los casos sobre mujeres victimas de la violencia en el Or
con el involueramiento active de las diputadas se apro

ganismo Judicial, Ministerio Pitblico, Policia Nacional Civil e Instituto de la Defensa Publica Penal:
b6 y esta vigente la Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, que crea

varios delitos que se cometen contra las mujeres, entre ellos el femicidio.

Lamentable y dolorosamente las acciones mencionadas no han sido suficientes para disminuir el femicidio que afecta a las guatemaltecas, fandamentalmente
porque fue suspendida la ejecucién de la Estrategia para Abordar el Femicidio que contiene acciones concretas y coordinadas para la prevencion del -
femicidio, impulsar el fortalecimiento de las instituciones encargadas de sancionar, atender y darle seguimiento a los casos.

[CAMPO PAGADO]

Como cindadanas guatemaltecas demandamos de las instituciones del Organismo Ejecutivo y del Organismo Judicial, encargadas del segnimiento &m la
Estrategia para Abordar el Femicidio, no continuar siendo COMPLICES DE LA MUERTE VIOLENTA DE LAS MUJERES y realizar todas las acciones ya
definidas en dicha Estrategia para disminuir estas muertes y poner fin a la impunidad. . .

ALIANZA PARA LA ACCION:
.. PREVENIENDO LOS ASESINATOS CONTRA MUJERES EN GUATEMALA

ey ——
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FUNDAMENTOS POLITICOS Y LEGALES
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:

ARTICULO 2. Deberes del Estado. Es deber del estado garantizarle a los habitantes
de la repiblica la vida, la libertad, la justicia, | seguridad, la poz y el desarrollo
integral de la persona.

ARTICULO 4. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sed su estado
civil, fienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persond puede ser
sometida o servidumbre ni a ofra condicién gue menaoscabe su dignidad. Los seres
humanos deben guardar conducta fraternal entre si. _

ARTICULO 28. Derecho de peticion. Los habitantes de la RepUblica de Guatemaia
tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones d I autoridad, la
que estd obligada a framitarias y deberd resolverlas conforme a lax ley:

En materio adminisirativa el término para resolver las peticiones y nofificar las
resoluciones no podrd exceder de freinta dics. ' .

En materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los expedientes que

se originen en reparos o djustes por cualguier tributo, no se exigird al contribuyente’

el pago previo del impuesto o garantia alguna.

ARTICULO 46. Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanes, los fratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho
inferno. :
ARTICULO 136. Deberes y derechos politicos, Son derechos y deberes de lcs
ciudadanos:

a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b) Elegiry ser electo; o

c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;
d) Optar a cargos publicos: '

e) Participar en actividades politicas; y : ,

f) Defender el principio de alternabilidad y no reelecciéon en el gjercicio de la
Presidencia de la Republica. :

. CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA " ELIMINACION  DE TODAS LAS

FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL:

En esta Convencién el Estado de Guatemala se compromete a realizar las acciones
que permitan eliminar los rezagos de los pueblos indigenas que tradicionalmente

han estado marginados y discriminados por medio de todo fipo de medidas o
acciones afirmativas que le permite el Articulo 1, numeral 4, que establece: Las o

medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado
progreso de ciertos grupos raciales o éfnicos o de ciertas personas gue requieran {a
proteccién que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de
igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos v de las libertades
fundamentales no se consideraran como medidas de discriminacion racial, siempre

gue no conduzecan, como consecuencia, ol mantenimiento de derechos distinfos

para los diferentes grupos raciales y que no se mantengan en vigor después de
alcanzados los objetivos para los cuales se fomaren.
Ademds, las reformas que se proponen se fundamentan en los siguientes arficulos:



Arficulo 2, numeral 1, literal ¢} Cada Estado parte tomard medidas efectivas para
revisar los polificas gubemamentales nacionales y locales, y para enmendar,
derogar o anular las leyes y las disposiciones reglamentarias gue tengan como
consecuencia crear la discriminacidn racial o perpetuarla donde ya exista; '
Arficulo 2. Numeral 2. Los Estados partes fomardn, cuando las circunstancios lo
aconsejen, medidas especiales y- concretas, en las esferas social, econdmica,
cultural y en ofras esferos, para asegurar el adecuado desenvolvimiento vy
proteccién de clertos grupos racicles o de personas pertenecientes a estos grupos,
con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el plenc disfrute por dichas
personas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Esas medidas
en ningUn caso podrdn tener como consecuencia el mantenimiento de derechos
desiguales o separados para los diversos grupos raciales después de alcanzados (0s
objetivos para los cuales se fomaron.

Articulo 5, cuarido se refiere a gue los Estados parie deben garantizar a todas las
personas el goce de los derechos, establece en la liferal c)  Los derechos politicos,
en particular el de fomar parte en elecciones, elegir y ser elegido, por medic del
sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en I direccién de los
asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, o
las funciones pubilicas;

CONVENCION SOBRE. LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER'. :

Por medio de esta Convencién, el Estado de Guatemala condend la discriminacion
contra la mujer en fodas sus formas, y convino en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer. Se destacan los siguientes compromisos: :

Arficulo 4, numeral 1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de
cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y
la mujer no se considerard discriminacion en la forma definida en la presente
Convencién, pero de ningdn modo enfrafiard, como consecuencia, &l
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesardn cuando

‘se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

Articulo 7 :

los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y pUblica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho
o) :

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubemamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en fodos
los planos gubernamentales; S

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernameniales gue se
ocupen de |a vida publica y politica del pais. :

OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACIGN
CONTRA LA MUJER: GUATEMALA

' CEDAW, disponible :.httn:!/www’l.ohchr.org/spanEsh;‘%awfcedaw.htm




Asimismo, aungue no se deriva de norma convencional, pero si tiene la fuerza que
le da al el que el Estado de Guatemala sea parte del Protocolo Facultativo de |a
Convencién Sobre la Eiminacién de Todas las Formas de Discriminacion Confra la
Mujer, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion conira la Mujer, en su 35°
periodo de sesiones realizadas del 15 de mayo a 2 de junio de 2006, incluye las tres
recomendaciones que se transcriben a continuacion y que se refleren a la
participacién civica y politica de las mujeres, enfatizando sobre la participacion de
las mujeres indigenas. El Comité observa y recomiendc:

«27. §i bien el Comité toma nota de las medidas adoptadas para reformar la
ley electoral y de parfidos polfficos a fin de aplicar una cuofa de
participacién de los mujeres del 44%, le sigue preocupando la escasa
representacion de la mujer, en particular de la mujer indigena, en cargos
politicos y publicos a todos jos niveles. Le preocupa fombién la persistencia y
la generalizacion de actitudes patriarcales y estereotipos profundamente
arraigados en relacién con las funciones y responsabilidades de la mujer y el
hombre en la familio y la sociedad, que dificultan considerablemente id
participacion de la mujer en la adopcién de decisiones a todos fos niveles y
son la principal causa de la posicion de desventaja que ocupad ia mujer en
todas las esferas de la vida.

35. Observando que la mayoria de los habifantes de Guafemala son
indigenas, el Comité expresa su preocupacion por la situacion de las mujeres
indigenas, quienes no disfrutan de sus derechos humanos y son vulnerables a
mUttiples formas de discriminacion. Le preocupa fambién la falid de
informacion estadistica sobre la situacién de las mujeres indigenas.

36. El Comité alienfa al Estado parte o que adopte medidas concretas y
especificas para acelerar el mejoramiento de las condiciones de las mujeres
indigenas en todas las esferas de la vida. Pide al Esfado parte que asegure el

~ pleno acceso de las mujeres indigenas a una educacion bilingle, servicios de
atencién de la salud e instituciones de crédito y su plena participacion en los
procesos de adopcidn de decisiones. Pide al Estado parte que, en su préximo
informe periddico, incluya informacién y datos sobre la situacion de as
mujeres indigenas y sobre el efecto de las medidas que haya adoptado para
superar las multiples formas de discriminacién de que son objefo.”

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE BELEM DO PARA" 2

De esta Convencién es importante destacar el articulo 4, que establece que toda™

mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, gjercicio y proteccién de fodos los:
derechos humanos v o las libertades consagradas por los insfrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Entre los derechos que este arficuio
establece, es pertinente destacar los contenidos “las dos liferales siguientes: -

h. el derecho d libertad de asociacion; _

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de supaisy o
participar en los asuntos publicos, incluyende la toma de decisiones. '

~ ?Belém do Par, disponible: http:/www.oas.org/juridicg/spanish/Tratados/a-6 [ imt
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CONVENIO {N. 169) DE LA OIT SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES
INDEPENDIENTES

En este Convenio se determinan los derechos colectivos que los Estados parte,
entre ellos Guatemala, reconoce a pueblos indigenas, especificando que se
aplica a: Articulo 1, numeral 1, literal b) a los pueblos en paises independientes,
considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais © en una regién geogrdfica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la coleonizacién o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualguiera que sea su situacion juridica, conservan fodas
sus propias instituciones sociales, econdmicos, culturales y politicas, o parte de
ellas.

En el articulo 3, numeral 1. establece que: Los pueblos indigenas y tribales
deberdn gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales,
sin obstdculos ni discriminacién. Las disposiciones de este Convenio se aplicardn
sin discriminacion a'los hombres y mujeres de esos pueblos. -

LEY DE IDIOMAS NACIONALES. Decreto no. 19-2003.

Esta Ley nacional determina los derechos de fos pueblos indigenas a gue se
reconozca, respete, promocione, desarrolle y utilice los idiomas Mayas, Garifuna y
Xinka, en las esferas publicas y privadas, de acuerdo con Io que regulon los
siguientes articulos:

ARTICULO 2. Identidad. Los idiomas Mayas, Garffuna y Xinka son elementos
esenciales de la identidad nacional; su reconocimiento, respeto, promocion,
desarrollo vy utilizacion en las esferas publicas y privadas se orientan a la unidad
nacional en la diversidad y propenden a fortalecer la interculturalidad entre los
connacionales.

ARTICULO 3. Condicién sustantiva. El reconocimiento, respeto, promocion,

desarrollo y utilizacion de los idiomas nacionales, es una condicién fundamental y
sustantiva en la estructura del Estado y en su funaonomlen’fo, en Todos los niveles de
la administracion pUblica deberd tomarlos en cuenta.

En la DECLARACI@N DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENA (2007), Guatemala, al aprobarla como pals miembro de dicho
organismo mundial, celebrd que los pueblos indigenas se estén organizando para

promover su desarrollo pelifico, econdmico, social y cultural y para poner fin atodas

los formas de discriminacion y opresion dondequiera que ocurran, asimismo
reconocié y reafirmé que las personas indigenas tienen derecho sin discriminacion a
todos los derechos humanos reconocidos en el derecho internacional, y que los
pueblos indigenas poseen derechos colectivos que son indispensables para su
existencia, bienestar y desarrollo infegral como pueblos. De esta Declaracion, se
toman los articulos que mds adelante se franscriben, que se refieren al derecho que
los personas indigenas fienen, como integrantes de pueblos o como personas, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

Articulo 1. Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como personas, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos



por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y la normativa internacional de los derechos humanos.

Articulo 2. Los pueblos v las personas indigenas son libres e iguales a todos los demdas
pueblos y personas y tienen derecho o no ser objeto de ninguna discriminacién en
el ejercicio de sus derechos que esté fundada, en parficular, en su origen ©
identidad indigena.

Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la
vez su derecho a parficipar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado.

ACUERDOS DE PAL:
Del ACUERDO SOBRE EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIVIL Y FUNCION DEL EJERCITO

EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA nace el compromiso del Estado de Guatemata
relacionado con la participacion de las mujeres en el fortalecimiento del poder civil,

 Enla parte conducen o la participacion politica dice:

V1. PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIVIL

59. Para fortalecer los oportunidades de participacion de las mujeres en el gjercicio
del poder civil, el Gobierno se compromete a:

a) Impulsar campafas de difusidn y programas educativos a nivel nacional

encaminados o concienfizar a la poblacién sobre el derecho de las mujeres a.

parficipar activa y decididamente en el proceso de fortalecimiento del poder civil,
sin ninguna discriminacion y con plena igualdad, tanto de las mujeres del campo
como de las mujeres de las ciudades;

b) Tomar las medidas correspondientes a fin de propiciar que las organizaciones de
cardcter politico v social adopten politicas especfficas tendientes a alentar y
favorecer la parficipaciéon de la mujer como parte del proceso de forfalecimiento
del poder civil;

c) Respetar, impulsar, apoyar e institucionalizar las organizaciones de las mujeres de!
campo y la ciudad; ' ‘ '
d) Determinar gue en todas las formas de ejercicio del poder; se establezcan y
garanticen oportunidades de participacion a las mujeres organizadas © no.

60. Las partes valoran el frabojo gque readlizon o nivel nacional las diversas
organizaciones de mujeres y las exhortan o unificar esfuerzos para dar su aporte en
el proceso de implementacion de los acuerdos de poz firme y duradera,

particularmente de aguellos compromisos mas directamente relacionodos con los

mujeres.

En el ACUERDO SOBRE IDENTIDAD Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS se
establecieron los siguientes compromisos ¢que posteriormenfe Guatemala ha
reconocido como compromisos de Estado:

I. IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ,

B. DERECHOS DE LA MUJER INDIGENAI. Se reconoce la particular vulnerabilidad e
indefensién de la mujer indigena frente a la doble discriminacion como mujer y
como indigena, con el agravante de una situacién social de particular pobreza y

‘explotacion. El Gobierno se compromete a fomar las siguientes medidas:
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) promover una legislacion que tipifique el acoso sexual como delifo y considere
como un agravante en la definicién de la sancién de los delitos sexuales el que
haya sido cometido contra mujer indigena:;

I} crear una Defensoria de la Mujer Indigena, con su participacién, que incluya
servicios de asesoria juridica y servicio social; y

Ill} promover la divulgacién y fiel cumplimiento

En la parte IV. DERECHOS CIVILES, POLTICOS, SOCIALES Y ECONOMICOS, aungue no
especfifico para las mujeres indigenas, se establece, IV}: garantizar el libre acceso
de los indigenas en las distintas ramas de la funcion puoblica, promoviendo sy
nombramiento en puestos dentro de las administraciones locales, regionales y
nacionales, cuyo frabgjo concierne mas directamente a sus infereses o cuya
actividad se circunscribe a dreas predominantemente indigenas.

Las normas antes especificadas obligan al Estado de Guatemala a promover

 dcciones concretas para la parficipacion polffica de las mujeres, especialmente la
participacién de mujeres indigenas, que reduzcan las grandes brechas que las

separan de los varones guatemclfecos que han mantenido por fradicion el
monopolio de la funcién publica. Ademds, Guatemata tambien se ha obligado en
los declaraciones y planes de accidén de distintas conferencias mundiales sobre las
mujeres, asl como de fas recomendaciones emanadas por Comités y Comisiones
tanto de Naciones Unidas como de la Organizacién de Estados Americanos.

Basado en lo anterior, se hacen |as siguientes

PROPUESTAS DE REFORMA A LA LEY El.ECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS:

Propuesta de reforma: Articulo

Explicacién

ARTICULO 3. Derechos y deberes de
los civdadanos. Son derechos vy

| deberes inherentes a los ciudadanos:

a) Respetar y  defender la
Constitucién Polifica de la Republica.
b) Inscribise en el Registro de
Ciudadanos y obtener el Documento
de Identificacion Personal que o
faculte para poder ejercitar  1os
derechos y cumplir los deberes a que
se refiere el presente articulo.

c} Elegir y ser electo.

d) Ejercer el sufragio.

e) Optar a cargos publicos.

f) Velar por la libertad y efectividad
del sufragio vy la pureza del proceso
electoral.

g) Defender el principio de
alternabilidad y no reeleccidn en el
gjercicio de la Presidenciay
Vicepresidencia de la RepuUblica. Los
demds funcionarios pUblicos electos

Con el fin de evitar la apropiacion de
los cargos publicos por aguellos
funcionarios gue, ocupdndolocs,  se
aprovechan del mismo utilizando los
recursos del erario nacional, se
propone que la reeleccion a los
cargos, con excepcion del de
Presidente y Vicepresidente, sea por
una sola vez, teniendo el derecho de

optar nuevamente al mismo cuando |-

ha transcurrido un periodo sin estar en

funciones.  Esto permitird que la )

personad a quien la ciudadania le
reconoce su eficiencia pueda ser
nuevamente electa.

La presente propuesta, de ser
aprobada como reforma a la LEPP,
permifird que mas personas tengan
mayores oportunidades a ser electas,
evitando el monopolic del poder que
actualmente sucede,

En este arficulo también se propone

popularmente no podrdn ser

adicionarle la literal i}, lo que permitira

n



candidatos por mds de dos periodos
consecufivos, pudiendo optar al
mismo cargo cuando ha franscurrido
un periodo sin ocuparlo,

h)  Desempefiar los  funciones
electorales para las que seadn
designados.

i) Ser amplia y eficazmenfe informado
de sus derechos y obligaciones en su
propio idioma, en fodos los actos y

acciones derivados de esfa Ley.

gue las personas  monolingUes
indigenas, generalmente mujeres,
puedan ejercer sus derechos con
conocimiento de los mismos, Las
crientaciones para el ejercicio del
voto deben hacerse en el idiomd
materno cuando no se habla o
enfienda el espafiol. '

Lo presente propuesta, de ser
aprobada como reforma a la LEPP,
permitird que mds personas fengan
mayores oportunidades a ser electas,
evitando el monopolio del poder que
actualmente sucede.

ARTICULO 19. Requisitos para la
existencia y funcionamienio de los
partidos. Para que un partido politico
pueda existir y funcionar legaimente
se requiere:

a) Que cuente como minimo con un
numero de dfiliados equivalente al
0.30% del ftotal de civudadanos
insctitos en el  padrdn electoral
utlizado en las Utimas elecciones
generales, que estén en el plenc
goce de sus derechos politicos.

Al publicarse un nuevo padron
electoral para elecciones generales,
los partidos politicos deben cumplir
con el requisito anterior, denirc de un

plazo gue inicia el dia que se de por

clausurado el proceso electoral vy
termina noventa dias antes de la
convocatoria del siguiente proceso
de elecciones generales;

Se suprime el final del primer pdarrafo
de la literal @) la frase “Por Io menos
la mitad debe saber leer y escribir.”
Esta regulacion discrimina” a  las
personas  gue no llenan esic
condicién, principalimente  a  las
mujeres que, de acuerdo con las
estadisticas nacionales, son las que
ocupan los mds altos niveles de
analfabetismo. La responsabilidad de
gue la poblacién de Guatemala sea
alfabeta es del Estado, por lo que no
debe limitarse los ‘derechos de
participacién cuando éste no ha

sabido cumplir con su obligacion.

Con esta norma se evitaria el historico
fomento al anaolfabetismo  para
mantener a la poblacidén marginada
del ejercicio de su ciudadania.

“Por lo menos la mitad debe saber
leer y escribir.”

ARTICULO 21. Del financiamiento de

las  organizaciones  politicas vy

campaiias electorales. Corresponde
al Trbunal Supremo Electoral el
control y fiscalizacién de los fondos
pUblicos y privados que reciban las
organizaciones  politicas  para el
financiamiento de sus actividades
permanentes y de campafa. - El

reglamento regulard 1os- mecanismos

de fiscalizacion.
El Estado coniribuird al financiamiento
de los partidos politicos a razén del

Dadas las brechas econdmicas entre

mujeres y hombres, se hace necesario

establecer reglos que permitan gue
las candidaturas de mujeres fambién
sean objeto de propaganda en Ia

misma intensidad que la de los

hombres, con lo que se estaria
modificando el imaginario social de
gue la politica es sélo cosa de
hombres (seres humanos del género
masculino); asimismo, para evitar la
centralizaciéon de fondos en el o
ciudad capital, como generalmente
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equivalente en quetzales de dos
ddlares de los Estados Unidos de
América, por voto legalmente emitido
a su favor, siempre que haya

obtenido nc menos del cinco por

ciento (5%) del total de sufragios
vdlidos, depositados en las elecciones
generales. El  cdiculo se hard,
tomandoe como base ja  mayor
cantidad de votos validos recibidos, o
pora. los cargos de  Presidente vy
Vicepresidente de la Republica o en
el Listado Nacional para los cargos de
Diputados al Congreso de [d
Republica. Se exceptian del requisito
del cinco por ciento (5%), @ los
partidos que obfengan por lo menos
una diputacién al Congreso de la
Republica, quienes recibirdn
igualmente el financiamiento. El pago
del financiomiento se efectuard
deniro del periodo presidencial
correspondiente, en cuatro cuoctas
anuales iguales y durante el mes de
julio de cada afic. En caso de
coaliciéon el financiomiento  se
distribuird conforme lo defermine ¢l
pacto de coalicion.

los comités ejeculivos nacionales
tienen la obligacién de descentralizar
los fondos poblicos que reciban,
trasladdndolo a los comités efecutivos
departamentales y - municipales en
no menos del 50% del valor recibido
de acuerdo con los votos emitidos a
favor de la organizacién politica de
que se krate,

los costos de propaganda y
proselitismo serdn utilizados en forma
equitativa entre las candidafuras de
mujeres y hombres.

Ademds de lo anterior, el
financiamiento de las ‘organizaciones
politicas y campafias eleciorales se
rigen por las disposiciones siguientes:
a) Queda  prohibidc a  los
organizaciones  politicas recibir
contribuciones de cualquier indole de
los Estados y de personas individuales
o juridicas exiranjeras. Se exceptian
loas contribuciones  gue enfidades

sucede, debe establecerse un
porceniaje minimo gue
obligadamente se trosladard @ los
comités clvicos departamentales. Por
lo anterior, se propone modificar la
parte del articulo 21 gue actualmente
dice "los  comités gjecutivos
nacionales tienen la obligacion de
descentralizar los fondos publicos gque
reciban, trasladdndolo a los comités
ejecutivos departamentales y
municipales el porcentaje que dicho
comité acuerde.”

11
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académicas o fundaciones otorguen
para fines de formacion, las que
deberdn reportarse al  Tribunal
Supremo  Electoral en informe
circunstanciado, dentro de los ireinta
dias siguientes de recibidas.

b) Los confibuciones a faveor de
candidatos a cargos de eleccion
popular deberdn canalizarse  por
medio de las respectivas
organizaciones  politicas.  Dichas
contribuciones en  ningun  caso
podrdn ser andnimas. _

c) Las organizaciones politicas deben
levar registro contable de los
confribuciones que reciban. Dicho
registro deberd ser pdblico.

d} El patrimonio de las organizaciones
politicas  debe estar registrado
integramente por asientos contables
y no pueden formar parte de este
titulos al portador. ‘

e) El imite méximo de gastos de la
campana electoral serd a razdn del
equivalente en quetzales de un ddlar
de los Estados Unidos de América, por
ciudadano empadronado hosta el
freinfa y uno de diciembre del afio
anterior o las elecciones.

e) Ninguna persona individual ©
juridica podrd hacer aportaciones
que sobrepasen el diez por ciento
(Y0%) del limite de gastos de la
campaia; Y, ‘

f) El incumplimiento de las normas
gue regulan el financiamienfo a las
organizaciones polificas, conlleva la
aplicaciéon de sanciones
administrativas o  penadles  gue

determine la ley, asi como la eventual |

cancelacion de la  personalidad
jurldica de la organizacion respectiva.

ARTICULO 24. Estructura organizativa.
Todo partido politico debe contar por
lo menos con los érganos siguientes:
a) Organos nacionales:

1. Asamiblea Nacional

2. Comité Ejecutivo Nacional

3. Organo de Fiscalizacion Financiera
4, Tribunal de Honor.

5, Secretaria para la Promocién

Se propone incluir la obligateriedad
parg las organizaciones partidarias de
constituir  una Secretaria para  la
Promocién Politica de las Mujeres,
fomando en cuenta la diversidad
étnica del pais, por lo que se agrega
un numeral en el arficulo 24, parte
primera. Esta instancia deberd velar

por los derechos clvicos y politicos de
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Politica de las Mujeres, lomando en

_cuenia la diversidad étnica nacional.

las aofficdas e impulsar que mas
mujeres ejerzan los derechos gue las
leyes les reconocen.

ARTICULO 51. * Formacién de comités.
Cualquier grupo gue retna a mds dei
dos por ciento (2%) del nimero
minimo de civdadanos gue se
requiere para la constitucion de un
parfido politico podrd  organizarse
como comité para la constitucién de
un partido politico, de conformidad
con esta ley.

Se elimina la frase “que sepan leer y
escribir,” que aparece después de ld
palabra politico, por las razones yd
indicadas en el articulo 19.

“que sepan leer y escribir,”

Como un antecedenie a esfe
respecto debe recordarse que en el
texto original del articulo 99 del
Decreto 1-85 se tenio und limitante
similar, este articulo fue reformado al
eliminar este requisitc discriminatorio
gue aparecia al final del numeral 3
de los requisitos.

Texto original:

Articule 99. Requisitos para Ia constitucidén de
comités. Para que un comité civico electoral pueda
constituirse y funcionar legalmente, se requiere:

a) Contar, en el momento de su constitucién, con
el minimo de afiliados

siguientes:

1. En el municipio de Guatemala: 1,000 afiliados.
2. En una cabecera departamental: quinientos
afiliados ' '

3. En los demas municipios: cien afiliados.

Los afiliados deben ser vecinos del municipio
respectivo y por lo menos el 50% deben saber leer
y escribir, salvo en las cabeceras departamentales
en donde sera obligatorio que todos sean alfabetos.

“que sepan leer y escribir,”

ARTICULO 62. Documentacion final.
Una vez depuradas por el Regisiro las
hojas de adhesién que un comité le
haya presentado de acuerdo con el
arficulo 60 de esta ley llegue dl
nomero requerido por el inciso @) del

| articulo 19 de esta ley para la

constitucion de un partido politice, el
Registro de Ciudadanos lo
comunicard al respectivo comité y le
requerird que antes del vencimiento
del plazo gue sefala el articulo 58 de
la presente ley, le presente Ila
documentacion necesaria vy le solicite
la inscripcidon del partido politico.
Dicha resclucién se nofificard  al
representante legal del comité.

Se elimina la frase “y siempre que el
total de adherentes que sepan leer y
escribir”, por los mismas razones
indicadas para los arficulos 19 v Si.

v siempre que el fotal de adherentes
que sepan leer y escribir” '

Se tiene conhocimiento que,

ARTICULO 97. Concepto. Los comités

A
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civicos electorales son organizaciones
politicas, de duracién indefinida, que
postulan candidatos a cargos de
eleccion  popular  para  integrar
corporaciones  municipales 'y a

‘diputaciones distritales

correspondientes a las respectivas
circunscripciones  departamentales,
cuando éstos sean conslitvidos a
nivel deparfamental o se coadliguen
para este efecto.

generaimente, las mujeres estdn mas
inferesadas  en la participacion a
nivel local por ser las corporaciongs
mds cercanas a eligs, sin embargo.
las . normas  vigentes  limitan  los
derechos de los Comités Civicos
Electorales impidiéndoles ser
permanentes, lo que les ha
representado mayores gastos para
participar en eventos electorales que
a los partidos politicos porgue se les
obliga a crearse con cada evento
electoral en el qgue se quiera
parficipar. Se propone que los
Comités Civicos Electorales sean
organizaciones permanentes, por lo
gue se elimina la frase “de coracter
temporal” y se sustituye por la frase
“de duracién indefinida”.

Asimismo, para que la eleccion de

diputadas vy dipulados sea mas
representativa y cercana @ la
poblacidén  votantes, se propone
adicionarle a dicho articulo la frase *
y - diputaciones distritales
correspondientes a las
circunscripciones  departamentales
cuando éstos sean a constituidos a
nivel departamental o se coaliguen
para este efecto. ™

De conformidad con la ley vigente, el
final de los comités civicos

electorales es por muerte subita:
“ARTICULO 114, Disolucién de los
comités civicos electorales. Los
comités civicos electorales quedaran
avtomdticamente disueltos, sin
necesidad de declaracion o
resoluciéon alguna, al quedar firme la
adjudicacion de cargos en I
eleccién en que hayan participado.
No obstante, subsistird la
responsabilidad de los directivos de
dichos comités por los fondos que
hayan percibide y administrado.”

ARTICULO 155. Funciones del Registro
de Civdadanos. El Registro de
Ciudadanos es un érgano técnico del
Tribunal Supremo Electoral. Tiene a su
cargo las siguientes funciones: -

a) Jodo lo relacionado con las

Tomando en cuenta la riqueza de |d
diversidad guatemalteca y que la
informaciéon desagregada por ethia,
sexo, edad, discapacidad, lugar de
habitacion y ofras, son indispensables
para las acciones que promueven la

14
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inscripciones de ciudadanos; en las
gue incluird las variables
correspondientes a la diversidad de la
poblacién guatemalteca, con énfasis
en las variables éinica, de sexo vy
etaria. _

b} Todo lo relacionado con el padron
electoral; ‘

c) Cumplir las resoluciones vy
sentencias  judicicles que se le
comuniguen con relaciéon a actos de
naturaleza elecioral;

d) Inscribir o las organizaciones
politicas y fiscalizar sU
funcionamiento;

e) Inscribir o los ciudadanos a cargos

de eleccidn popular;
f) Conocer y resoclver acerca de !a
inscripcion, suspensidon, cancelacion 'y

sanciones  de las  organizaciones |

politicas;

g) Notificar a los partidos politicos de
las renuncics de sus afiliados de que
tenga conocimiento de conformidad
con lo establecido en el articulo 17
de esta ley; y mantener actualizado
el registro de ofiliados de los partidos
polificos; vy,

h) Las demds que le sefalen los leyes

y reglamentos o el Tribunal Supremo

Electoral.

participocion de mds personds en la
actividad publica, se propone
agregar que en los listados, padrones,
registros de afiliados y ofra fuente de

informacion de este tipo deben incluir-

estas variables.

Contar con la informacion de estas
variables permitird conocer el avance
de la democracia poarficipativa en
Guatemala, ademds de que con ello
se estd cumpliendo con los diferentes
compromisos asumidos por el pals.

ARTICULO 212. De la postulacién e
inscripcién de candidaios. Los
parlidos politicos y los comités civicos
legalmente  reconocidos  podrdn
postular e inscribir candidatos para
los cargos de eleccidn popular que
se determinan en la presente Ley.

Una misma persona, en ejercicio de |

su civdadania, solamente podrd ser
postulada e inscrita para un cargo de
eleccién popular y en una sola
circunscripcion.

Las planilias de postulacién a cargos
de eleccién popular deberdn incluir
en forma equitaliva @ mujeres y
hombres. El orden de postulacion
deberd alternarse enire mujer y
hombre, de manera que a unhg
posicién ocupada por und mujer, siga

Aproximadamente  frece paises de
América Latina han incorporado en
sus legislaciones e implementado el
sistema de porcentajes minimos ©
equitativos para incrementar que mas
mujeres lleguen o ocupar cargos
publico y con ello han logrado una
apertura democrdtica en |os partidos

politicos. Por ofro lado, en todos los |

paises en los que se incorpord esta
dccién aofirmativa, se incrementd (en
o mayoria en forma sustancial} la
participacion politica de las mujeres,
cred un ambiente de credibilidad en
lo politica y en las insfifuciones
politicas y fortalecid la participacion
social de las mujeres en general.

Sistemas similares o la  presenfe

propuesta de reforma al articulo 212
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la posicién ocupada por un hombre,
o viceversa, y asi sucesivamente,
para que tlanfo hombres como

| mujeres participen equitativamente

en cuanto al nimero y posicién en las
casiilas.

Las condidaturas de los hombres asi
como las de las mujeres también
deberdn ser equitalivas  entre
personas indigenas y ladinas o
mesfizas, alferndndose en las
ubicaciones especificadas para
cada sexo; respondiendo para el
caso de lags personas de pueblos
indigenas y ladinos o mestizos que
sea en forma proporcional a Ia
composicion del diskito elecloral
correspondientfe, de acverdo con los
datos del Uitimo censo nacional de
poblacidon. De manera que o ia
ubicacion ocupada por una mujer, y
ésfa sea indigena, le siga en el
orden correspondienfe a las mujeres,
vng mujer ladina o mesliza, o
viceversa; a la ubicacion que le
corresponda a los hombres, si ya se
asigné o un varén  indigena, al
alternarse, le correspondera la
posicién a un hombre Jladino o

mestizo, o viceversa, y asi

sucesivamente para uno U ofro sexo.

El orden de postulacion y la
alternabilidad de posicién en las
planillas, tanfo de sexo como de
einla, deberdn respetarse para la
eleccién de todos los cargos de
eleccién popular y para infegrar los
6rganos internos de todas las
instituciones  reguladas por Ia
presente ley.

El Registro de Ciudadanos constatard
el cumplimienfo de estos requisitos y
rechazara la inscripcién de las
planilas que  no llenen  las
especificaciones del presente
articulo. :

Las instituciones publicas y las juntas
directivas _que se infegren con

de la legislacién electoral
guatemalteca han sido incorporados
en la legislacion de varios paises del
mundo. La Organizacidn de las
Naciones Unidas -ONU- informéd, en
mayo del afio 2000, que mads de 27
paises contaban con wun sistema
establecido de porcentajes
equitativos  para la  participacion
politica. Un ejemplo digno de
mencionar es Francia que incluso
reformd su  Constitucion  para

‘consagrar la paridad. {Paises cuya

legislaciéon electoral incluye acciones
ofirmativas para la participacion de
las mujeres son: Argentina, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, Eritrea, Filipinas,
Finlandia, Francia, Ghana, Guyana,
Honduras, India, Marruecos, Mexico,
Namibio, Nepal, Noruega, Panamd,

Paraguay, Peru, Republica
Dominicana,  Senegal, Suddfrica,
Suecia, Tanzania, Uganda vy
Venezuela).

Por otra parte, Guatemala cuen’ro
con una rigueza étnica gue  ha
estado invisibilizada, ademds de la

exclusion de hombres Y.
principaimente mujeres - de  los
pueblos indigenas, de la

participacion en los puestos de
decisidn.

Lo anterior hace necesario credr und
norma positiva que obligue que las
candidaturas sean equitativas tfanto
pPArg mujeres como pPAra las Personas

‘de los pueblos indigenas. Es decir,

normar gue los puestos a eleccidn

popular sean distribuidos en el 50% |

para mujeres y 50% para hombres, de
acuerdo con ia poblacién
guatemalteca. Para que sed
equitativa  desde la participacion
étnica, debe establecerse que en la
participacion de las mujeres, también
se fome en cuenia, en forma alterna,
la porticipacion de mujeres indigenas
y mujeres mestizas o ladinas, lo mismo
debe suceder con lg parte equitativg
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representantes del secfor publico,
deberdn aplicar los principios de
equidad y alternabilidad por sexo y
efnia establecidos en el presenfe
arficuio.

gue le corresponde a los hombres,
estos deben turnarse o alternarse
entre hombres Indigenas y homibres
mestizos o ladinos.

Este arficulo sustituye en forma total
la redaccion actual del arficulo 212,
porque incluye en su redaccion,
parafo primero, el derecho de los
comités civicos electorales = de
postular candidaturas a diputaciones
distritales, cademds de los ofros
cambios que se especifican en el
mismo.

‘Guatemala, 05 de septiembre de
2008
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GAM

Grupo de Apoyo Mutuo
8a Calle 3-11 Zona 1
Ciudad de Guatemala

Informe sobre la ejecucion presupuestaria de la
Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)

La Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM), es la encargada de elaborar la politica del gobierno
que se dirige a favor de la mujer, Este es un papel importante, tomando en cuenta que en este pais de
discriminaciones, marginaciones, desigualdades y violencia, la mujer ha estado relegada con pocos
derechos y mas recientemente como victima de agresiones, violencia y muerte.

La SEPREM entonces debe enfrentarse a una realidad complicada en 2008, que representé la muerte
violenta de 483 mujeres, asi como 311 casos de agresién intrafamiliar, muchos de estos terminaron en
muerte.

La SEPREM como una de las secretaria presidenciales mas importantes, recibié durante 2008 20.4
millones de quetzales. Desde el mes de enero el GAM mantuvo acercamientos con diputados y
funcionarios del ministerio de Finanzas, para gestionar que tan exiguo presupuesto fuera incrementado,
debido a que consideramos que era muy poco dinero para tan importante labor, especialmente cuando se
escuchaban los discursos presidenciales, sobre que en este gobierno se trabajaria a favor de la poblacién
que nunca habia sido tomada en cuenta en nada, entre ella la mujer.

El GAM en el monitoreo que realiza al presupuesto, al darse cuenta de la pobre ejecucion en los primeros
meses de 2008, buscd acercamientos con la SEPREM, sin embargo a pesar de haber pedido citas en varias
ocasiones no fue posible sostener ni una sola.

Un afio més tarde, podemos sefialar que la SEPREM ha sido una secretaria que ha pasado desapercibida,
se conoce poco de sus logros, ademés de que muchas mujeres ni siquiera estdn enteradas que existe una
secretaria que trabaja a favor de ellas. Solo se ha sabido de ella por la constante propaganda que durante
el mes de diciembre saturé los medios de comunicacién escritos y 1a colocacion de propaganda en calles y
carreteras del pais. Pero la SEPREM no debiera ser solo propaganda, debiera trabajar de la mano de la
mujer sencilla, la que nunca es tomada en cuenta en nada, debiera de promover sus derechos, pero no solo.
a través de los medios de comunicaciodn, sino de manera directa, evitando de esta manera los abusos a los
que son sometidas muchas mujeres en el pafs, generando asi mayor violencia e inseguridad.

Al conocer poco de la SEPREM vy de lo que ha hecho, el GAM ha analizado la gjecucion presupuestaria,
percatandose de que se mantuvo un gasto poco arriba de medio millén de quetzales por mes, siendo la
excepeién julio, que es el mes en que se paga el bono 14 y los (ltimos meses del afio, que coinciden con
el desmedido gasto en publicidad. Por tal razén consideramos que durante los primeros meses del 2008 el
gasto gird alrededor de sueldos mas que en el trabajo con las mujeres de los departamentos.

En el cuadro que presentamos a continuacién, se puede ver de manera clara la forma en que se ejecutaron
los 20.4 millones de quetzales que les fueron asignados.



EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA SEPREM. ANO 2008

MES EJECUCION

Enero Q660,016.83
Febrero Q682,470.84
Marzo Q631,731.75
Abril 682,053.03
Mayo 623,928.27
Junio (R510,728.61
Julio Q1,193,478.53
Agosto Q7392,092.55|
Septiembre (567,096.90
Octubre Q1,204,310.32.
Noviembre Q1,304,089.97
Diciembre Q3,818,773.81
TOTAL Q12,617,771.41

e e ———— e L

Fuente: Ministerio de Finanzas Piiblicas. Cuadro elaborado por el GAM.

En la gréfica siguiente, se puede observar de mejor forma, como en los Bltimos tres meses del afio se
produjo el incremento en la ejecucion presupuestaria, este incremento se produjo en gastos de publicidad.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA SEPREM. ANO 2008

04,500,000.00 -

04,000,000.00 -

| 03,500,00000 -

Q2,000,000.00 -

Q1,500,000.00 +

Q1,000,000.00 -

Q500,000.00 -

00.00 i

N
2
Q/(‘

Q

Fuente: Ministerio de Finanzas Piblicas. Cuadro elaborado por el GAM

Ademas el presupuesto de la SEPREM sufrid algunas variaciones, debido a que el gobierno de la UNL,
redujo el mismo a partir del mes de octubre. El GAM considera que la causa pudo haber sido la pobre
ejecucion que se habia mantenido en los nueve meses anteriores.

TRANSFERENCIAS QUE PROVOCARON DISMINUCION DEL PRESUPUESTO DE LA SEPREM




MES | REDUCCION PRESUPUESTARIA

Octubre ' Q1,300,000.00
Noviembre ‘ Q2,017,207.73
Diciembre ' - Q1,140,000.00

TOTAL

Q4.,457,207.73

Fuente: Ministerio de Finanzas Piblicas. Cuadro elaborado por el GAM

Lo que el GAM puede analizar luege de haber tenido acceso a los datos contables de la SEPREM, es lo
siguiente: ‘

1.

2.

El gobierno de la UNE no tiene interés en invertir a favor de la mujer, por esa razén no ha velado
porque la SEPREM cumpla con los preceptos para los cuales fue creada esta secretaria,

Las personas que estan dirigiendo esta secretaria no tienen capacidad de tomar decisiones, por lo
que estan a la espera de recibir avtorizacién para ejecutar cualquier actividad o accién, dentro de
cargos estratégicos como estos debe haber personas con capacidad e idoneidad para
desempenarlos, solo de esta forma lograremos disminuir la violencia a la que se enfrentan las
mujeres en Guatemala hoy en dia. ’

La SEPREM puede estarse convirtiendo en una agencia de empleo, que sirve para que los
correligionarios de J]a UNE encuentren algfin tipo de empleo, evidenciando que este gobierno
pretende satisfacer el interés particular antes que el establecido constitucionalmente que es el bien
comun,

La SEPREM est4 al servicio de la primera dama, que no tiene interés en que se avance en ¢l
cumplimiento de las obligaciones a favor de la mujer. '

La UNE est4 interesada en mantener una buena imagen internacional, sin importar si la mujer esta

siendo beneficiada con programas de beneficio integral.

Guatemala 13 de enero é’.e 2009

il
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INTRODUCCION

Los resultados del Ultimo proceso electoral nacional {2007) reafirma la necesidad
de redlizar dcciones que permitan instaurar en Guatemala la democracic
participativa y equitativa, reduciendo las amplias brechas enfre la participacion de
hombres, generalmente mestizos, y el de las mujeres.

En este evenio electoral se incrementé la participocion de mujeres como
candidatas, sin embargo muy pocas lograron ser electas, siehdo la principal causa
que compitieron en puestos sin viabilidad y porque Ios recursos para financiar sus
campanas fueron escasos. - ‘

Al comparar la participacion de  mujeres de los pueblos indigenas y las mujeres
mestizas, se evidencia que, ese peguefic porcentaje de participacion femenina es
aln menor cuando de mujeres indigenas se trafa. Datos de lo aqui indicado se
encuentran en la pdgina 12 del documento gque contiene la Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo Infegral de las Mujeres, 2008-2023, de la Secretaria
Presidencial de 1o Mujer (diciembre de 2007), que al referirse a la participacion
sociopolitica de las mujeres dice: ‘ '

“Con respecto a la particioacién ciudadana de las mujeres, ain persisten

limitantes que se evidencian en los diferentes dmbifos de participacion social,

polifica y cultural, lo que ha dado come resultado un avance lento y

fluctuante. Lo presencia de los mujeres en espacios de decision al mas afto

nivel ha sido reducida en los diferenfes organismos del Estado, aungque por

primera vez en el Organismo Judiciol, se cuenta con'una magistrada que ha
- ocupado el cargo de presidenta de la Corte Suprema de Justicia.

En el Organismo Ejecutivo, la parficipacién de las mujeres en cargos de
eleccién para la presidencia y vicepresidencia no ha sido usual. La aparicion
de figuras femeninas como candidatas a estos puestos ha sido un fendmeno
reciente que cobrd mayor fuerzg en las elecciones generales de 2007, donde
se postularon dos mujeres, una de ellas de origen maya para la presidencia, y
la otra para la vicepresidencia, ambas en diferentes partidos.

En lo que respecta a las elecciones generales, en el 2007 se observd que del
total de 29,364 candidaturas, 3,762 fueron mujeres (12.6% del fofall, lo que
~ represenfa un avance en comparacién d las elecciones de 2003 (9.5% del

total). En cuanto ¢ diputaciones en 1995 el porcentaje de mujeres diputadas

fue de 12%, disminuyendo a 7% en las elecciones de 1999, pasando a 9% en
las del 2003 y aumentando nuevamente a 12% en el 2007, siendo Unicamente

4 mujeres indigenas de un fotal de 19. Con relacidn a los gobiernos

municipales, no hubo diferencias en cuanfo al ngmerc de alcaldesas electas

entre el 2003 y el 2007, limitdndose {nicamente a 8 mujeres del fotal de 332
" alcaldias del pais, de los cuales sélo unaes indigena.”

Estos injustos resultados han sido la preocupacion de los organizaciones de mujeres

y mujeres en lo individyal, gue han promovido acciones que eviten gue los mismos
continGen, no obstante, el avance es poco, principalmente por las barreras gue la -
cultura patriarcal han creado para la participacion femenina.



Derivado de los compromisos asumidos en los Acuerdos de Paz, en el presente Siglo
XX|, el Congreso de la Republica de Guatemala ha llevado a cabo dos reformas o
la Ley Electoral y de Partidos Politicos —LEPP-, las que fueron denominadas reformas
de primera y segunda generacion (Decretos 10-04 y 35-06). mismas gue excluyeron
las propuestas elaboradas por las organizaciones de mujeres y mujeres en o
particular que lograron que fueran presentadas en dos oportunidades como
iniciativas de Ley, por un pequefio grupo de congresistas en la primerc oportunidad
y por la Diputada Nineth Montenegro en la segunda. Estas iniciativas contenian
reformas para incrementar la participacion de las mujeres {en general) en los
puestos de eleccidon popular y, en consecuencia, que mds mujeres ocuparan
cargos publicos. :

Estos antecedentes cercanos a la propuesta que se presenta en este documento,
empiezan desde inicios de la década de los %0, cuando varias organizaciones de
mujeres, tanto de la institucionalidad publica {Oficina Nacional de la Mujeres —
ONAM-) como no gubernamentales (Convergencia Civico Politica de Mujeres, entre
ofras), han luchando en forma permanente y sistemdtica porque se incluya en las
reformos de la mencionada Lley una accidn dfimativa (norma  positival,
especificamente modificando el articulo 212 de la LEPP, en el que se determinara
un porcentaje minimo del 44% para las personas de uno U ofro sexo,  en forma
alierna entre mujeres y hombres (forma conocida-como en trenza o cebra), que

‘diera como resultado gue mds mujeres fueran electas como funcionarias publicas.

Como se dijo, estas propuestas fueron tomadas en cuenta en dos oportunidades al
presentarse como iniciativas de ley, que no lograron convertirse en NOrMas vigentes,

En el presente afio, 2008, el Congreso de la Republica inicid acciones encaminadas
a elaborar una nueva reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, con el fin de
completar los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz y modernizar el
sistema elecioral, teniendo presente la experiencia del proceso electoral del afio
2007.

Por lo anterior, la Organizacidon Politica de Mujeres Mayas —Moloj—' y Convergencid

' Clvico Politica de Mujeres, inicialmenie cada una por su lado, consideraron

necesario e importante contar con una propuesta de reforma que favorezca la
participacién de las mujeres y con ello que el pals alcance, o las menos disminuya
la brecha, los avances de mds de una docena de naciones latinoamericanas que
se han preocupado por establecer una democracia equitativay participativa.

la  Asociacién Politica de Mujeres Mayas —MoloJ- gue encabeza a mds de 100
organizaciones de mujeres de pueblos indigenas, dada la exclusion de las mujeres
en general y de las mujeres indigenas en espacial, ha participado desde hace afos
en varios espacios mixtos interesados en los reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos -LEPP-, generalmente desde su compromiso en incrementar la
participacion de las personas originarias de los pueblos indigenas.

En esta oportunidad Moloj considerd que, ademds de mantener su interés en la
participacion como infegranfes de dichos pueblos y buscar  disminuir la
discriminacion étnica que afecta a mujeres y hombres indigenas en general, es
necesario promover en forma especifica la participacion de las mujeres indigenas,
desde sus condiciones desiguales como mujeres, tomando en cuenta gue o elas,

- ademds de la discriminacion étnica se suma la de género. En consecuencid,

"M



efectud el proceso de andlisis y reflexion con el fin de elaborar una propuesta de
reformas a la LEPP especificas para disminuir los altos niveles de exclusidon que les
afecta y con ello poder ejercitar con menos dificultades sus derechos civicos y
politicos.

Convergencia Civico Politica de Mujeres, en coordinacion . con  varias
organizaciones de mujeres, tanto de la sociedad civil como de gobiemno, asi como
con instancias conformadas por mujeres de partidos politicos, sistematicamenie ha
impulsado desde el afo 1994 las propuestas gue se convirtieron dos veces en
iniciativas de Ley, que no prosperaron, gue contenian acciones afimativas por
medio de la reforma al Arficulo 212 de la Ley Electoral y de Parfidos Politicos.

Al contdrse con esta nueva oportunidad de reforma a dicha tey, Convergencia,

después de analizar la propuesta de Moloj, que infegra, de en su gsencia, la
reforma que ha venido proponiendo, en coordinacion con otras organizaciones de
myjeres, se ha aliado a las organizaciones de mujeres indigenas, para unir esfuerzos
y, ojald, lograr la aprobaciéon de | tan ansioda norma gue permita que mMmas
mujeres se postulen en puestos con viabilidad de ganar y mas mujeres ejerzan
cargos de decision polifica.

A confinuacion se proponen las reformas a la LEPP que desde las organizaciones de
mujeres ya identificadas se consideran necesarias pard incentivar y promover [a
participacion de las mujeres, haciendo especial énfasis en las necesidades de las
myjeres indigenas de Guatemala.

-1
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Propuesta de Reforma a la Ley

. I Electoral y de Partidos Politicos
ASOCIACION POLITICA DE MUJERES INDIGENAS -MOLOQJ- CONVERGENCIA CivICO POLITICA DE MUJERLES

Aficulo vigente en Ia LEPF

Propuesta de reforma: Articulo

ARTICULC 3, Derechos y deberes de
los civdadanos. Son derechos vy
deberes inherenies a los ciudadanos:

a) Respetar y defender o
Consfitucion Politica de ka Repiblica,

b}  Inscribiise en el Regisiro de
Ciudadanos y oblener el Documento
de Identificacidén Personal que 1o
foculte para  poder ejercitar  los
derechos y cumplir los deberes a gue
se refiere el presente articuio,

c) Elegiry ser electo.

d} Ejercer el sufragio.

g} Oplar a cargos publicos. ‘

f) Velar por la libertad y efectividad
del sufrogio ¥ la pureza del proceso
elecioral,.

gl Defender el principio de
alternabilidad v no reeleccion en el
gjercicic de o Presidencia vy
Vicepresidencia de lo Repiblica.

h} Desemperor las  funciones
electorcles para Jas que sedn
designados.

ARTICULO 3, Derechos y deberes de
los ciudadanes. Son derechos vy
deberes inherenies a los civdadanos:
a) Respeior vy  defender o
Constitucion Polflica de lo Replblica.
b) Inscribise en ef Registo de
Cludadanos y obtener el Documenio
de Idenfificocion Personal que o
foculte para poder ejercitar  1os
derechos y cumplir los deberes o que
se refiere el presente articulo,

c] Elegir y ser electo.

d) Ejercer el sufragio. |

g} Optar a cargos pubklicos.

f) Velar por lo liberfad y efectividad
del sufragio v la pureza del proceso
electoral,

g) Defender el principio de
glternabilidad v no reeleccién en el
gjercicio de la Presidencia y
Vicepresidencic de la Repiblica. Los
demds funcionarios piblicos electos
popularmente no podrdn ser
candidatos por mds de dos periodos
consecutives, pudiendo optar ol
mismo cargo cuando ha franscurrido
un periodo sin ocuparlo.

h) Desempefiar los  funciones
electorales para los que  sedn
designados.

Explicacién q
Con el fin de evitar la opropiacion de
los carges puoblicos por aguellos
funcionarios que, -ocupdndolos,  se
aprovechan del mismo ufiizando los
recursos  del erardo  nacional, “se
propone gue lo reeleccién o los
cargos. con excepcién del de
Presidente y Vicepresidenie, sea por
una sola vez, teniendo el dereche de
optar nuevamente al mismo cuando
ha iranscuride un periodo sin estar en
funciones.  Esto permitrd gue la
persona o gquien ka cludadania le
reconoce su eficiencia pueda ser
nuevamente electa.
La presente propuesta,” de  ser
gprobada come reforma a la LEPP,
permifird que mds personas tengan
mayores oportunidades a ser electas,
avitando el monopolio del pader gue
actualmente sucede,
En este artficulo también se propone
adicionarle la literal i}, lo que permitira
que las  personas monolingles
indigenas, generalmente  mujeres,
puedan ejercer sus derechos con
conocimientc de los mismos. Las
orentaciones para el ejercicio del
voto deben hacerse en el idioma

motermno cuando no se habla o

-
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Propuesta de Reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos

ASOCIACION POLITICA DE MUJERES INDIGENAS ~MOLOJ- CONVERGENCIA CIVICO POLITICA DE MUJERES

i} Ser ampiia y eficazmente Informade
de sus derechos y obligaciones en su
propio idioma, en todos fos aclos y
acciones derivados de esta Ley.

enflenda el espafiol,

Lo presente propuesta, de ser
aprobeda como reforma a o LEPP,
permiird que mds personas tengon
mayores oporfunidades a ser glectas,
evitando el monopolic del poder gue
aclualimente sucede,

ARTICULO 19. Requisitos para la
existencla y funcionamiento de los
paridos. Paro que un partido politico
pueda existr y funcionor legalmente
se reguiere:

a) Que cuente como minimo con un
nomerc de dofiiados equivalente al
0,30% del total de civdadanos
inscriftos en el padrén  electoral
vlilizade en las Olfimas elecciones
generales, que esién en el pleno
goce de sus derechos poelilicos. Por lo
menes lo mitad debe saber leer y

“escribir. ;

Al publicarse un nuevo padrén
elecioral para elecciones generales,
los pariidos politicos deben cumplir
con el requisitc anterior, dentro de un
plozo que inicia el dio gue se de por
clovsurade el proceso electoral vy
termina novenia dios antes de la
convecatoria del siguienie proceso
de elecciones generales;

ARTICULO 19, Requisitos para la
existencia y funcionamiento de los
partidos. Para que un partido politico
pueda existir y funcionar legalmente
se requiere;

a) Que cuente como minime con un
nomero de ofiiades equivalente al
0.30% del folal "de ciudadanos
inscrifos en el padron  electoral
utiizado en las Gliimas elecciones
generales, que estén en el pleno
goce de sus derechos politicos,

Al publicarse un nuevo padrén
electoral para elecciones generales,
los parfidos peliticos deben cumplir
con el requisifo anterior, dentro de un
plazo que inicia el dia que se de por
clausurade el proceso electoral y
termina novento dios anies de la
convaocatoria del siguiente proceso
de elecciones generales;

Se suprime el final del primer pdrrafo
de lo fiteral @)k frase “Por lo menos
lo mitad debe saber leer y escribir.™
Esta regulocién  discriming @ las
personas que no  lenon  esta
condicién, principclmente  a  las
mujeres que, de acuverdo con los
estadisticos necionales, son las que
ocupan Ios mas altes niveles de
analfabetismo. La respensabilidad de
gue la poblacién de Guatemala sec
alfobeia es del Esiado, por lo que no
debe limitarse los- derschos de
parficipaciéon cuando este no ha
sabido cumplir con sv obligacion.
Con esta norma se evitario el histérice
fomente al  analfabefismo  para
mantener a la poblacién marginada
del ejercicio de su civdadania.

“Pbr lo menos la mitad debe saber
leer y escribir.” :




Propuesta de Reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos

ASOCIACION POLITICA DE MUJERES INDIGENAS -MOLOJ- CONVERGENCIA CIVICO POLITICA DE MUJERES

b] Estar consliluido en escritura
pUblica y llenar ks demds requisifos
que esta ley esiablece;

¢) Cumplir con los requisios de
inscripcion de los infegrantes de sus
drganos permanentes y  mantener
éstos debidamente constituidos y

en funciones; v,

d) Obtener y muantener vigente su
inscripcion  en el Regisiro  de
Ciudodanos.

ARTICULO 21. Del financiamiento de
las  orgenizaciones  polificas
campahnas electorales. Coresponde
cl Tribunal Supremo Elecloral el
control v fiscalizaocidn de los fondos
publicos y privados gue recibon los
orgonizaciones  poliicos - pora el
financiomientc de sus aclividodes
permanentes y de campana. Ei
reglamento regulard los mecanismos
de fiscalizacion.

Fl Estado contibuird al financiamiento
de los partidos politices a rozdn de el
equivalente en guetzales de dos
délares de los Estados Unidos de
América, por voto legalimente emitido
a su favor, siempre gue hayo
obtenido no menos del cinco por
ciento (5%) del tolal de sufragios

ARTICULO 21. Del financiamiento de
las organizaclones  poiiticas ¥
campafias electorales. Coresponde
ol Tribunal Supreme Electoral el
confral v fiscalizacion de los fondos
poblicos y privados que reciban las
organizacionss  poliicas  para el
financiamiento de sus actividades
permanenies y de campofia. E
reglamenta regulard los mecanismos
de fiscalizacion.

Bl Estado contribvird al financiamiento
de los parfidos polificos ¢ razdn del
equivalente en quetzales de dos
délares de los Estados Unidos de
América, por voto legalmente emitido
a su favor, siempre que haya
obtenido no menos del cinco por
cienio (5%) del total de sufragios
vdlidos, depostiados en ks elecciones

Dadas las brechas econdmicas enire
mujeres y hombres, s& hoce necesario
establecer reglas que permitan que
los candidoiuros de mujeres también
sean objeto de propaganda en o
misma  intensidod gue lo de los
hombres, con lo que se estaria
modificando el Imaginario social de
gue lo poliica es sélo cosa de
hombres {seres humanos del género
masculino); asimismo, para evitar o
centrolizacién de fondos en el la
civdad capital, como generalmente
sucede, debe establecerse un
porcentole - minimo gue

obligndomente se irosiadara o los

comités civicos departamentales, Por
lo anieror, se propone modificar la
parte del ariculo 21 que actuaimente
dice "“Los comités  ejecutivos

| vafidos, depositados en lois elecciones

ol



Propuesta de Reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos

ASOCIACION POLITICA DE MUJERES INDIGENAS ~MOLOJ- CONVERGENCIA CIVICO POLITICA DE MUJERES

generales, El  cdlculc se  hard,
fomonde como base o mayor
canifidad de votes vdlides recibidos, o
para los carges de Presidente vy
Vicepresidente de la Replblica ¢ en
el listlado Nacional para los cargoes de
Diputados al Congreso de lo
Repibica, Se exceptian del requisitc
del cinco por ciento [5%), o los
parlidos gue chtengan por lo menos
una dipuiacidn ol Congresc de ld
Repuiblica, auienes  recibirdn
igualmente el financiamienio. El pago
del financiamiento se efectuard
dentrc de! perodo presidencial
comespondiente, ep cucho cuotas
anuales iguales y durante el mes de
julio de cada afo. En coso de
coalicién el financiemientc  se
disifibuird conforme lo determine el
pacto de cealicién,

Los comiiés ejeculivos nacionales
fienen la obligacién de descentralizar
los fondos plblcos que reciban,
frosladéndolo o los comités ejecutivos
departamentales y municipales el
porceniaje gue diche comité
acuerde. :

Ademas de lo  anterer. el
financiamienio de los organizaciones

poliicas ¥y campahas electorcles se

generales. £ cdiculo se  hard,
fomande como base fa mayor
cantidad de votos validos recibidos, o
para los cargos de  Presidente vy
Vicepresidente de la Repliblca o en
el Listado Nacional para los cargos de
Diputados ol Congreso de o
RepUblica. Se exception del requisito
del cinco por cienio (5%). o los
parfidos que cbtengan por 1o menos
una diputacién «l Cengreso de |
Republica, guienes recibirén
iguaimente el financigmiento. E! pago
del financiamiento se efectuard
denfro del periodo presidencial
comespondiente, en cuairo cuctos
anuales iguaies y durante €l mes de
juio de cada afo, En caso de
cogliciébn el financicmiente  se
distiibuird conforme lo determine el
nacto de coalicion,

los comifés ejeculivos nacionales
tienen la obligacién de descentralizar
los fondos publicos que reclban,
frasladdéndolo a los comités ejecutivos
departamentales y municipales en
no menos del 50% del valor recibido
de acuerdo con los votos emitidos a
favor de la organizacién polifica de
que se frate,

los costos _de propogando ¥

nacionales fienen la obligacidn de |

descentralizar los fondos pdblicos que
reciban, trasladdndolo a los comités
ejecutivos deportamentales Yy
municipales el porcentaje que dicho
comité acuerds.”

-r1
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rigen por las disposiciones siguientes:
Queda prohibido a las organizaciones
polificas recibir  contribuciones  de
cualquier Indole de los Estados v de
personas Individucles o  Juridicas
exiranjeras.  Se  exceplian  las
contribuciones que enfidades
acodémicas o fundaciones otorguen
para fines de formacion, ks que
deberdn reporfarse  al  Tribunal
Supremo  Electorcl  en  informe
circunstanciodo, dentro de los treinta
djas siguienies de recibidas.

b] los contribuciones a . fovor de
candidatos @ cargos de eleccién
popular deberdn canalzarse  por
medio  -de las respectivas
organizaciones  politicas.  Dichas
contribuciones  en  ningln  caso
podrdn ser andnimaos,

c} Las organizaciones polificas deben
levar regisiro contable de  las
contribuciones gue reciban, Dicho
registro deberd ser piblico,

d} Bl patimonio de los organizaciones
policas debe estar registrado
integramente por asientos contables
y no pueden formar parte de ésle
fitulos al porfador.

e) El limite méximo de gostos de la
campafa electoral serd o razon del

proselitismo serén ulilizados en forma
equitativa enire los candidafuras de
mujeres y hombres.

Ademds de lo onferior, el
finonciamiento de las crganizaciones
polificas y campafas electorales se
rigen por las disposiciones siguientes:
al ~ Queda prohibide o o5
organizaciones  polificas recibir
contribuciones de cudlguier indole de
los Estados y de personas individucles
o juridicas exfranjeras, Se exceptian
los coeniibucicnes gue entidades
académicas o fundaciones cjorguen
para fines de formecion, las que
deberan reporforse  al  Tribunal
Supremo . Electoral  en  informe
circunstanciado, dentro de los freinfa
dias siguienies de reclbidas.

b} Las confribuciones o favor de
candidatos o cargos de eleccidn
popular dsberén conalizarse  por
medio de las respectivas
orgonizociones  politicas,  Dichas
confribuciones  en  ningln  caso
podrén ser andnimas.

c) Las organizaciones polificas deben
llevar regishio confable de as
contrbuciones que recibon. Diche
regisiro deberé ser piblico.

d) Fl patiimanio de las crganizaciones

-n
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equivalente en quetzales de un ddlar
de los Estados Unidos de América, por
ciudadane empadronado haosia el
freinfa ¥ uno de diciembre del ano
anierior ¢ los elecciones.

e) Minguna persona individual o
juridica  podrd  hocer oporfaciones
que sobrepuasen el diez por ciento
{10%] del limite de gasfos de lo
campanc; ¥,

f) El incumplimienio de las normas
que regulan el financiamiento a las
organizaciones polficas, conlieva la
aplicacién de sanciones
administrativas o pencles que
determine la ley, asi come la eventual
cancelocion  de la  persenalidad
juridica de la organizacion respectiva.

poliicas debe estar regisirado
infegramente por asienfos contables
y no pueden formar parte de éste
fitulos ol portador,

e} El limite méximo de gostos de la
compafa electoral serd a razén del
equivalente en quetzaies de un ddlar
de los Estados Unicos de América, por
ciudadane empadronado hasta el
jreinta y uno de diciembre del afio
anferior a los slecciones.

e] Ninguna persono individual ©
juridica podrd hacer aporfaciones
gue sobrepasen el diez por ciento
{(10%) del limte de gastos de la
campaia; Y.

f) B incumplimientc de los normas
que regulan el financiamlento a las
organizaciones politicas, conlleva 1a
aplicacion de sonciones
administrativas o penales  gue
determine la ley, asi come la eventual
cancelacidan de la  personclidad
juridica de i organizacién respective.

{Parte conducenie)

ARTICULO 24. Estructura organizativa,
Todo parlide politico debe contar por
lo mencs con los Grganos siguientes:
a). Organocs nacionales:

1. Asamblea Nacienal

2. Comilé Ejecutive Nacional

ARTICULO 24, Estructura organizativa.

- Todo partido poltico debe contar por

lo menos con los drganos siguientes:
a) Organos nocionales:

1, Asamblea Nacional

2, Comité Ejecutive Noclonal

3. ©rgano de Fiscalizacién Financiera

Se propone Incluir la obligotoriedad
para las erganizaciones parfidarias de
constifuir -una  Secrefaric para o
Promocién Politica de las Mujeres,
tomondo en cuenfa la diversidad
éthica del pais, por Jo que se agrega
un numeral en el articule 24, parfe
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3, Organo de Fiscalizacion Financiera
4, Tribunol de Honor.

4, Tribunal de Honor,

5. Secrefaria para la Promocién
Politica de ias Mujeres, tomondo en
cuenta la diversidad éinica nacional,

primera.  Esta inslancia deberd velar
por los derechos civicos y polificos de
los oflicdos e impukar gque mds
mujeres ejerzan los derechos que las
leyes les reconocen. :

ARTICULO 51. Formacién de comités.
Cualquier grupe gue reina o mas del
dos por ciento ([2%] del nimerc
minimo de ciudadanos qgue se
reguiere para la constitucién de un
parfide politico, que sepan leer y
escribir, podrd  organizarse como
comité para la constitucion de un
pariido poiitico, de conformidad con
esta ley.

Para el efecto y como paso inicial, €l
grupe deberd  elegr una  Junfa
Directiva Provisional  del comiié,
formada por un minima de nueve de
elios, eleccidn que deberd constar en
Acto Notarial, la cual se presentard af
Registre de Civdadaonos para  su
inscripcion, La funclén de dicha Junta
Directiva  Provisional serd o de
preporar y completar fodo  la
documeniacion necesaria para el
olorgamientoe  de  la escritura
constiiutiva del comité, escrifura gue
deberd quiorizarse dentro de los tres
meses siguientes a la fecha en que
fue inscrila ko Junla  Directiva

ARTICULO 51, * Formacién de comités.
Cualguier grupe gue reina a mas del
dos por cientc (2%) del nimero
minime de ciudadanos gque se
requiere para la constilucion de un
parfide - poltico  podrd  organizarse
como comité para la constitucién de
un portide peliice, de conformidad
con esta ley.

Se elimina la frase “que sepan feer y
escribir," que aparece después de 1
palabra politice, per los rozones ya
indicadas en el articulo 12,

“que sepan leer y escribir,”

Como un antecedente. a esfe
respecto debe recordarse que en el
texto orginal del articule 99 del
Decrelo 1-85 se tenia una limitante
similar, este arficulo fue reformado al
eliminar este reguisito discriminatorio
que opearecio al final del numeral 3
de los requisitos.

Texto original:

Articulo 99. Requisitos para Ia constitucién de
comités, Para que un comité civico electoral pueda
canstituirse y funcionar legalmente, se requiere;

a) Contar, en el momento de su constilucion, con
el minimo de afiliados

siguientes:

1. En el municipio de Guatemala: 1,000 afiliados.
2. En una cabecera departamental: quinientos
afiliados

3. En los demas municipios: cien afiliados.

Los afiliados deben ser vecinas del municipio
respective y por lo menos el 50% deben saber leer
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provisional; en coso confrario  s&
procederd a lao concelocidn del
iramite y archivo del expediente.

y escribir, salvo en las cabeceras depariamentales
en donde serd obligatorio que todos sean alfabetos.

“gue sepan leer y escribir,”

ARTICULO 62, DPocumentacion final,
Una vez depuradas por el Regisiro Jas
hojos de adhesidon gque un comifé le
haya preseniado de acuerdo con el
arficule 40 de esta ley y siempre que
el total de adherentes que sepan leer
y escribir llegue al nimero requerido
por el inciso o) del articulo 19 de esia
ley para la constitucion de un partido
politico, el Regisiro de Ciudadanos lo
comunicard al respeciive comité v le
reguerird que anies del vencimienio
del plaze que senala el arficulo 58 de
I presente ley, le presenfe I
documeniacion necesaria y le solicite
la inscripcién del partido poltico,
Dicho resolucién se  nofificard  al
representante legat del comité.

ARTICULC 62. Documentocién final.
Una vez depuradas por el Registro los
hojas de adhesion gue un comité le
haya presentodo de acuerde con el
arficulo 60 de esta ley legue al
nomero requeride por el inciso a) del
aficule 19 de estc ley para o
constilucion de un partido pelfiico, el
Registro de Ciudadanos lo
comunicara al respeciivo comité vy le
requerira que antes del vencimiento
del plazo gue sefalo el articulo 58 de
la presente ley. le presenie o
documeniacién necesaria ¥ le solicite
la inscripcion de! partide politico.
Dicha resoluciébn se nofificard ol
representante legal del comité,

Se eliming la frase "y siempre que el
fotal de adherenies que sepan leery
esciiblr”, peor las mismas razones
indicadas para los arficulos 19 y 51.

"y siempre que el total de adherentes
que sepan leer y escribir"

ARTICULO 97. Concepto. Los comiiés
civicos electorales son organizaciones
politicas, de cardcier temporal, que
postulon candidatos a cargos de
eleccidn popular,  para  integrar

{ corporaciénes municipales.

ARTICULO 97. Concepto. Los comifés
civicos eleciorales son crganizaciones
politicas, de duracién indefinida, que
postulan candidaios o cargos de
eleccion popular  para  iniegrar
corporaciones  municipales y  a
diputaciones disiritales
correspondientes a las respectivas
clrcunscripelones  departamentales,

Se fiene conocimiento que,
generalimente, las mujeres estan mas
interesodas  en Ja parficipacion o
nivel focal por ser lgs corporacionss
mas cercanas a ellos, sin emborgo,
los. normes  vigentes  imijan  los
derechos de los Comités Civicos
Electorales impidieéndoles ser
permanenteas, o que les ha

-
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cuande éstos sean constitvides a
nivel departamental o se cealiguen
para este efecto. .

represenfade mayores gastos parc

parficipar en eventos electorcles gue |

o los partides politicos porque se les
oblga o crearse con cada evento
elecioral en el gue se quiera
participar, Se propene gue os
Comitds Civicos Eiectorales sean
orgonizaciones  permanentes, por lo
qgue se elimina la frase "de cardcter
femporal" y se sustituye por lo frase
“de duracién indefinida",

Asimismo, para que lo eleccién de
diputages y diputcdos sea mds
represeniafiva y cercana a la
poblacién  votantes, se propone
adicionarle a dicho articulo la frase "
¥ diputaciones distritales
comespondientes a . los
circunscripcionss  deparfamentales
cuando éstos sean a constituidos o
nivel deparfamental o se coaliguen
para este efecto. ™

De conformidad con la ley vigenie, el
fincl de los comités civicos
electorales es por muerie sUpitar -
"ARTICULO 114, Disolucién de los
comiiés civicos electorales, Los
comités civicos electorales quedaran
automaticamente disveitos, sin
necesidad de declaracién o
resolucion clguna. al guedar firme la

_—
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adjudicacion de cargos en fa
gleccién en que hayan participado,
No obstante, subsistird la
responsabilidod de los directivos de
dichos comités por los fondos que
hayan percibido y adminisirgdo.”

ARTICULO 155, Funciones del Regisiro
de Civdadonos. El Registro de
Ciudadanos es un drganc técnico del
Tribunal Supremo Electoral. Tiene a su
corgo las siguientes funcionas:

a] Todo lo relacionado con las
inscripcicnes de cludadancs, ‘

b} Todo lo relacionado con e! padrén
elecloral;

¢} Cumplr lis resoluciones y
sentencias  judiciales que se e
comuniquen con relacién o aclos de
noturcleza elscioral;

d) Inscribir o los organizaciones
polticas y fiscalizar * su
funcionamiente:

e) Inscribir a los ciudadonos o cargos
de eleccion popular;

f] Conocer y resolver acerca de o
inscripcian, suspensién, concelocion y
sanciones de las  organizaciones
politicas;

g) Nofificar a les partidos polificos de
jas renuncics de sus afiiodos de que
tenga conocimiento de conformidad

ARTICULC 155. Funciones del Registro
de Civdadanos. El Registro de
Ciudadanos es un érgono 1écnico del
Tribunal Supremo Electoral, Tiene a su
carge ks siguientes funciones:

a) Todo o relacionodo con  las
inscripciones de ciudadanos; en las
que incluirg las variobles
comrespondientes a la diversidad de la
poblacién guatemalteca, con énfasis
en los varigbles éinica, de sexo y
etaria.

b] Tede lo relacionade con el podrén
electoral; :

c] Cumpir las rescluciones Y
sentencias  judicicies que. se e
comuniguen con relacién a dcios de
naturaleza electeral;

d) Inscriblr @ los orgonizaciones
politicas Y fiscalizar su
funcienamiento;

e) Inscribir a los cludadanos o cargos
de eleccion popular;

f| Conocer y resolver acerca de la
inscripcion, suspension, cancelacion y

Tomando en cuenta lo rigueza de la
diversidad guatemaiteca y gque o
informacién desagregada por etnia,
sexo, edad, discapacidad, lugar de
habitocién y ofros, son indispensables
para las acciones gque promueven la
parficipacion de mdés personas en a
aclividad publica, se  propene
agregar que en jos listados, padrones,
registros de cfilados y ofra fuente de
informacién de este tipe deben incluir
estas variables,

Contar con la informacién de estos
variables permitird conocer el avance
de lo democracia parficipativa en
Guatemala, ademds de que con ello
se esid cumpliendo con los diferenfes
compromisos asumidos por el pais.

10
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con lo establecido en el articule 17
de esta ley; y mantener actualizado
el registro de dfiliados de los partidos
polficos; vy,

h) Los demds que le sefolen las leyes
v reglamentos o el Tribunal Supremo
Electoral,

sanciones de las  organizaciones
politicas;

g} Nofificar o los parfidos politicos de
las renuncios de sus afilados de que
fenga conocimiento de conformidad
con lo establecide en el ariculo 17
de esta ley: v mantener aciualizado
el regisiro de cfiiados de los parlidos
polificos; v,

h) Las demds que le sefialen las leyes
y reglamentos o el Tribunal Supremo
Electeral.

ARTICULO 212. De la postulacién e
inscripeiébn de  condidalos.  Los
nartidos politicos legalmente

‘reconocidos  podran  postular e

inscribir candidotos para todos los
cargos de elsccidn popular. Los
comités clvicos electorales  sdlo
pocran hacerlo para os cargos de
alcalde y Corporaciones Municipales,
Un misme ciudodono  solamente
pedrd ser posivlado e inscrite parg un
carge de eleccién popular yen una
sola circunscripcion.

ARTICULO 212, De la postulacién e
inscripcién de candidatos. Los
parfidos polfficos y los comités civicos
legaimenfe  reconocides  podrdn
postular e inscribir candidatos para
los cargos de elecclén popuiar que
se determinan en la presente Ley.
Ung misma persond, en ejercicio de
su ciudadonia, solomente podrd ser
posiulada e inscrita para un carge de
eleccién popular y en una sola
circunscripcion.

Las plonilias de postulacién o cargos
de eleccién popular deberdn incluir
en forma equitalive @ mujeres y
hombres. El orden de posfulacion
debergd  alfernaise  entre  mujer vy

Aproximadamente  trece paises de
Ameérica Lafina han incorporado en
sus legislociones e implemeniado el
sistema de porcentajes minimos ©
equitativos para incrementar que mas
muieres lleguen a ocupar cargos
publico ¥y con ello han logrado und
apertura democrdtica en los partidos
politicos, Por ofro lade, en fodos los
palses en los gue se  Incorpord esta
accion afrmativa, se incrementd (en
o mayoria en forma susiancial) la
parficipacién poliica de los mujeres,

cred un ambiente de credibilidad en |.

lo poliica y en laos institucicnes
politicas v fortalecid la participacion
social de las mujeres en general,

11
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hombre, de manera que o ung
posicidn ocupada por una mufer, siga
lo posicién ocupada por un hombre,
o viceversa, y asi sucesivamenfe,
para que tanfo hombres como
mujeres parlicipen equifativamenie
en cuanto al ndmero y posicion en [as
casilias,

los candidafuras de fos hombres asi
como los de las mujeres también
deberdn ser equitafivas  enlre
personas indfgenas  y lodinos ©

mesiizas, alterndndose  en  los
uvbicaciones especfiicadas  para
codao sexo; respondiendo para el

coso de las personas de pueblos
indigenas y lodinos o mesfizos que
sea en forma proporcional a lo
composicién  del distiifoe  electoral
correspondienfe, de ocuverdo con los
datos del Gltimo censo naclonal de
poblacién, De manera que a lg
ubicaclén ocupada por una mufer, y
éstd sea. indigena, le siga en ef
orden correspondiente a las mujeres,
vna mujer loding o mesfiza, ©
viceversa; a la ubicacién que le
comesponda o los hombres, si yo se
asighé a un varén indigena, of
alternarse, le comresponderd o
posicion_a_un__hombre ladine o

Sistemas  similares o o  presente
propuesta de reforma al articulo 212
de I legiskacién electoral

guaiemalieca han side Incorporados
en la legislacién de varios paises del
mundo. La Orgonizacidon de  las
Naciones Unidas -ONU- informd. en
mayo del ofic 2000, que mds de 27
palses contaban con un
astablecido de porcentajes
eqguitelivos para . la  participacidn
paliica, Un ejemple digno de
mencicnar es  Francio que incluso
reformé su  Conslifucion  paro
consagrar o paridad. [Paises cuyo
legisiacion electoral incluye acciones
afimalives para o pariicipacién de
las mujeres sor: Argentina, Béigica,
Bolvia, Brasil, Colombio, Cosia Rica,
Chile, Ecuodor, FEritrea, Filipinas,
Finlondia, Francia, Ghaonga, Guyena,
Honduras, India, Maruecos, México,
Namibio, Nepal, Noruega, Panamd,

Paraguay, Pery, Republica
Dominicanag, Senegal, Suddfrica,
Suecia,  Tanzania, Uganda 'y
Venezuela). '

Por ofra parte, Guatemala cuenta

con una rgueza é&fnica que ha
estado invisibiizada, ademds de la
exclusién de hombres Yo i

sistema |

12
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mesfizo, ' o
sucesivamente parg uno v ofro sexo.

El orden de postulacién y la
alternobilidad de posicién en las
planiifas, fanto de sexo como de
etnia, deberdn respetarse para la
eleccion de todos los cargos de
eleccidn popular y para Inlegrar los
érganos  Internos  de  fodos  as
instifuciones  reguladas - por - la
presente ley.

El Regisiro de Cludadanos constotard
el cumplimiento de estos requisitos y
rechazard o inscripcion de las
planillas que no llenen las
especificaclones del - presente
oriculo. :

Las instifuciones pblicas v las juntas
directivas que se Integren con
represenfanfes del sector pdbiico,
deberdn aplicar los principlos de
equidad y olfernabllidad por sexo y
einia esfablecidos en el presenfe
articulo.

viceversa, y osi

principalmente mujeres  de s
pueblos  Indigenas, de la
participacion  en  los puestos ds
decision.

Lc cnlerior hace necesario crear ung
norma positiva que obligue gue las
candidaturos sean equifativas tanio
para mujeres cComo para las personas
de los pueblos indigenas. Es decir,

normar gue los puestos @ eleccion |

popular sean disiribuidos en el 50%
para mujeres y 50% para hombres, de
acuerdo con [ poblacion
guafemalteca. Para que sea
equitativa desde lao  participacion
éinica, debe establecerse que en la

parficipocion de las mujeres, también |

se tome en cuenta, en forma alterna,
la participacién de mujeres indigenas
y mujeras mestizas o ladinas, 1o mismo
debe suceder con la parte equitativa
gue le comesponde a los hombres,
estos deben iumarse o© alternarse
enire hombres indigenas y hombres
mestizos o ladinos.

Este articulo sustituye en forma total
lo redaccion actual del articulo 212,
porque incluye en su redaccion,
pdrrafo primero, el derecho de los
comités  civicos eleclorales  de
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postular candidaturas a diputacionss
distritales, odemds de los oiros
cambios que se especifican en el
misma,

Guatemala, 05 de sepliembre de
2008
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