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Buenos Aires, 20 de marzo de 2017
Al Comité contra la
Tortura de las Naciones Unidas
S. [ D.

Tengo el agrado de dirigirme al Comité contra la
Tortura de las Naciones Unidas en mi caracter de titular del Ministerio Publico de la Defensa
de la Nacion argentina, a fin de efectuar distintos aportes del organismo al proceso de
discusion de las Observaciones Finales al Estado parte en el 60 periodo de sesiones (18 de
Abril de 2017 - 12 de Mayo de 2017).

l. Presentacion

El Ministerio Publico de la Defensa (MPD) es uno de
los organos creados por la Constitucion de la Republica Argentina con caracter
independiente, autonomia funcional y autarquia financiera, al igual que el Ministerio Plblico
Fiscal (CN, art. 120). En los términos de la ley que reglamenta su actividad (Ley N° 27.149),
el MPD es una institucion que garantiza el acceso a la justicia y la asistencia juridica integral,
y que promueve toda medida tendiente a la proteccion y defensa de los derechos
fundamentales de las personas, en especial de quienes se encuentren en situacion de
vulnerabilidad (art. 1).

El MPD interviene en la mayor parte de los procesos
penales sustanciados ante la Justicia Nacional' y Federal de todo el pais? para garantizar el
derecho de defensa de los imputados. A su vez, en los procesos civiles, comerciales,
laborales y contencioso administrativo, la intervencion se enmarca en la representacion de
individuos con limitacion de recursos econémicos, en situacion de vulnerabilidad o que se
encuentren ausentes. También ejerce la intervencion obligada en todo proceso que involucre
intereses de nifias, nifios y adolescentes, y de personas sobre las que existe sentencia en
el marco de un proceso referente al ejercicio de la capacidad juridica o que se encuentran
ligadas a este tipo de proceso.

Por ofra parte, el MPD es encabezado por la
Defensoria General de la Nacion. De ella dependen comisiones y programas especializados.
Desde la experiencia de estas areas se realizan las observaciones y recomendaciones que
se enumeran a lo largo de este informe alternativo. A tal fin, se sigue el orden dispuesto por
la “Lista de cuestiones previa a la presentacion de los informes peribdicos quinto y sexto de
la Argentina -CAT/C/ARG/5-6-" (en adelante, la “lista de cuestiones”). Respecto de cada
punto, el documento repasa el trabajo del organismo, explica las dificultades que se perciben

1 Se frata de la justicia penal ordinaria de la ciudad de Buenos Aires, pero debe aclararse que también funciona
en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires un poder judicial, que entiende en contravenciones y en determinados
delitos, con base en convenios de transferencia, que amplian por etapas su competencia (art. 129 de la
Constitucion Nacional).

2| os delitos no federales cometidos en las provincias son de conocimiento del poder judicial local (arts. 116,
117 y 118 de la CN).
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con relacion al cumplimiento de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos y Degradantes, y formula diferentes recomendaciones dirigidas a
resolverlas. Cabe aclarar, en el sentido sefialado, que el presente informe altemativo no
agota todos los asuntos de interés del Comité CAT, sino solo aquellos que se vinculan
centralmente con las actividades y funciones de este organismo.

Il. Articulo 2
- Péarrafo 3. Acceso a la asistencia letrada

Como fuera informado a otros organismos
internacionales, en lo que respecta al ejercicio de la defensa en el 4mbito penal, la nueva
ley del Ministerio Pablico de la Defensa (N° 27.149) ha regulado importantes lineamientos
de actuacion tendientes a fortalecer la prestacion del servicio. Asimismo, las disposiciones
de la normativa se acoplan a la sancién del nuevo Cddigo Procesal Penal de la Nacion (Ley
N° 27.063), que disefia un modelo netamente acusatorio y de corte adversarial, bajo
principios protectores del ejercicio del derecho de defensa, como lo son la igualdad de armas
y las amplias facultades de investigacion autonoma.
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Sin perjuicio de ello, y en relacion directa con este
parrafo de la lista de cuestiones, cabe informar al Comité CAT que la implementacion del
nuevo modelo procesal penal, que habia sido prevista para el mes de marzo del afio 2016,
se encuentra actualmente suspendida por medio del Decreto de Necesidad y Urgencia N°
257/15, adoptado por el Poder Ejecutivo Nacional con fecha 24 de diciembre de 2015. Este
decreto no sblo postergd sin plazo la entrada en vigencia del Codigo Procesal Penal.
También dejo sin efecto la clausula presupuestaria que fijaba un porcentaje minimo de
ingresos de transferencia automética desde el Tesoro Nacional. Ademas, derogd las
disposiciones que creaban una importante cantidad de cargos de magistrados y
funcionarios, que habia sido ideada para satisfacer adecuadamente las necesidades de la
defensa publica en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y en el interior del pais (54
defensorias para el fuero penal, 6 para el penal de menores, 3 de ejecucion, en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, con una planta de magistrados, funcionarios y personal
completa —lo que equivale a un niimero de 432, 48 y 24 cargos-; y 930 cargos de funcionarios
y empleados para el fuero federal en la ciudad y el interior).

La referencia al nimero de nuevos magistrados,
funcionarios y empleados no debe vincularse exclusivamente con la prestacion de un mejor
servicio de defensa, puesto que en materia penal la Ley Organica contiene ahora una
prevision que indica que la “asistencia a las personas que lo requieran debe iniciarse desde
que se encuentran detenidas en sedes policiales o de otros organismos de seguridad y hasta
la conclusion de la etapa de ejecucion de la pena”, y a ese fin iba dirigida la ampliacion de
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Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Piblico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a adoptar medidas encaminadas a asegurar que
la Defensa Pdblica pueda proporcionar -desde el momento de la aprehension policial,




durante el juicio, las etapas recursivas y de ejecucion de la pena- un servicio oportuno,
efectivo y encaminado a la proteccion de los derechos humanos a toda persona sospechosa
de delito, para lo cual deberan ser asignados los medios materiales y humanos suficientes.
La garantia debera ser respetada con iguales condiciones en el &mbito federal y en las
jurisdicciones provinciales.

- Pérrafo 5. Situacion de nifios y adolescentes privados
de libertad

1. En el ambito del Ministerio Publico de la Defensa, la
Comisién de Sequimiento del Tratamiento Institucional de Nifias, Nifios y Adolescentes fue
creada en el afio 2006 con la finalidad de coordinar tareas tendientes a verificar las
condiciones generales de alojamiento de nifias, nifios y adolescentes en distintas
instituciones. Su principal funcion es la de monitorear las instituciones que alojan a menores
de edad privados de su medio familiar. Esta tarea abarca instituciones publicas e
instituciones privadas que han celebrado convenios con organismos estatales. Entre ellas
se incluyen dispositivos penales juveniles, hogares convivenciales, instituciones de salud
mental y aquellas que brindan tratamientos para el uso problemético de sustancias
psicoactivas o comunidades terapéuticas. En el periodo cubierto por los dltimos 10 afios, la
Comision referida ha realizado aproximadamente 800 visitas. Cabe destacar que todas las
visitas se llevan a cabo sin previo aviso.

En relacion directa con lo consignado en el parrafo 5
de la lista de cuestiones previas, cabe informar al Comité CAT que si bien el art. 205 del
Cédigo Procesal Penal de la Nacion no se encuentra derogado, en el ambito de competencia
de este organismo no se ha constatado su aplicacion respecto de nifios, nifias y
adolescentes en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Por otra parte, con relacion al mismo
parrafo, también se informa que la Comisién de Seguimiento del Tratamiento Institucional de
Nifias, Nifios y Adolescentes realiza en su monitoreo un detallado control del cumplimiento
de la normativa y de las condiciones de alojamiento de los adolescentes en conflicto con la
ley penal, incluyendo condiciones edilicias, acceso a salud, educacion, formacion
profesional, compulsa de registros del establecimiento, entrevistas en forma confidencial con
adolescentes alojados, cantidad de personal asignado, entre otras. La Comision realiza al
menos una visita oficial anual y una visita de seguimiento mensual a los Centros
Socioeducativos de Régimen Cerrado. Con posterioridad en este informe se vuelcan algunos
de los resultados de este trabajo (véase especialmente, parrafo 36).

Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Publico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a: (1) Avanzar de inmediato con la
implementacion del Mecanismo Nacional contra la Tortura y de mecanismos locales,
promoviendo en cada provincia la existencia de instancias independientes de monitoreo con
adecuada formacién en derechos humanos y nifiez, de conformidad con el principio de
especialidad y (2) Impulsar un monitoreo sistematico e integral de las condiciones de vida,
de seguridad y de satisfaccion de derechos de los jovenes privados de la libertad.
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- Péarrafo 8. Separacién de personas procesadas y
condenadas. Uso de la prision preventiva. Situacién de la poblacién migrante.

En el ambito del Ministerio Piblico de la Defensa, la
Comision de Cérceles fue creada en febrero de 1998 con dos ejes centrales de actuacion.
Uno relacionado con la asistencia oportuna de las personas privadas de libertad, a fin de
informar el estado de sus procesos. Otro relacionado con el monitoreo de sus condiciones
de detencion, y con la verificacion del nivel de cumplimiento de los estandares de derechos
humanos en la materia. La Comision referida realiza tareas de control directo de las carceles.
Sobre la base de sus constataciones y de los pedidos de magistrados y funcionarios o de
las personas privadas de la libertad, formula peticiones administrativas e inicia acciones
colectivas de habeas corpus cuando se verifican situaciones que pudieran agravar las
condiciones de detencion.

En relacion directa con lo consignado en el parrafo 8
de la lista de cuestiones, desde la experiencia de la Comision cabe informar al Comité CAT
que el Servicio Penitenciario Federal (SPF) no asegura la separacion entre procesados y
condenados en las unidades penitenciarias del pais, como consecuencia de la
sobrepoblacion existente. En casi la totalidad de ellas hay personas procesadas y
condenadas alojadas de manera conjunta, y aun si se adoptaran medidas para agruparlas
en los pabellones teniendo en cuenta como criterio su situacion procesal, lo cierto es que
indefectiblemente deberian compartir las actividades laborales, educativas, etc., dado que
no existen espacios diferenciados en ese sentido.

-
<
©
L
O
O
w
>

Por otra parte, de acuerdo con |a sintesis semanal del
10 de marzo de 2017, el Servicio Penitenciario Federal aloja un total de 11.157 personas,
de las cuales un porcentaje cercano al 60,3 % se encuentra procesada y un 39,7 %
condenada, lo cual es indicativo del uso extendido de la prision preventiva en el pais (véase
parrafo 4 de la lista de cuestiones). La utilizacion de la prision preventiva, como la propia
Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado recientemente, constituye uno
de los problemas mas graves que enfrentan los Estados miembros de la OEA:.

Merece atencion la practica judicial que ha convertido
en letra muerta las disposiciones de la Ley N° 24.390 que fijaba un limite de tres afios para
la prision preventiva, de modo tal que corresponderia insistir en que ese plazo sea respetado.

'I‘!g’comendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Publico de la Defensa considera
SD’FEE'N‘-OPA ;“:ﬁ'jt_“iz;bg‘pesario que se inste al Estado argentino a: (1) Reducir la sobrepoblacion carcelaria
i existente y los indices de prision preventiva; (2) Garantizar la separacion de procesados y
condenados en los establecimientos, tanto en lo vinculado con el alojamiento como en
aquello asociado con las distintas esferas del tratamiento penitenciario.

3 Véase Comision IDH, El uso de la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 46/13,
30/12/2013, parr. 287.
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2. Por ofra parte, en el ambito del Ministerio Publico de
la Defensa, la Comisién del Migrante fue creada en el afio 2008 como area destinada a
promover actividades orientadas a la defensa y proteccion de los derechos de las personas
extranjeras que se encontraren en el territorio nacional. Desde este ambito se proporcionan
servicios de informacion, derivacion y asistencia juridica en aquellas cuestiones que se
diriman ante la Direccién Nacional de Migraciones (DNM). Por otra parte, a través de la
Defensoria Publica Oficial ante los Juzgados Federales de Ejecuciones Fiscales Tributarias,
el organismo interviene en los procesos judiciales en defensa de los derechos de las
personas migrantes.

En relacion directa con lo consignado en el parrafo 8
de la lista de cuestiones referido a la poblacion migrante, cabe informar al Comité CAT sobre
algunos retrocesos percibidos por el organismo. Como sefialé el Gobierno en su reporte al
Comité, en Argentina la Ley de Migraciones N° 25.871 no contempla la detencion por
motivos migratorios. Solamente podria llevarse a cabo una retencién una vez firme y
consentida la expulsion de un extranjero, en cuyo caso el Ministerio del Interior o la Direccién
Nacional de Migraciones deben solicitar a la autoridad judicial competente que la ordene,
mediante resolucién fundada, al solo y Unico efecto de cumplir aquélla, y por el tiempo
estrictamente indispensable para hacer efectiva la expulsién (art. 70). Sin embargo, con
fecha 31 de enero de 2017 el Gobierno argentino modificé por DNU 70/2017 la ley citada y
establecid un procedimiento especial sumarisimo para los expedientes administrativos que
conlleven impedimento para ingresar o permanecer en el ferritorio, con estandares
sumamente regresivos.

Este cambio legislativo establecio que la retencion de
un extranjero podra solicitarse a la autoridad judicial competente durante el procedimiento
de expulsion, de modo que ésta ya no es excepcional y se puede requerir en todo momento
del procedimiento -es decir, aun sin orden firme de expulsion-. También el DNU amplié el
plazo maximo de 15 a 30 dias renovables por igual periodo para la privacion de libertad.
Este plazo comienza a regir desde que la orden de expulsion queda firme, lo cual atenta
contra la posibilidad de ofrecer pruebas, ya que cuanto mas largo sea el proceso méas durara
la detencién. La retencidn podra suspenderse por dos (2) dias si el migrante alegare ser
progenitor de un menor de edad o con discapacidad, y hasta tanto se constate la veracidad
de los dichos. Si bien no se han producido aun detenciones por aplicacién de esta normativa
—que hayan sido notificadas al Ministerio Publico de la Defensa-, lo cierto es que el Gobierno
de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires ha cedido un predio en el barrio de Pompeya a la
Direccion Nacional de Migraciones, destinado a alojar a los extranjeros durante el proceso
de expulsion. El espacio se encuentra en etapa de refacciones y constituira el primer centro
de detencion para extranjeros del pais, lo cual es objeto de preocupacion para este
organismo.

Por otra parte, el mencionado DNU 70/2017 también
modific sustancialmente el procedimiento de expulsion en la Argentina, con relacion a las
garantias del debido proceso y a la actuacion de la Defensa Publica. La nueva normativa
dispone un procedimiento especial sumarisimo para aquellos casos en que proceda la
expulsion. Este procedimiento ha eliminado la doble instancia administrativa, establece
plazos recursivos improrrogables de tres dias, y dispone que la intervencion de la Defensa
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Pablica ya no sera de oficio sino que debera ser solicitada expresamente por el interesado.
Asimismo, se han ampliado los supuestos de impedimento de ingreso y permanencia por
antecedentes penales. Actuaimente se sanciona a cualquier tipo de condena que implique
pena de privacion de libertad (art. 29, inc. c), y se agrega el omitir la existencia de
antecedentes o requisitorias judiciales de cualquier tipo (art. 29, inc. a) hasta la condena no
firme, y el ingreso ilegal (art. 29, inc. k). Finalmente, con relacién a las dispensas que
otorgaba el Ministerio del Interior: razones humanitarias y reunificacion familiar, se le suma
auxilio eficaz a la justicia. Con la actual redaccion de la ley las dispensas se otorgaran solo
para los casos comprendidos en los incisos (a) -presentacion de documentacion falsa o
adulterada y omision de informar antecedentes-, (k) -ingreso ilegal- y (m) -incumplimiento de
requisitos exigidos por la ley-. La dispensa por reunificacion familiar se otorgara si la pena
privativa de libertad no excede el monto maximo de 3 afios de prision y también en caso de
delitos culposos, siempre y cuando se acreditase debidamente la convivencia y los vinculos
econdmicos y afectivos.

Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Publico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a: (1) Revisar los estandares regresivos
contenidos en el Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2017, modificatorio de la ley N°
25.871; (2) Asegurar la vigencia plena de las garantias constitucionales y legales en los
procesos administrativos y judiciales en los que se abordan diversas problematicas que
afectan a la poblacion migrante, asi como la actuacion de la Defensa Piblica desde el inicio
de las actuaciones.
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- Pérrafo 11.a). Prevencion y combate a la trata de
personas

1. En el @mbito del Ministerio Pablico de la Defensa, el
Programa de Asesoramiento y Patrocinio para las Victimas del Delito de Trata de Personas
fue creado en el afio 2014 con el fin de garantizar el acceso a la justicia y la asistencia
juridica integral a las victimas. Entre sus propdsitos, se destacan prestar patrocinio juridico
a aquellas victimas de trata que soliciten constituirse como querellantes en el proceso penal
y, eventualmente, en las acciones civiles correspondientes, asi como proporcionar asistencia
técnica en la tematica a las Defensorias Publicas de todo el pais. El Programa es pionero
en desarrollar litigio estratégico y en patrocinar las querellas y acciones civiles vinculadas
arngd trata de personas, y obtuvo sentencias que constituyen precedentes del reconocimiento

s;t";‘LFAu;gR‘Ri e la responsabilidad estatal por incumplir el deber de actuar con la debida diligencia.

En relacion directa con lo consignado en el parrafo 11
de la lista de cuestiones, cabe informar al Comité CAT que pese a lo reportado por el
Gobierno argentino, este Programa ha detectado graves falencias en la ejecucion de
politicas publicas para la prevencion, deteccion e identificacion de las victimas, su proteccion
y asistencia en todos los niveles. No se ha garantizado su acceso a la justicia ni a una
reparacion integral efectiva. La mayoria de los dispositivos estan enfocados en la atencion
de emergencia y no se cuenta con asistencia de mediano o largo plazo, ni con mecanismos
institucionalizados de seguimiento. EI Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y




Explotacion de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas, creado en 2012,
ni siquiera ha sido integrado en su totalidad a inicios de marzo de 2017. No se ha ejecutado
el Programa Nacional para la Lucha contra la Trata y Explotacién de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas. El Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y
Explotaciéon de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas no cuenta con
presupuesto ni estructura suficientes para su funcion; tampoco ha implementado el Plan de
Accion Bianual conforme las exigencias de la Ley 26.8424,

Asimismo, la investigacién, procesamiento vy
enjuiciamiento de los perpetradores no ha sido congruente con la extension de la trata y la
explotacion. Hay dilaciones en la recepcion de denuncias, en las requisas domiciliarias, en
contiendas de competencia entre los jueces federales y los jueces provinciales o nacionales
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Esta dilacién se agudiza en causas judiciales que
involucran funcionarios publicos o personas con poder politico 0 econdmico. Existen altos
indices de corrupcion policial y de complicidades institucionales: de organismos de control,
politicas, médicas, entre otras. Las condenas suelen recaer en las personas con menos
poder real, en general el eslabon mas débil de la cadena de explotacion, muchas veces las
propias victimas. EI nimero de condenas a los mayores responsables de las redes de trata
y de explotacién, a los funcionarios pablicos involucrados, a empresarios, a duefios de
campos y sociedades explotadoras del sector agrario, textil y de las marcas involucradas
con los beneficios de la explotacion y la trata, es insignificante en relacion con la dimension
de la problematica8.

Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Publico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a: (1) Adoptar una politica integral que cumpla
con la debida diligencia para prevenir Ia frata, investigar y, en su caso, sancionar a los
perpetradores; (2) Prestar asistencia y proteger a las victimas, y garantizarles el derecho a
un recurso efectivo y a las reparaciones, que deben incluir la restitucion, la rehabilitacion, la
indemnizacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion; (3) Asignar recursos
suficientes a las politicas, servicios y organismos que se ocupan de la lucha contra la trata,
en especial a aquellos que deben brindar proteccion y asistencia integral a las victimas; (4)
Adoptar medidas para desalentar la demanda y los procesos sistémicos, los factores
sociales, econdmicos, culturales, politicos, la discriminacién y la violencia de género, que
generan la vuinerabilidad de las victimas de frata de personas; (5) Garantizar el patrocinio

4 Véase las planillas anexas por fasciculo jurisdiccion y sub jurisdiccion de la Subsecretaria de Presupuesto
del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacion, respecto de la Jurisdiccion 25, Jefatura de
Gabinete de Ministros, Presupuesto Nacional 2017 - Ley N° 27.341. Disponible en:
http:/iwww.mecon.gov.ar/onp/html/presutexto/ley2017/jurent/pdf/D17 J25.pdf

5 Del total de personas condenadas por trata de personas, el promedio histérico muestra que casi el 40 % son
mujeres. Este indice es mayor en casos de trata con fines de explotacién sexual. En muchos casos, esta
penalizacion se basa en la incapacidad del Estado para identificar correctamente a las victimas cuando éstas -
son arrestadas, detenidas e imputadas y son consideradas participes del delito en lugar de victimas. Algunas
victimas pueden haber cometido delitos relacionados con su situacion en reiacién con la trata o derivados de
ésta, yaintencionalmente o debido al uso de la fuerza, el engafio o cualquier circunstancia de coercion, antes,
al mismo tiempo de pasar a ser victimas de la trata, o posteriormente como medio de eludir su propia
victimizacion. Véase:

https:/iwww.mpf.gob.ar/protex/files/2016/04/Informe-Anuai-2015.pdf

6 Véase https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2016/04/Informe-Anual-2015.pdf
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juridico gratuito en todas las instancias, el acceso a la justicia y a las vias judiciales para una
reparacion integral a las victimas de trata y explotacion, asi como la proteccion y asistencia
cuando participan como testigos en procesos relacionados con la trata de personas antes,
durante y después del juicio; (6) Adoptar un abordaje proactivo en materia de decomisos y
afectar los bienes decomisados a mecanismos de indemnizacion directa para las victimas;
(7) Garantizar el respeto pleno del principio de exencion de responsabilidad penal, segin el
cual las victimas de la trata de personas no deben ser detenidas, acusadas o enjuiciadas
por actividades relacionadas con dicha situacion.

- Parrafo 12. Discriminacion y malos tratos a grupos
vulnerables.

1. En el &mbito del Ministerio Publico de la Defensa,
sus diveros programas y comisiones especializados estan estructurados sobre la base de
las necesidades de distintos colectivos en situacion de vulnerabilidad. En ese sentido, la
informacion solicitada por el Comité CAT en este parrafo de la lista de cuestiones puede
observarse a lo largo de los puntos trabajados en este informe alternativo.

Sin perjuicio de eso, en lo que se relaciona
especificamente con la preocupacion del Comité CAT por la prevencion de hechos de
tortura, cabe indicar que en el ambito del Ministerio Pablico de la Defensa se creé en el afio
2011 la Unidad de Registro, Sistematizacion y Seguimiento de Hechos de Tortura y Otras
Formas de Violencia Institucional, con la funcién de registrar y sistematizar hechos de esta
naturaleza, y toda otra situacién de violencia institucional en ambitos de encierro o en la via
pablica, que llegue a conocimiento de los Defensores Publicos Oficiales y de otras
dependencias del organismo. Ademas, esta Unidad registra condiciones inhumanas de
detencion y fallecimientos de personas privadas de libertad, con el objeto de producir
informes al respecto y de visibilizar dichas situaciones. La Unidad de Registro abarca hechos
desplegados por personal penitenciario o por fuerzas de seguridad en carceles federales,
comisarias que actian en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, escuadrones
de Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval; y en carceles, alcaldias y comisarias
provinciales, siempre que afecten a personas que estan detenidas a disposicion de la justicia
nacional y/o federal.

La principal ventaja con la que cuenta la Unidad de
Registro, reside en su posibilidad de acceder a informacion que no siempre ingresa al
sistema judicial. En este sentido, al ser los Defensores Oficiales quienes toman el primer
contacto con las personas imputadas en causas penales, en muchas ocasiones reciben
reclamos respecto de los malos tratos o tortura padecidos al momento de la detencion o
durante su alojamiento en el encierro. Esta informacién confidencial, mas alla de si deriva

cLLs ARIS wanT&ftiA interposicion de una denuncia formal, permite detectar practicas en particular y verificar
STELLA N . . . ., . . , .
“perensena o R o2 LA xsPhabitualidad o sistematicidad, posibilitando a su vez la identificacion de lugares de

detencion con mayores indices de violencia, agentes estatales implicados, ocasiones mas
comunes de produccion de estos hechos, entre otras variables. Ello redunda en el disefio de
politicas institucionales de prevencion y sancion de dichas conductas.
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Por otra parte, en el afio 2013 se cred en el ambito del
Ministerio Publico de la Defensa el Programa contra la Violencia Institucional con la funcion
principal de coordinar y dirigir todas las acciones del organismo dirigidas a la prevencion
eficaz y al enjuiciamiento de los responsables de estas practicas. A partir de la creacion de
este Programa la mencionada Unidad de Registro paso a formar parte de su estructura y los
hechos mas graves relevados por ella comenzaron a contar con un seguimiento activo por
parte de esa area especializada. La actuacion del Programa puede iniciarse por denuncia
de la victima o de ofra persona en su nombre, a pedido de las Defensorias y demas
dependencias del Ministerio Pablico de la Defensa, o de cualquier otra institucion
gubernamental o no gubernamental. Fundamentalmente se trabaja coadyuvando a las
Defensorias Oficiales y demas areas del MPD, efectuando un seguimiento de los casos y
derivando los que correspondan al Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico a Victimas
de Delitos’, a fin de procurar una respuesta integral a tales situaciones. Ademas el Programa
contra la Violencia Institucional cuenta con un equipo interdisciplinario que brinda contencion
y acompafiamiento a las victimas.

- Pérrafo 13. Violencia contra las mujeres

1. En el ambito del Ministerio Plblico de la Defensa, la
Comisién sobre Tematicas de Género tiene como funcién central favorecer el acceso a la
justicia y las estrategias de defensa de los derechos de mujeres y personas LGTBI. Bajo su
drbita funcionan servicios de asistencia y patrocinio juridico gratuito a victimas de violencia
de género exclusivamente en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, algunos de ellos en
convenio con otros organismos publicos nacionales (Ministerio de Desarrollo Social, Consejo
Nacional de las Mujeres, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Oficina de Violencia
Domestica, dependiente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion)8.

En relacion directa con lo consignado en el parrafo 13
de la lista de cuestiones, cabe informar al Comité CAT que desde su apertura en 2009 hasta
la fecha, los servicios de asistencia y patrocinio para victimas de violencia de género
evacuaron mas de 15.000 consultas y patrocinaron una cifra aproximada de 4000 causas
judiciales, lo cual es demostrativo de la enorme incidencia de este fenémeno a nivel local.
En el marco del trabajo de estos servicios, se han detectado falencias que pueden resultar
materia de interés del Comité y objeto de consulta a las autoridades estatales: la escasa
aplicacion de la ley N° 26.485 en los procesos de violencia para obtener medidas de
proteccion en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires; la persistencia de abordajes
estandarizados, que no evalian correctamente las particularidades de cada situacion; la
convocatoria a audiencias a denunciantes y agresores que no impiden el encuentro entre
ellos; la falta de especializacion de algunos equipos interdisciplinarios; la ejecucion ineficaz

7 Véase informacion sobre el Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico a Victimas de Delitos en el parrafo
39 de este documento.

8 Para detalles, véase:
hitp://www.mpd.gov.arfindex.php/programas-y-comisiones/55-comision-sobre-tematicas-de-genero
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de las medidas de proteccion ordenadas; y la ausencia de un monitoreo efectivo y de
reproche en casos de incumplimientos®.

Por otra parte, también en relacién con este parrafo de
la lista de cuestiones, cabe informar al Comité CAT que un tema de preocupacion del
organismo se configura por el trato que encuentran muchas mujeres que resisten los ataques
de sus parejas o ex parejas dando muerte, lesionando o afectando otros bienes juridicos de
sus agresores. Es frecuente que estas mujeres sean procesadas y condenadas, incluso con
penas agravadas, pues el marco legal no prevé de forma expresa estas situaciones, y sus
interpretaciones androcéntricas suelen negar el ejercicio de la legitima defensa de las
mujeres como justificacion y eximente de pena, configurandose asi un supuesto de
discriminacion hacia ellas.

Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Publico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a: (1) Elaborar estadisticas oficiales, actualizadas
e integrales respecto de la violencia contra las mujeres en sus distintas manifestaciones; (2)
Implementar politicas publicas para brindar asistencia integral a las denunciantes y
posibilidades reales de optar por una vida libre de violencias; (3) Asignar recursos necesarios
para la implementacion de servicios de patrocinio gratuito y especializado para victimas de
violencia de genero en todo el pais; (4) Contar con una estructura preventiva que incluya
mecanismos idoneos de evaluacion de riesgos sobre las victimas y sus niicleos familiares;
la adopcion de medidas urgentes, adecuadas y efectivas para hacer cesar o evitar nuevas
agresiones, asi como su revision periodica y monitoreo constante; la investigacion y sancion
de las infracciones a las 6rdenes de proteccion; y la capacitacion de todo el aparato estatal,
incluidos policias, fiscales, peritos, jueces y auxiliares de la justicia; (5) Investigar los sucesos
de violencia de género de manera inmediata y exhaustiva, con un enfoque de género y libre
de estereotipos, por personal debidamente capacitado, con protocolos especificos y con
recursos técnicos suficientes; (6) Incluir en el Codigo Penal un supuesto privilegiado de
legitima defensa para aquellas mujeres que respondieron a los ataques a modo de defensa
personal.

ll. Articulo 3

- Pérrafos 14-18. Situacion de las personas refugiadas
y solicitantes de refugio

1. En el ambito del Ministerio Publico de la Defensa, la
Comision para la Asistencia Integral y Proteccion al Refugiado y Peticionante de Refugio fue

STELLA ARISMART! \"R:reada en 2007 y esta facultada para asesorar y representar legalmente a todas aquellas
e personas refugiadas o solicitantes de asilo que lo deseen en el procedimiento previsto en la

9 Véase Ministerio Publico de la Defensa, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en sus
relaciones interpersonales. Alli se analizan los aportes de la ley N° 26.485, junto con las deudas, desafios y
dimensiones criticas que se detectan para su adecuado cumplimiento. Disponible en:

http://www.mpd.gov.ar/pdf/publicaciones/biblioteca/Informe%20G%C3%A9nero%202015%20con%20tapa%2
0e%20isbn.pdf
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Ley N° 26.165. En el caso particular de nifios, nifias o adolescentes no acompafiados o
separados de sus familias que sean refugiado/as o solicitantes de refugio, la Comision
colabora con elfla Defensor/a Publico/a Tutor/a en el ejercicio de su tutela, representacion
legal y acompafiamiento.

La representacion legal ofrecida se extiende a todas
las etapas -administrativas y judiciales- del proceso de solicitud del reconocimiento de la
condicién de refugiado. Asimismo, se brinda asesoramiento a la poblacion refugiada y
solicitante de asilo respecto de los demas criterios de radicacion previstos en la legislacion
migratoria, y sobre la existencia y aplicabilidad de ofras formas complementarias de
proteccion (en sintonia con la obligacion de non refoulement). Por otra parte, la Comisién
esta facultada para brindar patrocinio juridico gratuito en los procesos de ciudadania
iniciados por personas refugiadas o solicitantes de asilo, cuando se le requiere intervencion.
Finalmente, el area cuenta con un equipo interdisciplinario que orienta a sus asistidos/as en
lo atinente a la satisfaccion de sus necesidades sociales.

En relacién directa con los parrafos 14-18 de la lista de
cuestiones, en especial en aquello vinculado con la garantia de no devolucion, cabe informar
al Comité CAT que el organismo advierte con preocupacion que en algunos casos bajo su
conocimiento, la Direccion Nacional de Migraciones (DNM) ha intimado a regularizar su
situacion migratoria a solicitantes de asilo que cuentan con certificado de residencia
provisoria vigente y que, por lo tanto, se encuentran en situacion migratoria regular (Ley N°
26.165, arts. 31.d y 51). Asimismo, desde el organismo también se tomé contacto con al
menos dos casos en los que la Direccién Nacional de Migraciones ha dictado orden de
expulsion respecto de solicitantes de asilo con residencia provisoria vigente, que
actualmente se discuten en el ambito administrativo.

Por otra parte, los/as asistidos/as por el organismo
comunicaron situaciones en las que, en el marco de controles efectuados por autoridades -
generalmente, policiales-, se cuestioné la validez del certificado de residencia provisoria de
peticionario de refugio como documento que acredita la estancia regular en el pais,
cuestionandose también los motivos por los que la persona cuenta con tal documento y no
con un DN, asi como las razones por las que decidi6 solicitar asilo en lugar de regularizar
su situacion migratoria por otras vias.

A su vez, el organismo supo de situaciones en las que
se ha rechazado en frontera a personas, incluyendo familias, negando la posibilidad de
recurrir la decision y de acceder a asistencia letrada. Dada la gravedad de esta especial
circunstancia, solicitamos al Comité CAT que tenga a bien requerir al Estado que brinde
informacion detallada respecto de los rechazos en frontera ejecutados, incluyendo los de
grupos familiares. Sobre este punto, propiciariamos que se recomiende al Estado la
adopcion de medidas que garanticen efectivamente el principio de no devolucidn -incluyendo
la prohibicién de rechazo en frontera (Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, art.
33y Ley N° 26.165, art. 2)-, el derecho a un recurso efectivo contra la decision, y el derecho
a la asistencia letrada.
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A la luz de lo anterior, también preocupa a este
organismo el impacto del ya mencionado DNU 70/2017 en los derechos de refugiados y
solicitantes de asilo, y en el cumplimiento del principio de no devolucion. En particular,
alarma la eventual imposibilidad de una persona de plantear de manera efectiva el temor de
ser devuelta a un pais donde estaria en peligro de ser sometida a tortura (en los términos
de la Convencion contra la Tortura), persecucion (en los términos de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados y la Ley N° 26.165, art. 4, inc. a), 0 amenazas a su vida,
seguridad o libertad (en los términos de la Ley N° 26.165, art. 4, inc. b). Dicha alarma surge
de la creacién de un procedimiento migratorio especial sumarisimo que, en los términos ya
sefialados, reduce drasticamente los plazos para recurrir una orden de expulsion, al tiempo
que dificulta el acceso a asistencia juridica gratuita (véanse arts. 69, 70 y 86 de la Ley N°
25.871, modificada por DNU 70/2017).

En un orden distinto al que se viene sefialando, pero
con relacion a los parrafos 14-18 de la lista de cuestiones, también preocupa al organismo
que en septiembre de 2016 la Camara en lo Contencioso Administrativo Federal haya
confirmado una sentencia de primera instancia que sostuvo que el pais de origen de un
refugiado reconocido por Argentina tiene legitimacion para acceder a su expediente y
cuestionar el otorgamiento del estatuto de refugiado. Cabe destacar que este caso se
encuentra actualmente a consideracion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(CSJN), que debe decidir si hace lugar al recurso extraordinario federal planteado contra la
referida sentencia. La decision de la Camara reviste suma gravedad ya que sus efectos se
extienden mas alla del caso concreto, sentando un precedente que puede derivar en la
violacién de los principios de confidencialidad y no devolucion que rigen la proteccion de las
personas refugiadas, asi como en la violacion de su integridad personal y la de sus familias.
El Comité CAT debe tener especialmente presente esta situacion al momento de evaluar la
informacion brindada por el Estado en los parrafos 87 a 89 de su reporte.
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Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Publico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a: (1) Evitar el dictado de 6rdenes de expulsion
contra personas en situacion migratoria regular y/o peticionarios de refugio, y revertir
aquellas que se encuentren vigentes; (2) Garantizar el principio de no devolucion; (3)
Respetar las garantias bésicas de debido proceso en los procedimientos de asilo y refugio,
en especial el derecho a la asistencia letrada en todas las instancias y el derecho a recurrir
las decisiones; (4) Revisar los estandares regresivos contenidos en el Decreto de Necesidad
y Urgencia 70/2017, modificatorio de la ley N° 25.871; (5) Respetar de manera estricta la
£TELLA WARIS Mf‘ﬂ":jigtonﬁdencialidad de las actuaciones en los procesos de asilo y refugio, en particular frente al
pais causante de la situacion que genera el pedido de refugio.

DEF‘.HZC!‘.& SRR

IV. Articulos 5y 7

10 Véase parrafo 8.2 de este documento.
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- Parrafo 20. Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura

1. Respecto de este parrafo de la lista de cuestiones,
cabe informar al Comité CAT que a fines del afio 2012 el Congreso de la Nacién aprobd la
ley de creacion del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (MNPT), de acuerdo con el compromiso asumido por el
Estado al firmar y ratificar en 2004 el Protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes ~OPCAT- (Ley N°® 25.932).

Si bien dicha ley se ajusta a los estandares relativos a
la independencia, composicién y funciones de los Mecanismos Nacionales de Prevencion
que establecen el Protocolo Facultativo y los Principios de Paris Relativos al Estatuto y
Funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Proteccion y Promocion de los Derechos
Humanos, y su reglamentacion mediante el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional 465/2014
ha profundizado el espiritu de la norma, lamentablemente hasta el dia de hoy las autoridades
nacionales no han iniciado el proceso de designacion y seleccion de quienes habran de
integrar el Comité Nacional de Prevencién de la Tortura.

Esta mora resulta francamente inaceptable,
habiéndose extendido por casi diez afios, teniendo en cuenta que Argentina fue uno de los
primeros Estados en ratificar el OPCAT y que desde su entrada en vigor en 2006 contaba
con un afio para poner en funcionamiento el MNPT, plazo que vencié a mediados de 2007.
La existencia de tortura y otras formas de malos tratos en instituciones de privacion de
libertad de todo el pais indica la necesidad de que se inste a las autoridades nacionales a
poner en funcionamiento dicho Mecanismo de manera inmediata. El problema sobre la
instalacion del MNPT tiene su correlato en la drbita de las provincias, donde se advierte una
implementacion imegular de los mecanismos de prevencion locales y donde se pueden hallar
graves limitaciones al ingreso de organismos de control de las condiciones de detencion.

Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Pablico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a avanzar de inmediato con la implementacion
del Mecanismo Nacional contra la Tortura y de mecanismos locales respetuosos de los
estandares que rigen la materia.

V. Articulo 10
- Pérrafo 21. Capacitacion y difusion sobre la temética

En el ambito del Ministerio Pablico de la Defensa, la
Secretaria General de Capacitacion y Jurisprudencia organiza actividades de formacion,
actualizacion y perfeccionamiento de empleados/as, Funcionarios/as y Magistrados/as. En
relacion con este parrafo de la lista de cuestiones, cabe sefialar que entre los cursos
ofrecidos por la mencionada Secretaria, se brinda uno especifico sobre el rol de los/as
Defensores/as Oficiales frente a los casos de tortura y malos tratos, declarado de caracter
obligatorio para todos los/as empleados/as del MPD por resolucion de la Sra. Defensora
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General de la Nacién. Este curso se ofrece en distintas oportunidades a lo largo del afio, de
modo tal de alcanzar a todo el personal del organismo.

Por otra parte, durante el afio 2016 la Secretaria
General de Coordinacion y la Comisién de Carceles del organismo, junto con la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion, coorganizaron y desarrollaron una campafa nacional de difusion
de las “Reglas Mandela” en todo el pais, con el objeto de conmemorar el “Dia Internacional
de Nelson Mandela”. Dicha campafia tuvo como propésito contribuir a la promocién de los
derechos humanos de las personas privadas de libertad, para dar visibilidad pablica a las
Reglas Mandela —en tanto principios basicos y universales para garantizar los derechos
humanos de las personas privadas de libertad—, y hacer un llamado amplio a la reflexion
sobre los propositos de la carcel y sobre las condiciones en que deben cumplir su pena las
personas detenidas. La Campaiia se dirigid a la sociedad en su conjunto, promovié la
participacion de otros organismos e instituciones y también del personal penitenciario, y fue
el marco para desarrollar una serie de actividades que fomentaron el interés y el
conocimiento acerca de la realidad carcelaria; sensibilizaron sobre lo que implica la carcel
como respuesta punitiva (tanto para la persona detenida como para la sociedad en su
conjunto); promovieron la discusion sobre las politicas penitenciarias, y contribuyeron a la
formacién de una sociedad mas inclusiva y respetuosa de los derechos humanos.

Por Gitimo, en lo que a las capacitaciones y actividades
de difusion sobre esta tematica se refiere, también cabe destacar la guia elaborada por el
Programa contra la Violencia Institucional, cuya finalidad primordial es orientar a los/as
Defensores/as Publicos/as Oficiales en la deteccion y debido tratamiento de los casos de
torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes. Esta guia se dirige no so6lo a los/as
integrantes del Ministerio Piblico de la Defensa, sino también a quienes pertenecen a
jurisdicciones provinciales y al publico en general. Como es facil advertir, los/as
Defensores/as Publicos/as Oficiales son actores fundamentales en la lucha contra la tortura,
no solo por su intervencion en un gran porcentaje de causas -mas alin cuando las personas
se encuentran privadas de libertad-, sino también porque muchas veces son ellos quienes
tienen la primera aproximacion a la victima de torturas, apremios ilegales o vejaciones, sea
en una visita carcelaria o por el contacto directo con el detenido o sus familiares.

VI. Articulo 11

- Pérrafo 23. Supervision y control de establecimientos
penitenciarios

1. Una de las funciones del Ministerio Pablico de la

ERIS marTiNElefensa, a través de sus areas especializadas y de los/as Defensores/as Pablicos/as, es la
- i0) . . . . .
| eERSORNGERERAL DE LANA de verificar y controlar las condiciones de alojamiento en que se encuentran las personas

privadas de libertad en los establecimientos correspondientes, y la de encauzar sus
peticiones. Con relacion a este punto especifico de consulta, en especial desde la
experiencia de la Comision de Carceles del organismo, cabe informar que si bien en general
las visitas se realizan sin previo aviso a los establecimientos penitenciarios, en muchas
oportunidades el personal de seguridad genera obstaculos que demoran el ingreso,
dificultando las tareas de control. Por otra parte, estas dificultades se intensifican en
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unidades provinciales y en otros establecimientos donde se alojan personas generaimente
en condiciones muy precarias, tales como comisarias, escuadrones de gendarmeria y otras
dependencias habilitadas para alojar Unicamente por pocas horas y no de forma
permanente.

A modo de ejemplo de esta problematica, puede
sefialarse la situacion en la Provincia de Cordoba. Alli, la Defensoria Pablica Oficial ante el
Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Cérdoba N° 1 interpuso en 2014 una accién de
amparo para acceder a los pabellones penitenciarios en los que se encuentran sus asistidos
y monitorear las condiciones de detencion, en razon de la decision administrativa del Servicio
Penitenciario de Cdrdoba que denegé el ingreso. Desde la perspectiva de la autoridad
penitenciaria, la Defensoria Pablica solo tiene atribuciones para entrevistar a sus asistidos,
no asi para el monitoreo de los pabellones carcelarios en los que se encuentran. La accién
de amparo fue rechazada en sus distintas instancias de tramite, lo que es objeto de
preocupacion por este organismo, no solo por la restriccion que implica para la proteccion
de los derechos de las personas detenidas sino también por la limitacion que genera a las
funciones de este Ministerio Publico de la Defensa.

En adicién a lo dicho, si bien ademas del Ministerio
Pablico de la Defensa existen otras dependencias publicas cuyo objeto es verificar las
condiciones de alojamiento en establecimientos carcelarios -como la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion y la PROCUVIN-, cabe informar al Comité CAT que ni el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion -del cual depende el Servicio Penitenciario
Federal-, ni los magistrados y funcionarios del Poder Judicial de la Nacién y Provinciales -
que determinan la privacion de libertad, ya sea como medida preventiva o como pena-
poseen un mecanismo de control institucionalizado que permita monitorear el estado de las
prisiones federales en la Argentina.

Finalmente, en relacién con este parrafo de la lista de
cuestiones debe también sefialarse que en el pais persiste la politica de alojar presos
federales a 1000 km o méas de su domicilio. Los presos condenados por Ia justicia nacional
con asiento en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, son trasladados al interior una vez que
son condenados, alejandolos de su familia, juzgado de ejecucion y defensa. Existen varias
provincias que todavia no cuentan con establecimientos federales, entre ellas: Cordoba,
Corrientes, Entre Rios, Santa Fe, San Luis, Mendoza, La Rioja, San Juan, Tucuman y Tierra
del Fuego.

Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Publico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a: (1) Garantizar el acceso irrestricto de los
organismos de control a los establecimientos penitenciarios y (2) Establecer un mecanismo
institucional de control efectivo, que permita monitorear el estado de las prisiones federales
en Argentina.

- Parrafo 24. Violencia sexual en establecimientos
penitenciarios
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En relacion directa con este parrafo de la lista de
cuestiones, cabe informar al Comité CAT que el Programa contra la Violencia Institucional
del organismo ha tomado conocimiento de distintos hechos de violencia sexual en el ambito
carcelario. Algunos de ellos fueron objeto de denuncias que se encuentran en tramite de
investigacion, y que son seguidas por el organismo. Sin embargo, han existido otros en los
que las presuntas victimas decidieron no realizar denuncias, lo cual podria resultar indicativo
del temor a represalias que frecuentemente experimentan las personas en el encierro
carcelario.

Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Publico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a: (1) Prevenir e investigar con debida diligencia
los hechos de violencia sexual en el ambito penitenciario, asi como sancionar a sus autores
y facilitadores; (2) Garantizar una asistencia integral inmediata a quienes han sido victimas
de estos sucesos; (3) Crear canales de denuncia seguros.

- Pérrafos 26 y 27. Violencia institucional y condiciones
estructurales de los establecimientos penitenciarios
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1. En relacion directa con estos parrafos de la lista de
cuestiones, cabe informar al Comité CAT que en el periodo comprendido durante los afios
2011 a 2016 se registraron un total de tres mil setecientos setenta y siete (3777) hechos de
malos tratos informados a la Unidad de Registrot' del Programa contra la Violencia
Institucional del Ministerio Publico de |la Defensa, a saber: 2088 en situacion de encierro,
1364 en la via pablica y 325 en otros contextos. De ese universo, entre los dos mil ochenta
y ocho (2088) que tuvieron lugar en contexto de encierro se destaca que quinientos cuarenta
(540) de los casos ocurrieron durante los procedimientos de requisas llevadas a cabo por
personal penitenciario, mientras que los restantes en general sucedieron al momento de
ingreso a las unidades y durante el aislamiento en celdas individuales. Asimismo, la mayoria
de los hechos ingresados a la Unidad de Registro corresponden a situaciones que tuvieron
lugar en establecimientos dependientes del Servicio Penitenciario Federal.

2. Por ofra parte, con relacion a este parrafo de la lista

de cuestiones también cabe informar que han sido numerosos los planteos efectuados por

la Comisién de Cérceles del MPD, motivados por Ia deteccion de problemas estructurales y
edilicios en las distintas unidades penitenciarias del pais. En términos generales, puede
resaltarse que en la mayoria de los establecimientos no existe plan ni protocolo alguno para

By o Jue se lleven a cabo las mejoras y reparaciones necesarias por parte del Servicio
\oon Penitenciario Federal (SPF) de manera espontanea; por el contrario, las acciones que en
este sentido existen son resultado de érdenes judiciales recaidas en acciones de habeas
corpus. Por otro lado, el nivel de burocratizacién en el SPF es tan alto, que la tramitacion y
adquisicion de los elementos que se necesitan para realizar las reparaciones insumen gran
cantidad de tiempo, lo que obstaculiza soluciones inmediatas a los problemas periédicos y
permanentes. El accionar del SPF se limita a responder deficientemente a las demandas

11 Sobre la Unidad de Registro, véase parrafo 12 en este documento.
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que se plantean judicialmente, sin que exista ningan tipo de control previo por parte del
Estado sobre las obras o mejoras que deberian realizarse para mantener las carceles, antes
de que se presenten los problemas.

Para un mejor panorama de la situacion del estado de
las unidades penitenciarias, puede mencionarse que en la actualidad se encuentran en
tramite 45 acciones de héabeas corpus colectivas en todo el pais con la intervencion en la
Comision de Cérceles del MPD, vinculadas con agravamientos de las condiciones de
detencion constatados, que versan sobre distintos temas, a saber: educacion; trabajo;
alimentacion; traslados; requisas; trato y vinculos familiares de mujeres angloparlantes;
condiciones en las que las mujeres se encuentran detenidas con sus hijos; derecho de las
mujeres detenidas con sus hijos a percibir la Asignacion Universal por Hijo y Asignaciones
Familiares; modo de ingreso de las visitas a las Unidades Penitenciarias; sobrepoblacion y
condiciones de alojamiento en las carceles; resguardo de personas en situacién de especial
vulnerabilidad; situacion de las salas de videoconferencias; circuito cerrado de video-
vigilancia; tratamiento y atencion médica; condiciones de habitabilidad y deficiencias
estructurales; falta de teléfonos para recibir llamadas dentro de los pabellones y areas
educativas; condiciones en las que se encuentran alojados los jovenes adultos; violencia
entre internos y por parte del Servicio Penitenciario; efc.

Entre ellos, cabe también sefialar el interpuesto por las
condiciones de detencion en el complejo penitenciario federal del Noroeste Argentino (NOA).
Si bien el Gobiemno destaca la apertura de ese establecimiento en su reporte al Comité
(véase parr. 153), desde el Ministerio Plblico de la Defensa se han constatado alli
numerosas situaciones de violencia entre los detenidos locales y los detenidos provenientes
de extrafia jurisdiccion, generadas por la ausencia de intervencion preventiva de los
funcionarios del establecimiento. En este marco, se interpuso una accion de habeas corpus
junto con un agente fiscal de esa jurisdiccion, con el objeto de que se ponga fin a esta nueva
modalidad de agravamiento de la detencion de las personas privadas de libertad. El Juzgado
Federal N°1 de Salta, resolvié hacer lugar a dicha accion y en consecuencia ordené al
Director del Complejo Penitenciario mencionado que suspenda inmediatamente la recepcion
de nuevos intemos de extrafia jurisdiccion, asi como la extraccion y remisién de testimonios
alos fines de que se investigue la posible comision de delitos de accion plblica por parte de
agentes del SPF.

En definitiva, en relacion directa con estos parrafos de
|a lista de cuestiones, desde la experiencia del organismo es posible concluir que el Estado
lejos esta de adecuar sus practicas para garantizar los derechos humanos de las personas
privadas de su libertad; por el contrario, ha sostenido en el tiempo estructuras irregulares y
el personal penitenciario no capacitado, generando con ello condiciones indignas de
detencion. Mas alin debe tenerse en cuenta el empeoramiento de la situacion a partir del
aumento en la cantidad de personas detenidas durante los Gltimos afios, y el aumento de
cupos y plazas, sin que se incrementen al mismo nivel los sanitarios, los espacios comunes,
las actividades educativas y laborales, todo lo cual hace al respeto de la normativa
internacional de derechos humanos.
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Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Publico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a: (1) Prevenir, investigar y sancionar con debida
diligencia los hechos de violencia institucional producidos en contexto de encierro y (2)
Asegurar las condiciones estructurales, edilicias y humanas indispensables para proveer un
trato a las personas privadas de libertad acorde con las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos (‘Reglas Mandela"), con las “Reglas de Bangkok” y con los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos.

- Parrafo 28: Plazos legales de privacién de la libertad

En relacion directa con este parrafo de la lista de
cuestiones, cabe informar al Comité CAT que —centraimente- existen dos tipos de
procedimientos por los cuales una persona puede ser detenida en Argentina a nivel nacional
o federal.

Por un lado, el previsto para casos de flagrancia en el
art. 353 bis del CPPN, modificado mediante ley N® 27.272, que se establecio para todos los
hechos dolosos en los que se verificasen |as circunstancias del articulo 285 del CPPN y cuya
pena maxima no supere los quince (15) afios de prision o veinte (20) afios de prision en los
supuestos del articulo 119, cuarto parrafo, y del articulo 166, penultimo parrafo, del Codigo
Penal, o tratandose de un concurso de delitos, ninguno de ellos supere dicho monto. En este
caso, se prevé que la persona detenida sera trasladada ante el juez a fin de participar de
una audiencia oral inicial de flagrancia que debera llevarse a cabo dentro de las veinticuatro
(24) horas desde la detencion, prorrogable por otras veinticuatro (24) horas, cuando no
hubiere podido realizarse por motivos de organizacion del tribunal, del fiscal o de la defensa,
o cuando el imputado lo solicitare para designar un defensor particular.

Por ofro lado, existe el procedimiento ordinario,
normado en los arts. 280, 283 y ss. y 294, 306, 310 y 312 del CPPN, en el que se prevé que
si la persona estuviere detenida, inmediatamente, o a mas tardar en el término de
veinticuatro (24) horas desde su detencion, el juez procedera a interrogarla y que este
término podra prorrogarse por otro tanto cuando el magistrado no hubiere podido recibir la
declaracion, o cuando lo pidiere el imputado para designar defensor. Asimismo, se prevé
que en el término de diez (10) dias, a contar de la indagatoria, el juez ordenara el
procesamiento del imputado siempre que hubiere elementos de conviccidn suficientes para
estimar que existe un hecho delictuoso y que aquél es culpable como participe de éste.

En relacion directa con este parrafo de la lista de
cuestiones, desde la experiencia y el contacto que tiene la Comision de Carceles del
organismo con las Defensorias Federales que prestan funciones en el interior del palis,
puede sostenerse que en los casos del procedimiento ordinario —que hasta hace poco tiempo
era el que imperaba respecto de personas que permanecian detenidas- se incumplen
permanentemente los plazos para resolver la situacion procesal, permaneciendo de esa
manera las personas privadas de su libertad sin una medida cautelar que legitime de algun
[gdo dicha detencion por mas de un mes.

-phL DE LA NACION
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Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Plblico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a respetar los plazos de detencién legalmente
previstos.

VII. Articulos 12y 13
- Parrafo 29: Violencia institucional

1. En relacién directa con estos parrafos de la lista de
cuestiones, se adelantd en este informe que en el periodo comprendido durante los afios
2011 a 2016 se registraron un total de tres mil setecientos setenta y siete (3777) hechos de
malos tratos informados al Programa contra la Violencia Institucional del Ministerio Publico
- de la Defensa. De ese universo, dos mil ochenta y ocho (2088) tuvieron lugar en contexto
de encierro, aspecto ya tratado. Por otro lado, se registraron mil trescientos sesenta y cuatro
(1364) hechos de violencia institucional ocurridos en la via publica, que corresponden al
accionar desplegado por la Policia Federal Argentina, Prefectura Naval, Gendarmeria
Nacional, Policia de Seguridad Aeroportuaria, Policia Metropolitana (Ciudad de Buenos
Aires) y, en menor medida, policias provinciales. Particularmente la fuerza que registrdé mas
situaciones de violencia fue la Policia Federal Argentina, con un total de novecientos
dieciséis (916) hechos de malos tratos registrados. Fuera de esos casos, otros 325 se
sucedieron en diferentes contextos.

Desagregando por afio el total de 3777 casos de
tortura y malos tratos registrados, podemos sefialar que 414 casos corresponden a 2011 (en
un periodo de 10 meses, pues se comenz6 a recibir informacioén a partir de marzo); 473
casos a 2012; 780 casos a 2013; 805 casos a 2014; 814 casos a 2015; y 491 casos a 2016.
Es pertinente aclarar que estos nimeros no deben ser necesariamente leidos como un
incremento de la cantidad absoluta de casos —aunque tampoco deba descartarse dicha
hipétesis-, sino que también ha existido un trabajo de concientizacion y capacitacion hacia
las defensorias publicas responsables de informarlos, que ha permitido que se tome
conocimiento de una mayor cantidad de hechos. En otras palabras, los niimeros de |a base
de datos de torturas y malos tratos del Ministerio Plblico de la Defensa no son nlimeros
absolutos, aunque pueden ser tomados como un muestreo valido para identificar patrones y
tasas de victimizacion en este tipo grave de criminalidad estatal.

2. Asimismo, desde la Comisiéon de Seguimiento del
Tratamiento Institucional de Nifias, Nifios y Adolescentes se ha tomado conocimiento de 43
denuncias de violencia y malos tratos en instituciones en el periodo abarcado desde 2010 a
la fecha. 30 de esas denuncias se han dado a partir de situaciones en centros de régimen
cerrado y 13 en instituciones asistenciales, de salud mental y/o adicciones. De las 30
denuncias en centros de régimen cerrado, 11 se encuentran en tramite y 19 han sido
archivadas. Entre aquellas en tramite, dos corresponden a fallecimientos de jévenes de 17
afios a causa de incendios en los establecimientos en los que se encontraban privados de
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libertad2, Por su parte, de las 13 denuncias en instituciones asistenciales, de salud mental
y/o adicciones, 6 se encuentran en tramite y 7 han sido archivadas.

Por ofra parte, desde la referida Comision se ha
tomado conocimiento de 686 denuncias por apremios en |a aprehension en el periodo 2013-
2015 que damnificaron a 718 jovenes, con una tendencia incremental. Al respecto, cabe
notar con preocupacion que desde el cambio de gestion en la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia (SENNAF), a partir del mes de marzo de 2016 la Comision dej6 de
recibir las copias de las denuncias efectuadas por los jovenes por presuntos hechos de
violencia al momento de la aprehension; practica que se habia implementado y que permitia
dar adecuado seguimiento a las situaciones, ponerlas en conocimiento de areas
especializadas del organismo y de otros actores, asi como también realizar tareas de
articulacion. A pesar de esto, de acuerdo con los datos a los que ha accedido la Comision,
en el 2016 se habrian efectuado aproximadamente 280 denuncias.

La Comisién también ha sostenido su preocupacion
por el resultado de Ias causas de violencia institucional, la casi nula aplicacion de sanciones
para los presuntos responsables y la falta de salvaguardas para los jévenes que denuncian
y sus familias. Del seguimiento efectuado en éstos afios respecto del avance de las causas
judiciales y sumarios administrativos, se observa que en general se resuelve el archivo, sea
por sobreseimiento o absolucién. Entre las causales principales se verifican (1) la
imposibilidad de hallar a los jovenes afin de que ratifiquen la denuncia o presten declaracion
en Camara Gesell, junto con la falta de diligencias suficientes para dar con su paradero y la
falta de reparo en situaciones impeditivas; (2) el temor a represalias y la desconfianza de las
victimas y de sus familias, asi como la ausencia de programas de proteccion y resguardo de
sus derechos e integridad; (3) la dificultad -o falta de voluntad- para obtener pruebas mas
alla del testimonio de los adolescentes; (4) la imposibilidad o negativa de los jovenes a
declarar -0 la de sus representantes a autorizarlos a ello-, asi como la desvalorizacion y el
descrédito de los testimonios de quienes efectivamente lo hacen; (5) la consideracion fiscal
de que se ha utilizado |a fuerza minima indispensable, incluso con lesiones constatadas y,
en algunos casos, con apoyo de otras pruebas; (5) la falta de notificacion a las Defensorias
Plblicas de Menores e Incapaces afin de que ejerzan tempranamente la representacion que
por ley les corresponde®.

[Informacién original eliminada con fines de publicacion]

DEFEMSORA GEIERA. O 11 M3 Tgsde ef Ministerio Publico e la Defensa se hizo saber esta situacion a la Camara Nacional de Apelaciones

en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal, y a la Procuracion General de la Nacion. En virtud de ello,
la Camara Criminal y Correccional de la Capital Federal dictd la Acordada General N° 27/16 en fecha 7 de abril
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Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Piblico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a: (1) Elaborar protocolos que garanticen
mecanismos adecuados para la presentacion de denuncias y reclamos por parte de los
nifios, nifias y adolescentes; (2) Crear mecanismos adecuados para asegurar la
confidencialidad de quien denuncia y de sus familias, y su seguridad frente a represalias; (3)
Garantizar que las personas sefialadas como posibles responsables de los hechos de
violencia no tengan contacto con jovenes hasta tanto se esclarezcan los hechos; (4)
Fortalecer la capacitacion de operadores judiciales y elaborar protocolos dirigidos a
investigar con debida diligencia las denuncias por hechos de violencia institucional; (5)
Remitir al organismo las copias de las denuncias efectuadas; (6) Notificar de inmediato a las
Defensorias Pablicas de Menores e Incapaces a los fines de ejercer la representacion legal.

VIIl. Articulo 14

- Pérrafo 33.d: Discriminacion y malos tratos contra
pueblos indigenas

1. En el &mbito del Ministerio Pablico de la Defensa, a
traves de los Defensores Publicos Oficiales y del Programa sobre Diversidad Cultural, se
brinda acompafiamiento y asesoramiento juridico a comunidades indigenas, especialmente
asus lideres, debido a situaciones de violencia institucional y actos que afectan su integridad
fisica. Esta situacion en general se ha dado en contextos de protesta, es decir, cuando las
comunidades realizan reclamos vinculados con sus derechos colectivos. A modo de ejemplo,
en el afio 2010 se solicitd una medida cautelar ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, a favor de la comunidad qom Potae Napocna Navogoh, de la provincia de
Formosa, con el objeto de proteger la integridad fisica de la comunidad y de sus lideres.
Dicha comunidad sufrié un desalojo y represion violentos, con el resultado de dos personas
fallecidas ~un referente indigena y un miembro de la policia-, en el que ademas de haber
sido golpeados ocurrieron detenciones arbitrarias y otro tipo de violencia, como la quema de
las viviendas de los miembros de la comunidad. La medida cautelar fue concedida y atin se
encuentra vigente.

Asimismo, desde el organismo se brinda
asesoramiento dirigido a que las comunidades cuenten con herramientas Gtiles para prevenir
situaciones de violencia y tratos inhumanos. Un ejemplo de ello, es la presentacion de
habeas corpus preventivos. Este caso se da en reiteradas oportunidades cuando las
comunidades realizan reclamos que incluyen el corte o interrupcion de rutas o caminos y
temen ser desalojadas por la fuerza. También desde el MPD se presta especial atencion a
la existencia de obstaculos para el acceso a la justicia de caracter estructural. Entre otros,
los relativos a las dificultades para realizar denuncias en los casos en que las personas
indigenas son victimas de delitos, por diferentes causas: la falta de atencion directa por los

de 2016, en la que hizo saber a los Juzgados de Instruccién que deberan notificar en forma inmediata a las
Defensorias Publicas de Menores e Incapaces. Lo propio hizo la Sra. Procuradora General a través de la
Resolucion PGN N° 3147/16. Sin embargo, el organismo pudo constatar a fines de 2016 que en muchos casos
Juzgados y Fiscalias no cumplieron con dicha obligacion.
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efectores de seguridad por motivo de situaciones de discriminacion estructural; las
dificultades de comunicacion intercultural (ej. ausencia de intérpretes); y la distancia
geogréfica con los centros de toma de denuncia (gj. seccionales policiales, Juzgados de
Paz).

En relacién directa con el parrafo 33 de la lista de
cuestiones, cabe informar al Comité CAT que se observa una falta de registro y de
elaboracion de estadisticas en los servicios penitenciarios -nacional y provinciales- de la
condicion étnica de las personas privadas de su libertad. Esta circunstancia impide la
visibilidad de la problematica de las personas indigenas en el &mbito penitenciario. También
se evidencia la falta de una politica pblica dirigida a incluir |a diversidad cultural étnica en
la prestacion del servicio de seguridad y en la toma de denuncias. Asimismo, teniendo en
cuenta que al momento se encuentra paralizada la implementacion del nuevo Cédigo
Procesal Penal, la informacién mencionada por el Estado argentino en su informe, que
refiere a una politca de avanzada en materia de diversidad cultural, es motivo de
observacion. Mientras se resuelva el conflicto suscitado por dicho Cédigo, rige el anterior y
las consideraciones culturales quedan a interpretacién de los operadores de la justicia y
demas funcionarios pablicos.

Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Pablico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a: (1) Articular espacios de dialogo que permitan
resolver situaciones de conflicto en forma previa, en especial aquellas derivadas de la
respuesta violenta a la protesta social por los derechos territoriales de los pueblos indigenas;
(2) Cumplir la ley N° 26.160 —que suspende los desalojos de comunidades indigenas de las
tierras que ocupan tradicionalmente- y prorrogar la fecha de su vencimiento, en atencion a
la cantidad de comunidades que ain no han sido relevadas y al reclamo de las
organizaciones indigenas en ese sentido; (3) Elaborar un Plan Nacional contra la
discriminacién por razones étnicas, con un programa de capacitacion y un protocolo de
actuacion en la materia especialmente dirigido a las fuerzas de seguridad.

1S MARTINEZ
DEFEUSORA GBHERAL DE LA NACION:

X. Articulo 16

- Parrafo 35: Aplicacion del régimen de aislamiento
durante la privacién de la libertad

1. En relacién directa con este parrafo de la lista de
cuestiones, cabe informar al Comité CAT que desde la Comisién de Carceles del organismo
se ha podido verificar que durante la privacion de libertad en Argentina se utiliza el régimen
de aislamiento cuando se imponen sanciones disciplinarias, desde el mismo momento en
se comete la supuesta “infraccion” y aun cuando dichas sanciones no estan firmes. En
muchas oportunidades, las sanciones dispuestas por el Servicio Penitenciario Federal son
posteriormente anuladas a través del control judicial, pero una vez que la persona privada
de libertad ya soport6 un aislamiento que, en definitiva, resulté ilegitimo. Asimismo, también
sucede en la practica que el personal penitenciario aplica el régimen de aislamiento sin
imponer formalmente la sancién a las personas privadas de su libertad, lo cual impide que
se ejerza el control jurisdiccional de esa medida ilegitima.
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De acuerdo con la experiencia de esta Comisi6n, de
manera usual el personal penitenciario aplica el régimen de aisiamiento porque carece de
herramientas para abordar situaciones conflictivas o para tratar personas detenidas que se
encuentran alojadas en regimenes comunes y que presentan problematicas socio-sanitarias
sin ningtin tipo de abordaje acorde. Esto demuestra |a ausencia de politicas pablicas serias
y eficientes, dirigidas a que el tratamiento penitenciario cumpla con el fin resocializador de
la pena.

Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Publico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a: (1) No utilizar el régimen de aislamiento durante
la privacion de la libertad; (2) Garantizar el control jurisdiccional inmediato de toda sancién
disciplinaria impuesta; (3) Investigar y eventualmente sancionar la aplicacion de medidas
disciplinarias informales; (4) Garantizar politicas publicas acordes con las necesidades
socio-sanitarias de las personas privadas de la libertad, de caracter integral y no
sancionatorio.

- Parrafo 36: Condiciones de detencién de los menores
de edad

1. En relacion directa con el parafo 36 de la lisia de
cuestiones, cabe informar al Comité CAT que desde la creacion de la Comisién de
Seguimiento del Tratamiento Institucional de Nifias, Nifios y Adolescentes del organismo se
han detectado dos casos de suicidios en 2009 y 2012 en el CSRC Dr. Luis Agote, mientras
que se registrd otro caso en el centro Rocca en el afio 2007. En ellos no se establecieron
responsabilidadest«.

Asimismo, también con relacion a la consulta del
Comité, cabe sefialar que en el 4mbito de competencia de la Ciudad de Buenos Aires, los
locales para menores de edad infractores estan separados de los de adultos.

Finalmente, respecto de las condiciones de vida en los
centros de privacion de la libertad para menores de 18 afios, si bien en los Gitimos afios se
habia constatado una mejora respecto del régimen de vida, actividades de formacién
profesional y oferta educativa en los centros monitoreados por la Comisién de Seguimiento
del Tratamiento Institucional de Nifias, Nifios y Adolescentes del organismo, los edificios en
los que se asientan presentan una antigiiedad aproximada de 100 afios, con un gran
deterioro estructural y cuyo disefio responde a paradigmas y l6gicas tutelares ya superados.
Ademas, en muchos casos estos centros carecen de medidas de seguridad como detectores
de humo, alarma contra incendios en todos los sectores, grupos electrdgenos y camaras de
seguridad. Asimismo, a la fecha de confeccién del presente no existen convenios con

"
[Informacidn original eliminada con fines de publicacién]
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organismos competentes para actividades de formaciéon profesional en los centros. También
se registran demoras en la asignacion de recursos para las necesidades cotidianas de los/as
adolescentes y en los reacondicionamientos que requieren. Por otra parte, a lo largo de todo
el afio 2016, la Comision detectd un rol preponderante por parte del Cuerpo Especial de
Seguridad y Vigilancia de los centros, con mayores atribuciones e injerencias en la vida
cotidiana de los/las adolescentes privados de libertad, en detrimento del rol de los
operadores convivenciales.

A lo dicho debe agregarse que con el cambio de
autoridades nacionales se adopt6 la decision de iniciar el proceso de traspaso de las
instituciones de privacion de la libertad al ambito de la Ciudad de Buenos Aires, lo que se
efectivizo a partir del dia 20 de septiembre de 2016. A raiz del traspaso, se encuentra en
revision toda la normativa interna emanada de la SENNAF. Si bien se entiende que hasta
tanto se aprueben nuevas disposiciones se utilizaran aquellas oportunamente aprobadas por
SENNAF, lo cierto es que ello no siempre se cumple y que existen vacios legales que esta
Comisién viene sefialando desde hace tiempo. En este sentido, en los Gltimos meses se
registré que no se esta aplicando adecuadamente la Resolucion 991/2009 SENNAF, ni se
ha dictado una nueva. A su vez, se carece de un protocolo que regule los registros
personales a los jovenes y visitas, de conformidad con el respeto a su dignidad personal.
Tampoco hay una regulacion normativa especifica de las Residencias Socioeducativas de
Libertad Semirestringida. Finalmente, se entiende fundamental dar pleno cumplimiento a la
Resolucion 313/2015, que prohibe el ingreso de jovenes no punibles a todos los dispositivos
penales.

Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Piblico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a: (1) Garantizar la separacion de menores de
edad infractores de los adultos; (2) Disefiar en forma urgente nuevos centros para los
jovenes privados de libertad, que garanticen condiciones de vida dignas y de seguridad
bésica; (3) Garantizar una adecuada dotacion de personal, priorizando la incorporacion de
personal convivencial, docente y destinado a actividades de formacion profesional y
recreativas; (4) Garantizar personal de seguridad adecuado, con roles definidos y
restringidos a sus funciones de custodia; (5) Dictar protocolos para los registros personales
de jovenes y sus visitas, que respeten sus derechos a la dignidad e intimidad; (6) Dar pleno

.ocumplimiento a la Resolucion N° 313/2015, que prohibe el ingreso de jovenes no punibles a

los dispositivos penales.

- Parrafo 39: Acceso a la justicia de las victimas de
violencia institucional

Con el propésito de garantizar el acceso igualitario y
efectivo a la justicia de las victimas de delitos graves —particularmente, casos de violencia
institucional— en el ambito del Ministerio Publico de la Defensa funciona desde el afio 1999
el Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico a Victimas de Delitos. Asimismo, |a nueva
Ley Organica del MPD (Ley N° 27.149) le reconoci6 jerarquia legal a la funcion del Programa
en su articulo 11. El area recibe las solicitudes de asistencia que se presenten directamente
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ante su sede o aquellas que son derivadas por otras dependencias del MPD, y actia en
colaboracién con ellas y con érganos de otros poderes del Estado.

En lo que a este parrafo de la lista de cuestiones
interesa, cabe informar al Comité CAT que el patrocinio letrado que brinda el Programa se
encuentra focalizado en victimas de delitos graves que se hallan en especial estado de
vulnerabilidad. En la actualidad estan en tramite ciento treinta y cuatro (134) querellas
criminales a cargo del Programa (mayoritariamente, de manera exclusiva), en distintas
jurisdicciones del pais. Del total de querellas en tramite, noventa y tres (93) constituyen
casos de violencia institucional, entre las que se destacan las de violencia penitenciaria y
violencia de las Fuerzas de Seguridad del Estado. Por otro lado, treinta y cinco (35) casos
constituyen investigaciones de hechos de violencia contra la mujer, entre los cuales se
cuentan veinticinco (25) casos de violencia sexual, cuatro (4) femicidios, cuatro (4) casos de
atentados contra la integridad fisica, dos (2) de trata con fines de explotacion sexual y
prostitucion infantil. Ademas, en dos (2) de esos casos se trata de hechos de violencia sexual
contra mujeres cometida por funcionarios de la Policia Federal Argentina y el Servicio
Penitenciario Federal.

Con la intervencion del Programa se han obtenido
sentencias condenatorias en cinco (5) causas por el accionar delictivo de funcionarios del
Servicio Penitenciario Federal o de fuerzas de seguridad nacional y federales. No obstante,
en la mayoria de los casos dichas sentencias no se encuentran firmes, pues el tramite de
los recursos interpuestos suele extenderse durante afios.

Asimismo, si bien se han logrado avances relevantes,
también se han detectado distintos obstaculos de interés del Comité. En primer lugar, la
intervencion del Programa ha permitido observar que una elevada proporcion de jueces y
fiscales omiten investigar efectivamente los casos de violencia institucional. Esto se
manifiesta especialmente en la defectuosa o tardia adquisicion de evidencia, en la existencia
de retrasos injustificables en la produccion de diligencias urgentes, e incluso en la adopcion
de medidas tendentes a dificultar el acceso del Programa y su intervencion como
representante de las victimas de violencia institucional o de sus familiares. También es un
obstaculo generalizado en las causas por violencia institucional la inexistencia de cuerpos
de investigacion ajenos a las fuerzas policiales y de seguridad. La actuacion de funcionarios
de las fuerzas policiales es generalmente investigada por sus propios colegas —en el mejor
de los casos, pertenecientes a otra fuerza—, lo que representa un obstaculo a la hora de
esclarecer esos sucesos y lograr que los responsables enfrenten un juicio oral. Por ultimo,
se aprecia como tendencia general el empleo de parametros diferenciales de subsuncién
juridica indulgente en casos de imputacion de hechos de violencia institucional a funcionarios
estatales.

Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Publico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a: (1) Adoptar medidas eficaces para asegurar
que los denunciantes de actos de torturas 0 malos tratos no sufran nuevos hechos de esta
naturaleza u otro tipo de represalias como consecuencia de la denuncia; (2) Garantizar en
los estadios iniciales de la investigacion una labor eficiente, efectuada por cuerpos de
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investigacion ajenos a las fuerzas policiales y de seguridad sospechadas. Particularmente,
que los exdmenes médicos y las tareas iniciales de recoleccién de evidencia sean
practicados por profesionales independientes y calificados para esas tareas; (3) Promover y
garantizar la capacitacion permanente de los profesionales encargados de ejecutar las
labores periciales en las investigaciones por hechos de tortura o malos tratos, asi como la
concientizacion y estimulo en la capacitacion de los abogados que en calidad de funcionarios
intervienen en las causas penales por hechos de esta naturaleza; (4) Garantizar y fomentar
la participacion en el proceso penal, en el rol de acusadores autonomos, de programas
estatales especializados y organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, con
el objeto de desterrar practicas indulgentes arraigadas y aportar transparencia a las
investigaciones penales.

- Parrafo 40: Monitoreo de los establecimientos de
salud mental

La ley de Salud Mental N° 26.657 fue sancionada en
2010 y es reconocida internacionalmente. Su articulo 22 reconoce el derecho de toda
persona internada involuntariamente a contar con representacion letrada. En el ambito del
Ministerio Piblico de la Defensa, la Unidad de Letrados de Salud Mental fue creada en
cumplimiento de dicho articulo', a fin de brindar defensa técnica gratuita para personas en
situacion de discapacidad psicosocial, internadas involuntariamente en establecimientos de
salud mental de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y con control de la justicia
nacional civil.

La Unidad de Letrados esté conformada por abogados
y equipos interdisciplinarios compuestos por médicos psiquiatras, psicologos y trabajadores
sociales. Se apunta a garantizar a las personas el goce de sus derechos mientras dure la
internacion, asi como la inmediatez en la cobertura del servicio mediante el contacto rapido
y directo con la situacion, materializando el derecho a ser oido y el acceso a la justicia. La
Unidad interviene en la defensa de aproximadamente 2400 personas internadas
involuntariamente por motivos de salud mental cada afio. En total, desde la creacion de la
Unidad en 2011 y hasta 2017, se ejercid la defensa de 13.700 personas internadas
involuntariamente. La cantidad de establecimientos de internacion'é en los que la Unidad
actlia es de aproximadamente 40 en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires'’.

Por ofra parte, la referida ley N° 26.657 cre6 el Organo

W Nﬁmgzde Revision de Salud Mental (ORSM), como organismo de proteccion de derechos humanos,
N,

supervision y monitoreo de las internaciones por razones de salud mental. A fin de garantizar
su esencial independencia, la ley escogié como ambito de funcionamiento el Ministerio
Publico de la Defensa —quien ejerce la presidencia, la representacion legal y la coordinacion,

15 Esta funcion de la defensa publica fue posteriormente ratificada por el art. 47 de la Ley Organica del Ministerio
Publico de la Defensa (Ley N° 27.149), asi como por el art. 41 inc. d) del Cédigo Civil y Comercial (Ley N°
26.994).

16 Estas instituciones son, principalmente, hospitales generales, hospitales monovalentes, clinicas y sanatorios
privados, comunidades terapéuticas y residencias para personas de tercera edad.

17 Véase Informe Anual 2015 del Ministerio Publico de la Defensa, pp. 157-164. Disponible en:

www.mpd.gov.ar/pdf/informe%20Anual%202015.pdf
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a través de una Secretaria Ejecutiva- y establecié una composicion intersectorial y equitativa
~ entre organismos estatales y de la sociedad civil, entre las que se incluyen organizaciones
de personas usuarias de servicios de salud mental.

Entre las principales funciones que la ley N° 26.657 le
asigna al ORSM pueden identificarse la supervisién y monitoreo de las condiciones de
internacion, el control del cumplimiento de la ley (en particular, en lo atinente al resguardo
de los derechos de las personas usuarias del sistema de salud mental) y la realizacion de
recomendaciones independientes al Ministerio de Salud de la Nacion. La supervision de las
condiciones de internacidn es una de las funciones fundamentales del ORSM y se lleva a
cabo a través de visitas a instituciones, tanto para la intervenciéon en casos individuales,
como para el monitoreo integral de distintos establecimientos®.

Producto del monitoreo, cabe informar al Comité CAT
que se constatd -en algunos casos- la existencia de salas de aislamiento y practicas
injustificadas de contencion, el uso de terapia electroconvulsiva (electroshock), la internacion
y la medicalizacion como base prioritaria del abordaje terapéutico, internaciones
prolongadas por razones sociales, asi como irregularidades vinculadas con la ausencia de
consentimiento informado en internaciones calificadas como voluntarias.

Con respecto a nifias y nifios, se verifico que las
respuestas priorizan el alojamiento en hospitales monovalentes, en muchos casos junto con
personas adultas; el uso frecuente de practicas de sujecion mecanica prolongadas y de
medicalizacion; y la insuficiencia de politicas especificas que garanticen la continuidad de
sus cuidados por fuera del &mbito hospitalario. Se ha tomado conocimiento, sobre todo en
instituciones pablicas, de situaciones de violencia institucional y de hechos de violencia entre
pares (incluidas situaciones de abuso sexual) donde la palabra de los/as nifios/as no suele
ser tenida en cuenta?.

Ademas, conforme a los datos relevados?!, la mayoria
de las personas declaradas inimputables se encuentran privadas de fibertad en unidades
penitenciarias por extensos periodos de tiempo, sin presentar situacion de riesgo cierto e
inminente ni estado de descompensacion psiquica que justifiquen la prolongacion de una
medida restrictiva de internacién. En las unidades monitoreadas priman pautas de
organizacion y gestion carcelaria que obstaculizan o impiden, muchas veces, la prestacion
de tratamientos adecuados en salud mental.

'8 Ley N° 26.657 y Decreto Reglamentario 603/2013, arts. 38 y 39.
19 En el afio 2015, se realizaron 238 visitas a instituciones de salud mental, en 45 instituciones distintas, incluidos
programas que funcionan en el ambito del Servicio Penitenciario Federal. Al respecto, véase Informe de Gestion
2014 del Organo de Revision (disponible en: www.mpd.gov.ar/pdfiResolucion%20SE%2005%202015,pdf) e
Informe Anual 2015 del Ministerio Publico de la Defensa, cit. pp. 269-279.

2 Para mas informacion, véase Informe Anual 2015 del Ministerio Publico de la Defensa, cit., p. 271.

21 Durante los affos 2015 y 2016 se realiz6 relevamiento de informacion en la sede del Programa Prisma
(Programa Interministerial de Salud Mental Argentino) ubicada el Complejo Penitenciario 1 de Ezeiza
implementado en el &mbito del Servicio Penitenciario Federal y destinado a la atencion de personas privadas
de libertad con padecimiento mental grave, incluyendo la atencién de las personas declaradas inimputables
por motivos de salud mental. Al respecto, véase Informe Anual 2015 del ORSM. Disponible en:
http://www.mpd.gov.ar/index.php/secretaria-gjecutiva-del-organo-de-revision-de-salud-mental/304-informes-
de-gestion-del-organo-de-revision/2825-informe-de-gestion-2015
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A través de su rol independiente, el ORSM también ha
podido relevar la insuficiencia de dispositivos de salud mental de base comunitaria que
permitan hacer efectivo el derecho a la inclusion de las personas con discapacidad
psicosocial y que, en consecuencia, prolongan innecesariamente las internaciones?. Esas
iregularidades dieron lugar al dictado de distintas resoluciones por parte de la Secretaria
Ejecutiva del ORSM, para requerirle a las instituciones que se adecuaran a los estandares
vigentes en materia de salud mental y derechos humanos; la puesta en conocimiento de los
incumplimientos a las autoridades responsables; y también la formulacion de algunas
denuncias penales.

Por otra parte, y con la finalidad de propender a la
erradicacion de algunos de los patrones estructurales que fueron identificados dentro de las
practicas manicomiales, se elabord una recomendacion dirigida a que se investiguen la
totalidad de las muertes ocurridas en contextos de encierro por salud mental?; otra
recomendacion que promueve la prohibicion de la aplicacion del método electroconvulsivo*
y, ademas, se requirio la clausura de salas de aislamiento, tanto a las instituciones en las
que se constatd su existencia, como a las autoridades de salud mental de todas las
jurisdicciones del pais?5. Con respecto a esas practicas, el Comité de Derechos Humanos
(ONU)% alert6, en sus Observaciones Finales al quinto informe periddico de Argentina
(2016), sobre violaciones de derechos humanos de personas con discapacidad en
establecimientos psiquiatricos en Argentina, y lamenté la deficiente vigilancia de los
mecanismos de control y monitoreo en estos establecimientos.

Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Publico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a: (1) Adoptar medidas tendientes a prevenir
posibles actos de violencia y malos tratos en establecimientos de salud mental, en particular
mediante (i) el fortalecimiento de la vigencia, aplicacion, e implementacion efectiva de la ley
N° 26.657 y su Decreto Reglamentario 603/2013, en todo el territorio nacional, impulsando
acciones que instauren un modelo de salud mental comunitario, que propenda a la
sustitucion progresiva de las instituciones de internacion monovalentes -pablicas y privadas-
en miras al plazo de 2020; (ii) el fortalecimiento de la labor, la independencia y la

2 En el afio 2014, se constatd que el 88% de las internaciones comunicadas al ORSM, eran internaciones
acaecidas en hospitales psiquiatricos monovalentes, y no en servicios sanitarios basados en la comunidad. En
el mismo sentido, y segun datos de la Unidad de Letrados de Salud Mental de la DGN, la mayor cantidad de
internaciones, en €l sector piblico, se produjo en el &mbito de los hospitales monovalentes, y no en los
hospitales generales. Asi, en el periodo 2014-2015, el 40% de las internaciones ingresadas fueron en
hospitales monovalentes pulblicos de la CABA, mientras que sdlo el 4,5 % se tratd de internaciones en
hospitales generales piblicos. Al respecto, véase el Informe de Gestion 2014 del Organo de Revision
(disponible en: www.mpd.gov.ar/pdf/Resolucion%20SE %2005%202015.pdf) y el Informe Anual 2015 del
Ministerio Pablico de la Defensa, cit., pp. 157-164 y pp. 269-279.

2 Véase el Documento sobre Muertes en Instituciones Monovalentes de Salud Mental. Disponible en:
www.mpd.gov.ar/pdfiRE %20SE %20N%C2%BA%2015-2014 pdf

2 \igase el “Dictamen sobre el uso de Electroshock”. Disponible en:

www.mpd.gov.ar/pdf/RE %20SE%20N%C2%B0%2017_14.pdf.

% Las “salas de aislamiento” estan prohibidas en la legislacion argentina (art. 14, Decreto 603/2013). Para mas
informacion, véase Informe Anual 2015 del Ministerio Publico de la Defensa, cit., p. 272. Disponible en:
www.mpd.gov.ar/pdf/informe%20Anual%202015.pdf

% Véase http://acnudh.org/wp-content/uploads/2016/07/CCPR_C ARG _CO 5 24580 S.pdf, parr. 22.
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obligatoriedad del cumplimiento de los dictamenes, del Organo de Revision de Salud Mental,
contribuyendo ademas a la creacion de 6rganos de revision en cada provincia, como
mecanismos externos e independientes destinados a garantizar la proteccion de los
derechos humanos de las personas internadas en servicios de salud mental; y (iii) el apoyo
a la consolidacién e implementacion efectiva de la defensa publica especializada e
independiente en salud mental para personas internadas involuntariamente, tal como la
Unidad de Letrados de Salud Mental del MPD (Ley N° 26.657, art. 22).

Por otra parte, también se sugiere requerir al Estado argentino que informe qué medidas ha
implementado para: (1) Prevenir posibles actos de malos tratos en los establecimientos de
salud mental; (2) Garantizar el cumplimiento en todo el pais de la Resolucion ORSM N° 15/14
sobre Muertes en Instituciones Monovalentes de Salud Mental y la Resolucion ORSM N°
17/14 sobre el no uso de electroshock; (3) Concretar en 2020 la sustitucion de las
instituciones monovalentes de salud mental publicas y privadas; y (4) Promover en todo el
pais la defensa técnica especializada para personas internadas en forma involuntaria.

Xl. Otros asuntos de interés del organismo

1. Cumplimiento de las decisiones de organismos
internacionales y aplicacién de sus estandares.

En el ambito del Ministerio Publico de la Defensa, el
Programa para la Aplicacién de Instrumentos de Derechos Humanos fue creado en abril de
1998, para facilitar la utilizacion de tales instrumentos en el litigio local -y de las decisiones
emitidas por sus 6rganos de aplicacion-, asi como para presentar denuncias internacionales.
El cumplimiento de la finalidad mencionada se desarrolla mediante (a) el litigio estratégico
ante drganos internacionales de proteccion de los derechos humanos; (b) la capacitacion en
derecho internacional de los derechos humanos, principalmente hacia el interior del
Ministerio Publico de la Defensa; (c) la promocién, difusién y avance progresivo de los
estandares de Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Actuaimente, el Programa
ejerce la representacion institucional en 42 casos ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en el cumplimiento de un acuerdo de solucion amistosa ante ese
organismo y en el cumplimiento de una sentencia recaida en una causa contenciosa ante la
Corte IDH. Ese universo de casos abarca las tematicas mas variadas (vida, integridad
personal, libertad personal, garantias judiciales, igualdad y no discriminacion, proteccion
judicial efectiva, libertad de expresion, DESC, etc.), a favor de las comunidades vulnerables
de la sociedad.

En lo que a la labor del Comité CAT interesa, cabe
sefialar que desde el organismo en general y desde el Programa de Aplicacién de
Instrumentos de Derechos Humanos en particular se ve con preocupacion la actuacion
reciente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el marco de la causa “Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culfo s/informe sentencia dictada en el caso "Fontevecchia y
D’Amico vs. Argentina” por la Corte Interamericana de Derechos Humanos’
(CSJ368/1998(34-M)/CS1)~. En ella, la CSIN rechazd dar cumplimiento a una de las

27 \/éase:
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medidas de reparacion adoptadas por la Corte IDH en el caso “Fontevecchia y D’Amico”,
segin la cual debian dejarse sin efecto sentencias judiciales locales dictadas en
contravencion a estandares intemacionales de derechos humanos sobre libertad de
expresion.

En el marco de su argumentacion mayoritaria, la
CSJN interpreté que la Corte IDH exigia “revocar” sentencias locales y que hacer lugar a ello
la convertiria en una suerte de “cuarta instancia” revisora de la actuacion de los tribunales
domésticos. También sefiald que no estaba dentro de las competencias de la Corte IDH
emitir una orden de ese tipo, en tanto —a su modo de ver- el tratado internacional no la
contemplaba dentro de las previsiones del art. 63.1 de la CADH. Indico también que las
sentencias de la Corte IDH en los términos del art. 68 de la CADH, son “en principio”
obligatorias y siempre que se dicten dentro del marco de sus potestades remediales, analisis
que la CSJN reservo para si. Asimismo, utilizd como base de su argumentacion una posicion
hasta entonces minoritaria, segun la cual las decisiones internacionales no pueden oponerse
a principios fundamentales del derecho publico local, e interpretd que lo ordenado por la
Corte IDH la privaria de su caracter de 6rgano supremo del Poder Judicial.

En estos términos, preocupa al organismo la sentada
posicion mayoritaria, contraria incluso a una arraigada jurisprudencia del maximo tribunal
local que nacié a mediados de los afios 90" en casos como “Ekmekdjian” y “Giroldi”, y se
consolidé a lo largo de la década del 2000 con precedentes tales como “Espdsito”, “Simén”
y “Mazzeo”, entre otros. Asimismo, esta preocupacion se intensifica si se tiene en cuenta
que en el caso aqui objetado se trataba de una orden concreta de la Corte IDH en el marco
de una causa en la que el pais habia sido condenado, lo que permite vislumbrar un horizonte
mas complejo para la aplicacién de estandares de la Corte IDH derivados de casos en los
que el pals no haya sido parte, asi como para la aplicacion. mas general de decisiones de
organismos internacionales.

2. Régimen Penal Juvenil y baja de la edad de
imputabilidad.

Cabe informar al Comit¢ CAT que este Ministerio
Publico de la Defensa se ha expresado de manera contundente en contra de la baja de la
edad de imputabilidad, a propésito del posicionamiento publico que esta posibilidad ha tenido

e tiempos recientes, con el auspicio de distintas autoridades de gobiemo. En ese sentido,

@ partir de la puesta en marcha de un programa propuesto por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién denominado Justicia 2020, se ha iniciado el debate en
torno a la reforma de la ley penal juvenil. Este proceso ha cobrado un acelerado ritmo a partir
de un hecho de publico conocimiento ocurrido en el mes de diciembre de 2016, que

- presuntamente involucraba a un adolescente de 15 afios de edad.

guede-revocar-§entencnas-del-M~ximo-Tnbunal-argentmo html

2| a argumentacion que se toma es aquelia adoptada por la mayoria de tres votos del tribunal (Dr. Lorenzetti,
Dra. Highton y Dr. Rosenkrantz). Un voto particular arribé al mismo resultado, pero a través de argumentos
distintos (Dr. Rosatti). Asimismo, la sentencia registra un voto en disidencia (Dr. Maqueda).
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Desde el MPD se considera necesario modificar el
Decreto 22.278, que data de la Gltima Dictadura Civico-Militar, el cual ha recibido sobradas
criticas e incluso ha generado responsabilidad del Estado frente a organismos
internacionales de proteccion de derechos humanos; entre otras instancias, en el marco de
una causa impulsada y sustanciada integramente por este organismo (“Mendoza y otros vs.
Argentina”y°. De hecho, en el citado caso intenacional, se ha exigido al Estado argentino
modificar su Régimen Penal Juvenil, de conformidad con los estandares que alli se sentaron.
Por tal motivo, el MPD ha participado activamente en todas las instancias a las que fue
convocado. Esta participacién siempre sostuvo que cualquier reforma no debla incurrir en
politicas regresivas, que deriven en una mayor criminalizacion de los y las adolescentes. En
especial, se mantuvo una firme oposicion a cualquier intento de disminucion de la edad de
imputabilidad penal, por (1) afectar el principio de minima intervencion y ditima ratio en
materia penal juvenil, (2) violar el principio de progresividad y no regresividad, (3) quebrantar
el principio de interés superior del nifio, (4) contrariar Io dispuesto en el marco de la causa
internacional “Mendoza y otros vs. Argentina”, (5) sustituir la intervencién en materia de
politicas de proteccion de la infancia por abordajes punitivos, entre ofras razones.

Si bien una de las ultimas instancias de discusion
respecto de la baja de edad de punibilidad derivo en un rechazo cuasi unanime por parte de
todos los especialistas convocados, incluido este organismo, las autoridades estatales
mantienen el tema en la agenda publica, e incluso han afirmado que contintia dentro de los
planes avanzar en ese sentido. Desde el Ministerio Pablico de la Defensa observamos con
suma preocupacion lo sefialado, dado que las mayores problematicas respecto de los
jovenes guardan relacion con la falencia de las politicas piblicas, que impiden la generacion
de un efectivo sistema de prevencidn y proteccion de derechos. Por tanto la respuesta estatal
frente a un sistema de proteccion que no ha podido desarrollarse adecuadamente, y cuyas
politicas se han retraido, no puede ser la de ampliar el control punitivo y la intervencion por
la via del derecho penal.

Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Piblico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a: (1) Debatir un nuevo Régimen Penal Juvenil
acorde con los estandares de derechos humanos, que respete el principio de especialidad,
de no regresividad y de intervencién penal minima, con preminencia de aplicacién de
mecanismos restaurativos y preponderantemente de sanciones socioeducativas no
privativas de la libertad ambulatoria; (2) Garantizar que el nuevo Régimen Penal Juvenil no
disminuya la edad de imputabilidad penal; (3) Asegurar que el nuevo Régimen Penal Juvenil
prohiba expresamente cualquier medida de aislamiento y/o de incomunicacién, asi como el
alojamiento de personas menores de edad en dependencias de fuerzas de seguridad y/o
penitenciarias; (4) Promover la urgente adhesion y/o elaboracién e implementacién de
protocolos destinados a las fuerzas de seguridad federales y provinciales con el objeto de
garantizar practicas respetuosas de los derechos de los/las adolescentes en la aprehension;
(5) Realizar actividades de formacion y capacitacion destinadas a fuerzas de seguridad a fin

% Véase Corte IDH, Caso Mendoza y otros vs. Argentina (Excepciones Preliminares, Fondo, reparaciones y
Costas), 14/05/2013.
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de formar a los/as agentes en derechos humanos y nifiez, y promover buenas practicas en
las intervenciones; (6) Promover la creacion de divisiones, 0 secciones penales juveniles
para garantizar que las intervenciones con adolescentes estén a cargo de personal
debidamente formado y especializado.

3. Inaccesibilidad a los abortos no punibles y
criminalizacion general de la préctica.

En consonancia con la preocupacién de distintos
organismos internacionales®, cabe informar al Comité CAT que en la actualidad se registran
numerosos obstaculos para el acceso a los abortos no punibles (ANP) en el pais. En este
sentido, se verifica un muy irregular cumplimiento de la sentencia recaida en 2012 en la
causa ‘F.A.L. s/medida autosatisfactiva” de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(CSJN), luego ratificada en la causa “Pro Familia Asociacion Civil ¢/ GBCA” del mismo afio,
vinculadas con las condiciones de accesibilidad a la practica. No todas las jurisdicciones
dictaron protocolos hospitalarios para garantizar los supuestos legales de aborto, y muchas
de las que lo hicieron, incluyeron restricciones contrarias a los lineamientos ordenados por
la CSJIN3!, Asimismo, distintos informes dan cuenta de dificultades para acceder a los ANP
en el sistema publico de salud, entre ellas: la objecion de conciencia de los profesionales; la
judicializacion de casos particulares; la presentacion de demandas colectivas para atacar la
vigencia de los protocolos de actuacion; las presiones de algunos sectores; y la falta de
implementacion de servicios de atencion y de difusion de informacion32.
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Por otra parte, la evidencia disponible en el pais indica
que la criminalizacion general del aborto y las dificultades de acceso a los supuestos no
punibles impacta en especial en las mujeres mas vulnerables, quienes son las que suelen
acudir a hospitales puablicos en busca de atencién médica33. Esas mujeres muchas veces
son maltratadas y denunciadas por los profesionales que las atienden en violacion al secreto
médico, lo que desalienta la bisqueda de atencion sanitaria y genera severos riesgos para
su seguridad, integridad personal, salud y vida.

También en la practica se verifican casos que
presentan problemas con la calificacion juridica de los hechos, que redundan en una mayor
exposicion de las mujeres al poder penal. La criminalizacién de casos de aborto (sean
provocados 0 espontaneos) en ocasiones deriva en figuras muy gravosas, como el homicidio
calificado por el vinculo e incluso por alevosia. Las previsiones penales y —en ocasiones~ la

interpretacion mecanica que han hecho los tribunales de esas normas, dan lugar al inicio de
ero i RIS ar7:REQCESOS Y @ penas desproporcionadas, incluso cuando no esta probado que las mujeres

DEFEAORA PENERAL DE LA NACION

3 Véase Informe del Relator Especial sobre la tortura y ofros fratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
Juan Méndez, A/HRC/31/57, 2/1/2016, parr. 42-44. Véase también las indicaciones que diversos comités
internacionales realizaron al pais en sus Gitimas observaciones finales.

31 \/éase Asociacion por los Derechos Civiles, Acceso al aborto no punible en Argentina: Estado de situacion.
Marzo de 2015. Disponible en: http://www.adc.org.ar/publicaciones/download-info/aborto-no-punible-estado-
de-situacion-marzo-2015/

% |bid.

3 Véase en este sentido la presentacion del MPD en el marco de las discusiones preliminares de la
Observacion General N° 36 del Comité de la ONU para los Derechos Humanos. Disponible en:
hitp://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/WCRightToLife. aspx
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sabian que se habia producido el nacimiento de un ser vivo, y no un aborto. En este sentido,
cabe indicar que el Comité de Derechos Humanos ya expreso su preocupacion por el “caso
de Belén", en que se utilizé la figura del delito de homicidio agravado para una supuesta
alegacion de aborto ilegal, y exhorto al Estado a revisar el caso y a la luz de él considerar la
descriminalizacion del aborto*s. Si bien “Belén” recuperd su libertad, la Suprema Corte de
Justicia de la provincia de Tucuman todavia no resolvi6 el recurso interpuesto por la defensa.

Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Piblico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a: (1) Modificar el marco normativo y despenalizar
el aborto en todos los casos; (2) Entretanto, implementar de inmediato medidas para eliminar
las barreras normativas, institucionales y actitudinales que obstaculizan el acceso efectivo
al aborto no punible (ANP) en forma rapida y segura; (3) Garantizar que las mujeres que
acuden a centros pablicos de salud por complicaciones post aborto no sean denunciadas
por los profesionales que las atienden, e investigar y sancionar las posibles
responsabilidades civiles, penales y administrativas de quienes incumplan esta obligacion; y
(4) Revisar las practicas judiciales y la legislacion que criminaliza ~sin ninguna figura
intermedia- el delito de aborto y el homicidio calificado por el vinculo.

4. Condiciones de detencién de mujeres y colectivos
LGTBI.

Cabe también informar al Comité CAT sobre distintas
dimensiones que agravan las condiciones de detencion de las mujeres encarceladas. En
primer lugar, debe advertirse que en Argentina el 37% de las mujeres encarceladas estan
detenidas por delitos de drogas, mientras que en la poblacién penitenciaria masculina esos
delitos representan el 10%. Asimismo, estas politicas tienen un impacto desproporcionado
en |as personas trans, en especial en las extranjeras. Por lo general, se les imputan acciones
de menor entidad y suelen ser facilmente reemplazables en la estructura criminal.

En segundo término, la estructura penitenciaria es
hostil a las necesidades propias del género y entorpece el desempefio de los roles de
cuidado y el mantenimiento de los lazos familiares. Es escasa la cantidad de centros de
detencion para mujeres y su distribucion geogréfica es irregular, lo que genera que muchas
de ellas estén a cientos de kilometros de sus afectos. Asimismo, existen dificultades para
acceder a estandares minimos de salud, y al abordaje de ciertas probleméticas que las
mujeres presentan de forma prevalente. A modo de ejemplo, resultan preocupantes las
dificultades para la atencion de los requerimientos de las mujeres embarazadas y para el
acceso a controles periodicos, a examenes ginecologicos o a estudios dirigidos a detectar

¥ Para mas detalles sobre el tema, véase el informe presentado por el Ministerio Piblico de la Defensa ante
el Comité CEDAW en su 65 periodo de sesiones (24 Octubre 2016 - 18 Noviembre 2016), pp. 5-7. Disponible

. en:

http://tbintemet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symboino=INT%2fCEDAW%2fIFN%2f
AR G%2f25369&Lang=en

3 Vease Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observaciones Finales sobre el quinto informe
periédico de Argentina, CCPR/C/ARG/COQ/5, parr. 11-12.
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cancer de mama, asi como también preocupa la falta de politicas para la asistencia integral
orientada a mujeres con historiales de abuso y violencia en los términos de la ley 26.485 (art.
9inc. u). En materia de acceso a trabajo, capacitacion laboral y educacion, la oferta es muy
limitada, ademas de estar planificada conforme a roles estereotipados de género.

En términos mas especificos, preocupa al organismo
el “Reglamento General de Registro e Inspeccién” sancionado por la Direccion Nacional del
Servicio Penitenciario Federal ~-SPF- (Res. DNN 1889, BPN N° 589, 13/11/2015), en tanto
permite los desnudos a detenidos/as y la exigencia de posiciones de “sentadilla’,
apartandose de los requisitos previstos por los estandares internacionales de derechos
humanos. También preocupa la aplicacion del “Reglamento de alojamiento de menores de
edad junto a sus madres detenidas en establecimientos dependientes del Servicio
Penitenciario Federal” -RAM- (Res. 1074, BPN N° 6, 28/05/1997), en tanto impone
requisitos no previstos por la ley nacional de ejecucion de la pena N° 24.660 para habilitar
el ingreso y permanencia de nifios menores de cuatro afios con sus madres detenidas.
Ademas, este organismo ha tomado conocimiento de distintas denuncias por casos de
violencia obstétrica en la Unidad 31 del SPF, que ya se han informado a otros organismos
internacionales® y que tienen en comin la minimizacion de los reclamos de atencion médica
de las embarazadas, demoras en efectivizar los traslados a un hospital extra-muros, y una
atencion médica deficiente, tanto en el penal como en el establecimiento sanitario.

USO OFICIAL

Por 0ltimo, la situacion de travestis y mujeres trans en
prision merece una ocupacion especial. Durante el periodo 2015-2017 se intensificd el
trabajo del Ministerio Publico de la Defensa en el monitoreo de las condiciones de detencion
de las personas LGTB en el ambito del Servicio Penitenciario Federal. Entre otras acciones,
el organismo interpuso un habeas corpus colectivo en 2015, donde se cuestionaron las
requisas y revisiones médicas vejatorias sufridas por el colectivo trans en las unidades 28 y
29 del SPF. La accion tuvo recepcion favorable y dio pie a la elaboracion de una Guia que
detalla la forma en que deben realizarse esas practicas para asegurar un trato digno y
respetuoso. La Guia fue elaborada en forma conjunta por el Ministerio Publico de la Defensa,
el Servicio Penitenciario Federal y oftras instituciones, y su proceso de ejecucion es
actuaimente monitoreado por este organismo%. Sin embargo, se aplica Unicamente al
ambito federal y no se conocen instrumentos similares en los sistemas penitenciarios
provinciales. Por otra parte, incluso dentro del ambito federal la Guia solo se aplica en las
unidades que dependen del Servicio Central de Alcaidias del SPF, y no en el Complejo
Penitenciario Federal |V que es donde actualmente se aloja a las personas trans privadas
de libertad. Asimismo, incluso en su ambito limitado de aplicacion muestra problemas de
implementacion, que recientemente han sido informados, y que motivaron nuevas
gggjaciones judiciales dirigidas a corregirlos.

LRIS MART'I
AL E LA NAGION

STELLA N
DEFEHLORA GEAER

3 Véase el informe presentado por el Ministerio Publico de la Defensa ante el Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas en su 117 periodo de sesiones (20 Junio 2016 - 15 Julio 2016), p. 33. Disponible en:
hitp://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT %2fCCPR%2{CSS%2fA
RG%2f24146&L ang=en y el Informe presentado por el Ministerio Publico de la Defensa ante el Comité CEDAW
en su 65 periodo de sesiones, cit., pp. 8-9.

37 Para mas informacion, véase:
http://www.mpd.gov.ar/findex.php/programas-y-comisiones/55-comision-sobre-tematicas-de-
homologo-guia-para-reqular-las-requisas-a-personas-trans

enero/2410-se-

35




Fuera de lo mencionado, otro punto de preocupacién
del Ministerio Pdblico de la Defensa se vincula con los cambios del SPF en sus politicas de
alojamiento de la poblacion trans. En este sentido, inquieta en especial el incumplimiento de
su derecho a ser consultadas de manera previa respecto de cuél es la mejor opcion de
alojamiento disponible, a fin de respetar su identidad de género y su integridad. También se
verifica que en muchos de los registros penitenciarios no se respetan las disposiciones de
la ley N° 26.743 en lo que se refiere al nombre de pila, afectando el derecho a la identidad
de género y al trato digno de la poblacion trans.

Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Publico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a: (1) Garantizar una interpretacion y aplicacion
del derecho vigente desde una perspectiva de género; (2) Aplicar las “‘Reglas de Bangkok’
de las Naciones Unidas y garantizar el uso de alternativas a la privacion de la libertad en el
caso de las mujeres; (3) Cumplir con la ley de arresto domiciliario para mujeres embarazadas
y/o con hijos a cargo, y la obligacién de garantizar los recursos econémicos y sociales
necesarios a las titulares del derecho y a su familia; (4) Garantizar los derechos humanos
basicos de las mujeres en el encierro carcelario y la atencion de las necesidades propias del
género; (5) Derogar el RAM y evitar las externaciones forzadas de nifios/as en violacion al
debido proceso; (6) Eliminar, investigar y sancionar las practicas violentas, tales como las
requisas vejatorias y la violencia obstétrica en el ambito carcelario; (7) Implementar
regulaciones, capacitaciones e infraestructura para evitar la violencia y discriminacion por
razones de identidad de género u orientacion sexual; (8) Garantizar el derecho a la consulta
a las personas trans respecto del lugar de alojamiento penitenciario y, en general, asegurar
el pleno respeto de la ley N° 26.743.

5. Razzia y detenciones arbitrarias con motivo de la
marcha en conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer

Otro tema de preocupacién del organismo es la
reciente intervencion policial en el marco de manifestaciones publicas efectuadas en el “Dia
Internacional de la Mujer” en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Luego de la masiva
marcha convocada para la tarde del 8 de marzo, se produjo la detencion de alrededor de 20
personas, la gran mayoria mujeres. Segn testimonios de las personas aprehendidas, se
trataria de detenciones arbitrarias pues se efectivizaron al menos dos horas después de la
desconcentracion, sin que haya existido motivo aparente ni flagrancia en la comision de un
delito; se habrian realizado en forma colectiva, indiscriminada y violenta por parte de
personal policial de civil no identificado; y no se habria informado a las personas
aprehendidas sobre sus derechos ni sobre la existencia de una orden judicial que habilitara
el accionar. Los testimonios de las detenidas también indican que se aplicaron registros
corporales vejatorios y denigrantes, y que existieron condiciones de privacion de la libertad
incompatibles con la dignidad humana. Asimismo, ha tomado estado plblico que otras
personas que no fueron detenidas se acercaron a hospitales a buscar atencion por lesiones
sufridas durante la marcha con balas de goma, que habrian sido disparadas por agentes
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policiales. Todos estos sucesos dieron inicio a una causa criminal en la que se investigan
los posibles delitos cometidos por funcionarios y agentes estatales.

Lo relatado configuraria hechos de violencia
institucional con rasgos particulares en razén de que la mayoria de las victimas son mujeres
y se dieron en el marco de un reclamo social, situacion no s6lo incompatible con el derecho
amanifestarse y peticionar a las autoridades, sino también con el derecho de las mujeres a
vivir una vida libre de violencias.

Recomendaciones: Por lo expuesto, el Ministerio Publico de la Defensa considera
necesario que se inste al Estado argentino a: (1) Investigar con la debida diligencia el
accionar de los funcionarios publicos involucrados por accion u omision en los hechos
sefialados; (2) Capacitar a funcionarios piblicos y agentes policiales para prevenir el uso de
la fuerza publica en el marco de la protesta social y contra grupos histéricamente
desaventajados.

A la espera de qug las observaciones y
recomendaciones de este organismo resulten (tiles para el gdlto cometido que el Comité
contra la Tortura lleva adelante, saludo a sus integrafes con la mas distinguida
consideracion.

TTELLA MARIS MARTINEZ
DIFLHIORA GELIZRAL UE LA NACION
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