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Red Jesuita con Migrantes

La Mision de Investigacién y Denuncia agradece por el apoyo y participacion de las organizaciones,
congregaciones religiosas e instituciones que la atendieron en Centroamérica y México:

En Nicaragua

» Casa Alianza

= Centro Nicaraguiense de Derechos Humanos, CENIDH

= Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, CEJIL

» Comités de migrantes y sus familiares de Chinandega, Nicaragua
= Congregacion de Hermanas de la Doctrina Cristiana

» Mercedarias Misioneras de Bérriz

= Misioneras Cruzadas de la Iglesia

» Procuraduria Especial para la Mujer

= Servicio Jesuita para Migrantes-Nicaragua

En Honduras

» Agencia de la ONU para los Refugiados, ACNUR

» Casa Alianza Honduras

» Centro de Investigacion y Promocion de los Derechos Humanos, CIPRODEH

= Comisidon Nacional de Apoyo a Migrantes con Discapacidad, CONAMIREDIS

= Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, CONADEH

» Comité de Familiares de Migrantes Desaparecidos de El Progreso, COFAMIPRO
= Comité Internacional de la Cruz Roja, CICR

= Consejo Noruego para Refugiados, CNR

= Equipo de Reflexion Investigacion y Comunicacion -ERIC-S] y Radio Progreso.
» Foro Nacional para las Migraciones, FONAMIH

» Ministerio de Relaciones Exteriores

= Pastoral de Movilidad Humana, PMH

» Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion

En El Salvador

» Alcaldia de Santa Rosa de Lima, La Unidn

» Caritas San Miguel

= Comité de Familiares de Migrantes Fallecidos y Desaparecidos de El Salvador, COFAMIDE
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» Consejo Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia,
CONMIGRANTES.

» Direccidén General de Centros Penales
Equipo Multidisciplinar de Migracidn de la Universidad Centroamericana “José Simedn Cafas”, UCA

» Fundacién Cristosal

» JPIC-CONFRES

= Ministerio de Relaciones Exteriores

» Procuraduria para la defensa de los derechos humanos

» Proyeccién Social de la Universidad Gerardo Barrios

= Sr. Embajador de México en El Salvador

En Guatemala

» Centro Preventivo para Hombres zona 18, Guatemala

= Consulado de México en Guatemala

» Consulado de Honduras en Guatemala

» Consulado de Nicaragua en Guatemala

» Equipo de Estudios Comunitarios y Accion Psicosocial, ECAP

» Fundacidn de Antropologia Forense de Guatemala, FAFG

» Instituto de Investigaciones y Gerencia Politica, de la Universidad Rafael Landivar
» Instituto de la Defensa Publica Penal, IDPP

» Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala, MENAMIG
= Ministerio de Gobernacién

» Ministerio de Relaciones Exteriores

» Pastoral de Movilidad Humana, PMH

» Plaza Publica, Guatemala

* Procuraduria de los Derechos Humanos, PDH

» Procuraduria General de la Nacion, PGN

En México

= Albergue El Buen Pastor, Tapachula

» Centro Fray Matias de Cérdova

» Comités de migrantes y familiares en Tapachula

» Equipo parroquial de Comalapa y equipo de la frontera Sur
= Pastoral de Movilidad Humana, PMH

= Servicio Jesuita a Migrantes, México
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Ante el aumento de violaciones de derechos humanos que sufren las personas migrantes en el camino
hacia el Norte, la Red Jesuita con Migrantes de Centroamérica -RIM-C.A-, el Servicio Jesuita a
Migrantes de México —SJM-, Comités de Migrantes y sus familiares de Chinandega, Nicaragua, Comités
de Familiares de Migrantes Fallecidos y Desaparecidos de El Salvador —COFAMIDE-, Comité de
Familiares de Migrantes Desaparecidos de El Progreso —COFAMIPRO-, Mesa Nacional para las
Migraciones en Guatemala -MENAMIG- y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional —CEJIL-,
en alianza con otras organizaciones de la Sociedad Civil, realizaron del 9 al 19 de junio 2015, una
Misién de Investigacion y Denuncia por los derechos de las personas migrantes en transito, partiendo

de Nicaragua y finalizando en el Sur de México.

La Misién tuvo por objeto aportar una mirada critica sobre el contexto de los diferentes paises,
mecanismos de proteccidn a las personas migrantes en el extranjero y el tratamiento a la migracion de
transito, especialmente hacia las personas migrantes centroamericanas desaparecidas, en detencion y
privacion de libertad en materia penal y hacia las personas que huyen de la violencia sometidas a

detenciones migratorias en su trayecto por México.

En cada pais, la misidon sostuvo reuniones con funcionarios estatales, representantes de la sociedad
civil, organismos nacionales e internacionales, personas migrantes centroamericanas y desplazadas
forzadas, a quienes planted los propositos de dicha iniciativa y de quienes conocié preocupaciones en
torno a la migracion en transito. Asimismo, dio continuidad al proceso de investigacion de las personas
migrantes centroamericanas en transito y visualizd ante la opinidn publica las adversidades que éstas
enfrentan en su trayecto hacia los Estados Unidos y sobre las repercusiones que ello genera en las
familias que se quedan. En el presente resumen ejecutivo se describen los principales hallazgos,
desafios y propuestas sobre la problematica que enfrentan las personas migrantes centroamericanas
desaparecidas, detenidas, privadas de libertad, asi como las personas que huyen de la violencia y son

interceptadas en el camino por funcionarios de migraciéon en México.




Centros Estatales de Readaptacion social y
centros Federales de Readaptacion social en
México

Son los establecimientos que custodian a las

personas puestas a disposicion por la
autoridad judicial, para un aseguramiento
corporal preventivo o bien sentenciado para el
cumplimiento de penas al tenor de una

sentencia judicial (DGPRS, México, s.f).

Centro de cumplimiento de condena

Establecimiento para la poblacién condenada
mediante sentencia judicial a una pena

privativa de su libertad ambulatoria.

Centros Penitenciarios

Denominan, genéricamente, centros

penitenciarios a Centros de Detencidn
Preventiva, Centro de Cumplimiento de Penas

y Centros de Reinsercién Social.

Consulado
Es la representacion de un Estado en el

extranjero con personal profesional que
debe velar por el cumplimiento y respecto
de los derechos e intereses de sus

connacionales, de acuerdo al derecho

interno y normas internacionales,

independientemente de su condicion o

status migratorio (Art. 5, literal a, d, e, g, h
y my art. 1 literal a y d de la Convencién

de Viena sobre las Relaciones Consulares).

Corredor migratorio
Hace referencia a las direcciones mas
representativas de la migracion mundial.
Son  reconocidos cuatro  corredores
migratorios en el mundo, a continuacién:
Norte-Norte (ej. De Alemania a Estados
Unidos);

Federacién Rusia);

Sur-Sur  (€j. De Ucrania a
Sur-Norte (ej. De
México a Estados Unidos) y Norte-Sur (ej.
De Portugal a Brasil) segin estudio de
mundial

tendencias de la migracion

presentadas por OIM en 2013.

Detencion administrativa o migratoria
La detencién administrativa o migratoria
estd desvinculada a circunstancias de
indole penal sino a la infraccién de las
normas de inmigracion que generan
medidas administrativas como la expulsién
y deportacién. Por ello, suele suceder que
una persona no nacional de un Estado
mientras  las

puede ser detenida

autoridades determinan su  admision,
expulsion o la concesion de una proteccién

internacional (OIM, 2006).
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Detencion Preventiva

La detencion preventiva es una medida
ordenada por la autoridad judicial
competente para prevenir la fuga de quién
ha sido acusado y esta siendo investigado
por la comisién de un delito o falta penal.
Asimismo, se expresa en el articulo 29 de
la Ley de Régimen Penitenciario de

A\Y

Guatemala: “..las personas detenidas
preventivamente Unicamente se hallan
privadas de su libertad en la medida que
sirva para impedir su fuga o la obstruccién
de la averiguacion de la verdad...” (CRG,

2006).

Deportacion

Se constituye en aquel acto realizado por
un Estado en el ejercicio de sus facultades
y soberania a través del cual envia a una
persona no nacional fuera de su territorio,
luego de inadmitir su entrada o
permanencia en dicho Estado. (OIM,
2006).

Expulsion

Es el acto empleado por una autoridad
estatal con el propdsito de asegurar la
salida del territorio de ese Estado de una o

varias personas no nacionales, en contra
de su voluntad (OIM, 2006).

Migracion irregular

Es el desplazamiento de personas de
modos no convencionales y al margen de
las normas de los Estados de envio, de
transito o receptor (OIM, 2006).

Retorno forzoso

Es el retorno involuntario e impuesto a una
persona al pais de origen, transito u otro
pais, a partir de una resolucion
administrativa o judicial del pais donde se

encontraba.

Privacion de libertad

Aquella situacién legal que restringe la
libertad ambulatoria de una persona, luego
de ser condenada mediante sentencia
judicial a una pena privativa de la libertad
por la comisién de un delito. La privacién
de la libertad tiene por objeto la insercion

social del condenado.

Triangulo Norte de Centroamérica (TNCA)

Se le denomina asi al conjunto de los tres
paises centroamericanos de Honduras, El
Salvador y Guatemala por su integracion

econdmica.
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1. PERSONAS MIGRANTES DESAPARECIDAS

1.1 Hallazgos

En el didlogo sostenido entre representantes de la Mision y los comités de
familiares de migrantes, con autoridades gubernamentales y no
gubernamentales, se confirmd que muchas personas centroamericanas que han
emigrado rumbo a Estados Unidos de América han desaparecido durante su ruta
migratoria. Se identificaron las causas de este fendmeno y el impacto que ello

ocasiona en las familias que se quedan.

Los datos recopilados sobre personas desaparecidas son los siguientes:

Personas migrantes desaparecidas por pais de origen

@ Nicaraglienses

M Salvadorefios (as)
2464

I Hondurefios (as)

H Guatemaltecos (as)

1000 —
B Méxicanos (as) en
500 — CA

— o | e e ol

Nicaraguenses Salvadorefios (as) Hondurefios (as)  Guatemaltecos (as) Méxicanos (as) en C.A Total

Fuentes: Grafico realizado con informacion suministrada por COFAMIDE, COFAMIPRO, SJM-Nicaragua, PDH de Guatemala, ECAP,
MINEX Guatemala, en ocasion a la Mision de Investigacién y Denuncia, 2015.
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Las cifras reflejadas en el grafico anterior fueron recopiladas en las reuniones con comités de migrantes y

familiares, organizaciones y autoridades de cada pais visitado.

En Nicaragua se reportaron 132 casos de migrantes nicaragienses desaparecidos, de los cuales solo 105
casos poseen pistas en el corredor de transito hacia Estados Unidos, segun base de datos del Servicio

Jesuita para Migrantes de Nicaragua, a la fecha junio de 2015 (SJM, 2015).

En El Salvador a través del didlogo sostenido con el Comité de Familiares de Migrantes Fallecidos y
Desaparecidos de El Salvador —COFAMIDE-, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos —
PDDH- y Cancilleria salvadorefia, se logrd identificar 1,368 casos de personas migrantes salvadorefias
desaparecidas. De los cuales 258 son casos registrados por COFAMIDE, 20 por PDDH y 1,090 por
Cancilleria, segun Luis Lopez de COFAMIDE en Junio 2015.

En el caso de Honduras, se conocid Unicamente de 480 casos de personas migrantes hondurefias
desaparecidas que han sido documentados por el Comité de Familiares de Migrantes Desaparecidos de El
Progreso —COFAMIPRO- al mes de junio 2015. No obstante, la vicecanciller, Maria Matamoros, y la
subdirectora de la Direccion de Asuntos Consulares, Flavia Zamora, del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Honduras, a pesar que admitieron tener una base de datos de personas migrantes

reportadas desaparecidas, se abstuvieron de brindar detalles al respecto.

Por su parte en Guatemala, el Equipo de Estudios Comunitarios y Accidn Psicosocial —-ECAP-, organizacién
no gubernamental que brinda acompafiamiento a las familias de migrantes desaparecidos y fallecidos,
conoce de 6 casos de personas migrantes desaparecidas, mientras que la Procuraduria de los Derechos
Humanos —PDH- de ese pais, con presencia en el territorio nacional, solo ha registrado 3 casos de esa

indole.

En contraste, Lizeth Ordonez, responsable de Asuntos Migratorios del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemala —MINEX- menciond que han recibido un total de 111 denuncias de desapariciones de migrantes.
Ademas, organizaciones de la sociedad civil cuentan con una base de 80 casos de migrantes desaparecidos

a los que se tomaron muestras de ADN en el 2012, segun informacion brindada por MENAMIG (2015).
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1.2 Algunas consideraciones ante desaparicion de migrantes centroamericanos

La Misidn constato la desarticulacion entre las instituciones de los Estados centroamericanos en el registro
y seguimiento de casos de migrantes desaparecidos y debilidades en lo relacionado a los mecanismos para

la identificacion, investigacion y tratamiento de sus connacionales desaparecidos en el exterior.

Ante esta situacion los comités y familiares de migrantes centroamericanos exigen la creacion de un
mecanismo transnacional de busqueda que incluya, una base de datos con acceso a informacién a
familiares y organizaciones de busqueda; alertas en hospitales, morgues, centros penales y de detencidn;
rutas claras para la denuncia y seguimiento a los casos; articulacién entre Estados y organizaciones no

gubernamentales a nivel local y regional para la blsqueda en vida.

Asimismo, requieren el establecimiento de procedimientos de identificacion de restos seguros y eficaces; la
instalacion de programas de atencidn especializada e indemnizacion de los Estados a favor de las familias
afectadas en los casos en donde se demuestre la participacion y negligencia de los Estados en proteccion y
preservacion de la vida e integridad. Ademas, rechazan la incineracion de los restos de sus familiares

identificados fallecidos por no ser compatibles con sus creencias y costumbres.

También abogan para que los Estados del Triangulo Norte de Centro América —TNCA- reformen los fondos
para repatriacion de restos, personas vulnerables y nifios, nifias y adolescentes no acompafiados y que en
el caso de Nicaragua se cree dicho fondo para sufragar los costos de repatriacion de restos de sus

nacionales y el traslado de nicaragiienses en situaciones vulnerables por razones de salud o discapacidad.

10
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2. PERSONAS MIGRANTES DETENIDAS Y PRIVADAS DE LIBERTAD

La Misién de Investigacion y Denuncia abordd la situacion de los
derechos de las personas migrantes en detencion y privacion

libertad en centros preventivos y penitenciarios, con el doctor Rodil

Hernandez, director general de Centros Penales en El Salvador y
con el doctor Carlos Hernandez, director del Centro Preventivo para Hombres en la Zona 18 en la Ciudad

de Guatemala, Guatemala y con los consules centroamericanos en Guatemala y México.

Las detenciones migratorias o administrativas, también fue un tema dialogado con la Ministra de
Gobernacién de Guatemala, funcionarios de la Direccion General de Migracién de Guatemala, quienes
comentaron sobre su trabajo y permitieron que la Mision visitara su centro de detencién a Migrantes en la

Zona 5, Ciudad de Guatemala.

2.1 Hallazgos

De acuerdo a la informacion brindada por la Direccidon Nacional Centro penales de El Salvador, cénsules de
Nicaragua y Honduras radicados en Guatemala y de cénsules de Nicaragua, Guatemala, Honduras y El
Salvador en Chiapas, México, el total de centroamericanos privados de libertad en El Salvador, Guatemala

y Chiapas, México asciende a 1, 410 personas.

A partir de las reuniones con las autoridades
gubernamentales y representantes de las organizaciones
de sociedad civil, se sistematizaron los siguientes datos de
migrantes en situacion de privacion de libertad y detencion
por causa penal en el corredor migratorio de transito hacia

Estados Unidos.

11

B




“Por los derechos de las personas migrantes en transito” @
Mision de investigacion y denuncia

Red Jesuita con Migrantes

2.1.1 Cuadro #1. Migrantes centroamericanos privados de libertad que se encuentran
cumpliendo condena

Lugar Nicara- Hondu- Salvado- Guatemal- Totales
giilenses renos reios tecos

Privados de libertad en los Centros 149 35 n/a 143 327

penales El Salvador1

Privados de libertad en los Centros 148 148

Penales en Guatemalaz

Privados de libertad en los Centros 18 129 400 547

penales en Chiapas, México3

Totales4 355 258 60 543 1,410

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por consules y autoridades de centros penales.

2.1.2 Cuadro # 2. Migrantes centroamericanos detenidos que estan siendo procesados sin una
condena privativa de libertad

Lugar Nicara- Hondu- Salvado- Guatemal- Totales
giienses refos refos tecos

Migrantes centroamericanos detenidos
en el Centro Preventivo para Hombres 40 94 60 - 194
Zona 18, Guatemalas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por Centro Preventivo para Hombres Zona 18, Guatemala

1 El doctor Rodil Hernandez, Director General de Centros Penales en El Salvador dio a conocer los datos de privados de libertad
centroamericanos en El Salvador (G. Hernandez, entrevista con la Misién, 13 junio de 2015, Guatemala).

2 Alvaro Masias, Consul de Nicaragua en Guatemala mencioné que tenia el registro de 148 personas nicaragiienses privadas de
liberad en aquel pais (A. Masias, entrevista con la Misién, 15 junio 2015, Guatemala).

3 Namibia Fuentes, consul de Nicaragua en Chiapas, Tapachula, Chiapas, México; Héctor Ramiro Sipac Cuin, consul de Guatemala
en Tapachula, Chiapas, México; Manuel Guzman, cénsul de El Salvador en Tapachula, Chiapas, México informaron a la Misidn sobre
los connacionales privados de libertad en Tapachula (N. Fuentes; H. Ramiro & M. Guzman, despacho con la Misién, 18 junio 2015,
Tapachula, Chiapas, México).

4 Sumatoria de los datos recopilados.

5 Informacion suministrada por Carlos Hernandez, Director del Centro de Detencién Preventivo para Hombres de la Zona 18,
Ciudad de Guatemala, Guatemala (C. Hernandez, despacho en el centro con la Mision de Investigacién y Denuncia, 14 junio 2015,

Ciudad de Guatemala, Guatemala).

12




“Por los derechos de las personas migrantes en transito” @
Mision de investigacion y denuncia

Red Jesuita con Migrantes

Por su parte, la Direccion del Centro Preventivo para Hombres de la zona 18 en la Ciudad de Guatemala,
Guatemala, entidad que se encarga de la detencidn de aquellas personas que estan siendo procesadas por
la presunta comision de un delito, informd a la Misidon sobre un total de 194 centroamericanos, es decir,
nicaraglienses, hondurenos y salvadorefios en dicho centro (Hernandez, C, despacho con la Misidn, junio
2015).

Es necesario hacer énfasis sobre el hacinamiento en el que se encuentran las personas detenidas y
privadas de libertad en dichos centros de detencidn y privacién de libertad, los cuales no cuentan con
infraestructura adecuada. La situacién de las personas se complejiza ante la retardacion en los procesos

judiciales que trascienden de meses a afios, que los obliga a estar detenidos sin tener una sentencia

condenatoria.

La Misidn no contd con informacion oficial sobre migrantes privados de
libertad en centros preventivos y penitenciarios o de cumplimiento de
condenas en el sur de México, sin embargo, hasta el afo 2014 el Centro

Pro Judrez, Organizacion No Gubernamental en México, registro 1,972

migrantes centroamericanos privados de su libertad por la comisién de
supuestos delitos a partir de informacion proporcionada por el Poder Ejecutivo con inclusion a los datos

reportados por los Centros Estatales y Federales de Readaptacion Social (2014).

Asimismo, la Misién abordd el tema de las detenciones de migrantes en su visita en el albergue para
migrantes en la zona 5 en la Ciudad de Guatemala, adscrito a la Direccién General de Migracion de ese
pais, donde tuvo conocimiento sobre la detencidn migratoria o administrativa de centroamericanos y

extracontinentales en su transito hacia Estados Unidos.

13
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En esa ocasion los funcionarios a cargo afirmaron que
mantienen a las personas migrantes irregulares en sus
instalaciones en tanto se practique el traslado a sus paises de
origen o residencia, previa coordinacion con los consulados.
Para el caso de las personas extracontinentales, la detencion

pueda tardar meses por la ausencia de asistencia consular en el

pais y por la carencia de recursos para su traslado.

Es importante mencionar que no se logré entrevistas con las autoridades de migracién de Nicaragua,
Honduras, El Salvador ni México para hablar de ese punto, sin embargo, las organizaciones como el
Servicio Jesuita a Migrantes México, Frontera Comalapa, Chiapas y el Centro Fray Matias de Cérdova en
Tapachula, Chiapas, entre otras que ayudan a la poblacidn migrante, cuentan con los testimonios de las
personas centroamericanas que se han encontrado detenidas en supuestos albergues de migracién, sujetas

a condiciones infrahumanas por un largo periodo mientras se resuelve su expulsion y deportacion.

2.2 Consideraciones sobre personas migrantes centroamericanas detenidas y privadas
en libertad

Ante esa situacion se ha podido constatar que es importante el rol de los consulados en la tutela de
derechos y garantias procesales de las personas migrantes en los procesos penales y de detenciéon por
causa penal, sin embargo, los migrantes y familias entrevistadas perciben gran ausencia de los cdnsules.
Migrantes aseguraron no recibir visitas de sus representaciones consulares, las familias no son notificadas
de la situacion legal de su familiar y en la mayoria de los casos las personas migrantes desconocen sobre

sus derechos y mecanismos para el cumplimiento de penas en su pais de origen.
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El sentimiento de desatencion consular ha generado descontento y
desconsuelo en las familias de migrantes entrevistadas y contribuye al
imaginario erroneo del migrante de carecer de derechos y consecuentemente

permitir la violacién a los derechos que como persona le asisten.

A este respecto, las representaciones consulares mencionaron las dificultades

en su gestion ligadas a los escasos recursos financieros y humanos, frente a
una sobrecarga laboral y dimension territorial del pais asignado (especialmente para el caso de México),

que limita la asistencia consular a favor de sus connacionales.

15




“Por los derechos de las personas migrantes en transito”
Mision de investigacion y denuncia

Red Jesuita con Migrantes

3. PERSONAS SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL

3.1 Hallazgos

Fuente: Mural en el Patio del Centro Fray Matias de Cérdova, Tapachula, Chiapas, México, Junio 2015.

En los didlogos con personas centroamericanas especialmente del TNCA que solicitan refugio en México se
tuvo conocimiento de las detenciones migratorias arbitrarias, de 8 a 11 meses, a las que son sujeto por
autoridades mexicanas como medio de presion para el desistimiento a su solicitud, sin importarles la
condicion de nifios, nifas, adolescentes y mujeres embarazadas, entre otros. Ademas de los tratos crueles,

inhumanos y degradantes, requisitos inaccesibles para la comprobacidn del riesgo a sus vidas e integridads.

6 Testimonios de centroamericanos solicitantes de refugio en Tapachula, Chiapas, México.
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Las personas entrevistadas, solicitantes de refugio en México, dieron testimonio de su experiencia dentro
de la Estacion Migratoria Siglo XXI, argumentaron su desconocimiento sobre el derecho a la proteccion

internacional, su procedimiento y sobre organizaciones de ayuda ya que afirman que funcionarios de la

Comision Nacional de Ayuda a Refugiados —COMAR- no les explican o instruyen al respecto.

En ese sentido Diego Lorente, director del Centro Fray Matias de Cordova, en el sur de México, explicd que
solo logran iniciar el proceso de solicitud de refugio, quienes reciben ayuda de alguna organizacion pro
migrantes, luego de varios intentos frustrados, en los que la COMAR rechaza la solicitud (Lorente, D.,

despacho con la Mision, 2015).
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Asimismo, una hondurefia cuyo nombre se reserva, solicitante de refugio en México, menciond la
vulnerabilidad en la que se encuentran durante el proceso de solicitud ante la inexistencia de programas de
insercion social a favor de la poblacion refugiada en ese pais o de una proteccién provisional durante el

proceso de investigacion.

3.2 Consideraciones sobre personas solicitantes de proteccion internacional

Las personas entrevistadas, solicitantes de proteccién internacional, aseguraron haber sido victimas de
manipulacién o engafio como medio de coaccidon para la firma documentos de deportacién (retorno
forzado) y por tanto solicitaron que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
verifique y acompafie a la Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados y que se establezcan requisitos
accesibles a su condicion y, apliquen programas de integracion y atencidn psicosocial y de proteccion en el

periodo inicial.

4. DESAFIOS

La Misidn de Investigacion y Denuncia promovida por la Red Jesuita con Migrantes en conjunto con el
Servicio Jesuita a Migrantes de México —SIM-, Comités de Migrantes y sus familiares de Chinandega,
Nicaragua, Comités de Familiares de Migrantes Fallecidos y Desaparecidos de El Salvador —COFAMIDE-,
Comités de Familiares de Migrantes Desaparecidos de El Progreso —-COFAMIPRO-, Mesa Nacional para las
Migraciones en Guatemala —-MENAMIG- y Centro por la Justicia y el Derecho Internacional —CEJIL-, instan a

los Estados Centroamericanos a articular esfuerzos en alianza con organizaciones de sociedad civil.

Asimismo, invita a los Estados de Centroamérica, México y Estados Unidos de América a la reflexién sobre
el cumplimiento de los Instrumentos Internacionales suscritos sobre los Derechos Humanos de las

Personas Migrantes y modelos de seguridad nacional que implementan.

18




“Por los derechos de las personas migrantes en transito” @
Mision de investigacion y denuncia

Red Jesuita con Migrantes

4.1 Personas Migrantes Centroamericanas Desaparecidas

A partir de los hallazgos encontrados resulta indispensable que los Estados de Centro América y México,
creen bases de datos a nivel regional sobre migrantes desaparecidos, activen alertas sobre su busqueda
en centros de detencién por causa penal o migratoria, sistemas penitenciarios, hospitales y morgues y
elaboren bancos de datos genéticos que permitan la comprobacion de victimas migrantes. Asimismo, que
el gobierno mexicano establezca Agregadurias de la Procuraduria General de la Republica en los diferentes
consulados de los paises centroamericanos y que se divulguen las funciones de esta entidad como parte

del mecanismo transnacional de busqueda.

Asimismo, es necesario que los Ministerios Publicos, las Procuradurias y Secretarias de Derechos Humanos,
promuevan las denuncias de casos de personas migrantes desaparecidas, asi como una fiscalizacion
efectiva de las acciones del Estado en el seguimiento de casos de las personas desaparecidas y otras

situaciones que requieren proteccion especial.

Ademas, que los paises del TNCA reformen el presupuesto de los fondos para repatriacion de restos
humanos y que puedan también ser implementados en los traslados de personas vulnerables o con
discapacidad como lo hace Guatemala. Por su parte, el Estado de Nicaragua debe realizar las gestiones
correspondientes para que exista un fondo para las familias nicaraglienses que necesitan repatriar los
restos de su familiar o de una persona con discapacidad, complicaciones de salud y carezcan de recursos

economicos.

4.2 Personas migrantes centroamericanas detenidas y privadas de libertad

Que los Estados centroamericanos designen politicas de atencidon consular con mayor presupuesto y

personal en los consulados que permitan una mejor atencién a sus connacionales y que faciliten la
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asistencia consular e incluso se instalen consulados mdviles para brindar informacion, tramitacion de

documentos y fortalecimiento del contacto con los familiares en los paises de origen.

A su vez, que los organismos internacionales competentes fiscalicen el cumplimiento de los convenios
internacionales que tutelan los derechos de las personas migrantes, personas detenidas y privadas de

libertad, en particular sobre el convenio de cumplimiento de condenas en el extranjero.

Es urgente que los Estados tomen medidas para mejorar la atencion e infraestructura de los centros
penales y de detencidn por causa penal o migratoria y sobretodo que se asigne, un espacio independiente

y atencion especializada para las personas que huyeron por la violencia.

4.3 Personas centroamericanas solicitantes de proteccion internacional

Se insta al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR a verificar y acompafar a
la  Comision Mexicana de Ayuda al Refugiado —COMAR- en la implementacién de un mecanismo
transparente, confiable, agil e informado de concesidon de proteccion internacional, que se establezcan
requisitos accesibles a su condicién e implementen programas de insercion social y laboral, asi como

medidas de atencion especializada durante el proceso inicial e investigativo.

Exhortamos al Estado de México el reconocimiento de regiones de destino de personas migrantes y
refugiadas en el Soconusco, todo el area fronteriza en Chiapas, y en otros Estados de la Republica. La

poblacién de origen centroamericana establecida en México requiere del reconocimiento de su condicion

ciudadana.
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6. ANEXOS

1 Nota de prensa inicial de la Mision, 9 de junio 2015

Por los derechos de las personas migrantes en transito
INICIA MISION REGIONAL DE INVESTIGACION Y DENUNCIA

Ante el aumento de violaciones de derechos humanos que sufren las personas migrantes en el camino
hacia el Norte, la Red Jesuita con Migrantes de Centroameérica, el Servicio Jesuita a Migrantes de México,
y organizaciones que trabajan con personas migrantes y sus familiares desde Nicaragua hasta México,
comienzan el martes 9 de junio una Misidn de Investigacion y Denuncia por los derechos de las personas
migrantes en transito. La Misidon atenderd especialmente la situaciéon de las personas migrantes
desaparecidas, las que estan en centros detencién y privados de libertad, asi como las personas que
huyen de la violencia y son interceptadas en el camino.

La Misién recorrera entre el 9 y el 19 de junio los territorios desde Nicaragua hasta el sur de México, con
la intencion de hacer incidencia ante las autoridades que estan obligadas a asegurar el respeto de las
personas migrantes. En concreto, quiere aportar una mirada critica sobre el contexto de los diferentes
paises y su tratamiento a la migracion de transito, especialmente hacia los migrantes desaparecidos,
privados de libertad y a los migrantes que huyen de la violencia y son detenidos en el camino; asi como
sobre los mecanismos de los Estados para atender a su ciudadania. Dicha Misién planteara sus
preocupaciones y ofrecerd propuestas a las autoridades y otros organismos nacionales e internacionales,
asi como a las organizaciones de la sociedad civil. Dard continuidad al proceso de investigacion de los
migrantes en transito y desaparecidos centroamericanos. Y contribuird a visibilizar estas problematicas
ante la opinién publica.

Durante el recorrido, la Misidn llevara a cabo reuniones con agentes estatales, representantes de la
sociedad civil y plataformas locales y regionales, y en cada pais estard acompafiada por las
organizaciones referentes de la Red Jesuita con Migrantes, en alianza con otras organizaciones de
defensa de los derechos de las personas migrantes y familiares.

De acuerdo a la agenda de trabajo, la Mision comenzard en Managua, con un conversatorio entre las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el tema para articular esfuerzos alrededor de la
atencién a migrantes en transito y sus familiares, entre otras actividades. Después se trasladara a
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Honduras, en donde, junto con el ERIC, FONAMIH, Pastoral de Movilidad Humana y COFAMIPRO,
presentard a la oficina de asuntos consulares en Cancilleria y otros organismos del Estado, organismos
internacionales como ACNUR y organizaciones de la sociedad civil, propuestas concretas en relacién a la
situacién de los hondureiios privados de libertad en el extranjero, y personas que se van del pais
huyendo de la violencia. Luego viajara a El Salvador en donde ademas de otras actividades, se prestard
especial atencién a la situacién de los migrantes privados de libertad en ese pais. En Guatemala se
conocerad la situacion de migrantes en transito y deportados, y, acompafiada por la Procuraduria de los
Derechos Humanos y MENAMIG, la Misién participard en reuniones con diferentes ministerios y
funcionarios publicos responsables de garantizar los derechos de las personas migrantes.
Posteriormente, se dirigird hacia los estados del Sur de México para conocer la situacion de las personas
centroamericanas en transito, y plantear las preocupaciones especificas en relacion a migrantes que
huyen de violencia y a los que no se les reconoce el refugio, asi como el impacto que puede tener el
Programa Frontera Sur en la situacién de las personas migrantes.

La misidn estd integrada por tres personas que representan a comités de migrantes y familiares de
Nicaragua, El Salvador y Honduras. La responsable de la red mesoamericana de atencién a migrantes de
la Red Jesuita con Migrantes de Centroamérica y Norteamérica. La responsable de incidencia del Servicio
Jesuita a Migrantes México, especialista en la busqueda de migrantes. Y dos medios de comunicacion
gue forman parte de la Red.

Para mas detalles o informacién complementaria dirigirse a:

Coordinacién regional: Yolanda Gonzalez rimcentroamerica@gmail.com
Nicaragua: Maritza Vanegas comunicacionsimnicaragua@gmail.com
Honduras: Karla Rivas krivas@eric-sj.org

El Salvador: Moisés Gomez mgomez@uca.edu.sv

Guatemala: Ursula Roldan uroldan@url.edu.qgt

México: José Luis Gonzalez jolugomi@jesuits.net
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2. Comunicado de cierre de la Mision, 20 de junio de 2015

La situacidn de las personas migrantes y refugiadas en Centroamérica
Misidn de investigacion y denuncia
Dedicado a todas las personas refugiadas en ocasion al dia mundial de la persona refugiada

Del 9 al 19 de junio, la Red Jesuita con Migrantes Centroamérica, en coordinacion con los Comités de
Familiares de Migrantes Fallecidos y Desaparecidos de El Salvador (COFAMIDE), el Comité de Familiares de
Migrantes Desaparecidos de El Progreso (COFAMIPRO) y el Comité de Migrantes y sus Familiares
Nicaragua, coordinada y acompanada por organizaciones de la sociedad civil comprometidas con la
defensa de derechos humanos de la poblacién migrante y refugiada y en el caso de Guatemala por la
Procuraduria de Derechos Humanos; llevaron a cabo una misiéon de investigacién y denuncia sobre el
contexto de diferentes paises (Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala y México) y su tratamiento a la
migracion de transito, especialmente hacia las personas migrantes desaparecidas, retenidas, privadas de
libertad y desplazadas forzosamente por razones de violencia que requieren de proteccidn internacional.
Luego de finalizada esa iniciativa en los paises de la regién, las organizaciones que la integramos,
destacamos a continuacién los principales hallazgos:

1- Factores de expulsion de la emigracion internacional de Centroamericanos hacia corredor Sur-Norte:
constatamos la grave violacién a los derechos humanos de la poblacidon centroamericana en sus lugares de
origen, producto de la exclusiéon y pobreza y por la violencia social estructural, especificamente en el
Triangulo Norte de Centroamérica, México y Estados Unidos, como resultado de la penetracién grupos
criminales organizados, la penalizacidn de la migracion y las politicas migratorias con enfoque de seguridad
nacional y control fronterizo sobre la seguridad humana, que generan la emigracién forzada, desaparicién,
retencién y privacién de libertad a migrantes y necesidad de proteccion internacional a quienes son
victimas de extorsiones y abusos fisicos y sexuales, con riesgos inminentes de perder la vida, por parte de
las maras y crimen organizado.

2- Desaparicion de migrantes centroamericanos luego de iniciar su ruta migratoria: se ha conocido y
denunciado a las autoridades gubernamentales los casos de migrantes centroamericanos desaparecidos
(COFAMIDE reporté 350 migrantes salvadorefios desaparecidos; COFAMIPRO 460 migrantes hondurefios
desaparecidos; el Servicio Jesuita a Migrantes (SJM) Nicaragua 124 migrantes nicaragienses
desaparecidos, Guatemala (MENAMIG reporté 100 casos) y el Servicio Jesuita a Migrantes México 284
casos de personas centroamericanas desaparecidas en México). Algunos Estados como Honduras, El
Salvador y Guatemala han avanzado en algunas acciones que atienden la problematica de la desaparicidon
de sus connacionales, sin embargo, es necesario el fortalecimiento de las mismas en aras de la eficacia y
celeridad de respuestas y establecer programas de atencidn especializada a las familias que sufren duelo
migratorio. Por su parte, Nicaragua y México carecen de mecanismos para atender esta realidad.
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Fue evidente la ausencia de denuncia de los familiares de sus migrantes desaparecidos por el
desconocimiento de mecanismos de denuncia, poca credibilidad y desconfianza de los sistemas de justicia;
asi como la ausencia de informacidén por parte de las autoridades para que puedan acceder a ellas por lo
gue se requiere de divulgacidn sobre las instancias y procedimientos para realizar la denuncia.

3- Privacion de libertad de personas migrantes centroamericanas: demandamos la urgencia de fortalecer
financiera y operativamente a consulados de los paises Centroamericanos en la region mesoamericana, a
fin de que se brinde oportuna y periédicamente la asistencia consular, que posibilite no solo la garantia de
derechos, debido proceso, exhibicidn personal sino la comunicacién entre las personas migrantes privadas
de su libertad y su familia, ya que de las visitas realizadas a algunos centros preventivos y carcelarios en el
recorrido realizado, se tuvo conocimiento de 315 nicaraglienses en centros penales y 40 en centros
preventivos; 35 hondurenos en centros penales y 94 en centros preventivos; 60 salvadorefios en centros
preventivos y 143 guatemaltecos privados de su libertad en los paises de Centroamérica y Chiapas,
Meéxico. El Centro Pro Judrez a partir de investigacion realizada para el afio 2014 registrd 1,972 personas
migrantes de Centroamérica privadas de libertad en México. Pese a lo anterior se carece de estadisticas
fiables que permitan comprender la magnitud del fenémeno.

4- Centros de detencidn a migrantes y desplazamiento forzado: En los centros de detencidon para
migrantes, llamados por el Estado Mexicano “Estaciones Migratorias”, preocupan las condiciones de
habitabilidad y el trato a las personas privadas de libertad, asi como las deficiencias en la aplicaciéon de
garantias juridicas y respeto a sus derechos fundamentales. Especialmente alarmante es la dificultad de las
personas refugiadas en el acceso e instruccion y el encarcelamiento en él y durante el procedimiento de
solicitud de asilo; asi como el mantenimiento de medidas de privacién de libertad, tanto de solicitantes de
asilo como de nifios, nifias y adolescentes. La SEGOB en Chiapas México, de enero a septiembre de 2014
se recibieron 1, 525 solicitudes de asilo, de las cuales solamente fueron aceptadas 247 lo cual es
desproporcional al nimero de los 127,000 detenciones anuales a nivel nacional y al 94,000 del Estado de
Chiapas en México y es que resulta que un aproximado de 200,000 personas estan cruzando la frontera Sur
de México, cada ano, desde Centroamérica.

Nos inquietan los criterios aplicados por la Comisién Mexicana de Ayuda al Refugiado a la hora de evaluar
las solicitudes de asilo, por su extrema rigidez e inflexibilidad; esto genera alta vulnerabilidad en las
personas ante el riesgo de retorno forzado a sus contextos de origen. La logica de estas leyes parece
atender de manera prioritaria a las politicas o estrategias basadas en un enfoque de seguridad nacional,
politicas que se priorizan ante la seguridad humana y que generan la detencion y deportacion de la
poblacién migrante. Esta situacion se ve agravada ante el despliegue del Plan Frontera Sur de México y el
anuncio del Plan Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte, fruto de las presiones del gobierno de
Estados Unidos, para que se aplique en la regién mesoamericana un determinado modelo de seguridad, y
control de las fronteras y el territorio.
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5- Contexto hostil para la persona migrante centroamericana en transito: conscientes de que las personas
migrantes pierden la vida en el tren, en naufragios y en el desierto; en este sentido buscamos acercarnos a
los testimonios de migrantes quienes manifestaron haber sido victimas de delitos como el robo, el
secuestro, asi como del delito de trata de personas para fines de explotacion sexual y laboral. En particular
pudimos conocer los testimonios de mujeres que ademads de vivir la angustia de huir con sus hijos de las
situaciones de violencia y amenaza a sus vidas, son abusadas sexualmente y victimizadas de nuevo por la
falta de atencién social, laboral y juridica en los paises de destino que les impide el goce de los derechos
humanos fundamentales. De igual manera constatamos que continla el éxodo de nifos, nifas y
adolescentes no acompaiiados que son una poblacién ain mas vulnerable.

Frente a esta situacidn, exigimos:

1- Que los Estados respondan a las reformas estructurales de sus sistemas econdmicos, sociales y politicos,
tal y como lo demanda su ciudadania movilizada hoy, en la busqueda de condiciones dignas y seguras para
vivir, homogeneidad de acciones y esfuerzos interinstitucionales y en alianza con la sociedad civil. Que
exista una discusion regional que incluya a Estados Unidos, México y Centroamérica sobre los modelos de
seguridad nacional que se implementan. Es urgente avanzar hacia modelos de seguridad democratica y
humana que no socaven los sistemas democraticos.

2- Que se cree una base de datos a nivel regional sobre migrantes desaparecidos, asi como activacién de
alertas sobre su busqueda en centros de detencion, sistema penitenciario, hospitales y morgues, asi como
un mayor esfuerzo para constituir bancos de datos genéticos que permitan la comprobacién de victimas
migrantes. Y que los paises del Triangulo Norte de Centroamérica reformen el importe de los fondos para
repatriacion de restos humanos y que puedan también ser implementados en los traslados de personas
vulnerables o con discapacidad como lo inicia a realizar Guatemala. Por su parte, el Estado de Nicaragua
debe realizar las gestiones correspondientes para que exista un fondo para las familias nicaraglienses que
necesitan repatriar los restos de su familiar o de una persona con capacidades diferentes y carezcan de
recursos econdmicos. Ademas que se promueva desde las instituciones nacionales de Derechos Humanos
la denuncia de casos de personas migrantes desaparecidas, asi como una fiscalizacidon efectiva de las
acciones del Estado en el seguimiento de casos de desaparecidos y otras situaciones que requieren
proteccién especial.

3- Que el gobierno mexicano establezca Agregadurias de la Procuraduria General de la Republica en los
diferentes consulados de los paises centroamericanos, para que los familiares de migrantes desaparecidos
puedan interponer denuncias desde sus paises y que se divulguen las funciones de esta entidad. Es
necesario reconocer en México la realidad sobre la existencia de regiones de destino de personas
migrantes y refugiadas, especialmente en el Soconusco, todo el drea fronteriza en Chiapas, y en otros
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estados de la Republica. La poblacién de origen centroamericana establecida en México, requiere del
reconocimiento de su condicion ciudadana.

4- Que los gobiernos opten por la creacidon de nuevos centros penales que erradique el congestionamiento
de los centros de cumplimiento de condena. También es necesario modificar el concepto de centros de
detencion y mejorar la atencién e infraestructura a los migrantes, cuya Unica falta es de caracter
administrativa y sobretodo que se designe un espacio independiente y atencidn especializada para las
personas que huyeron por la violencia. No es posible que estas personas pasen hasta 7 y 9 meses privadas
de su libertad.

5- Que los Estados centroamericanos designen mayor presupuesto y personal en los consulados;
especialmente en el Estado de Chiapas, donde se estan concentrando una cantidad y perfiles de casos, que
requieren de atencién especializada, que permita una mayor cobertura a sus connacionales y que facilite la
asistencia consular e incluso se instalen consulados moviles para que brinden informacién, tramitacién de
documentos y contacto con las familiares en los paises de origen. Asi como una efectiva coordinacion y
comunicacidon con sus Cancillerias y que esta brinde informacién publica sobre los casos que son de
oportuno conocimiento de las organizaciones que fiscalizamos el cumplimiento de derechos humanos;
como de familiares de migrantes.

6- Que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas verifigue y acompafie a la Comisidon Mexicana de
Ayuda al Refugiado en la implementaciéon de un mecanismo transparente, confiable, agil e informado de
concesion de proteccidn internacional a las personas que llegan huyendo del contexto de violencia de su
pais de origen o residencia, y que se establezcan requisitos accesibles a su condicidn, en coherencia con la
honorable tradicién de hospitalidad y asilo del pueblo mexicano. También es importante que los paises
gue acogen personas refugiadas, apliquen programas de integracion social y laboral, asi como medidas de
atencidén psicosocial y de proteccién en el periodo inicial.

7- Como Red Jesuita con Migrantes y todas las organizaciones aliadas que acompafiaron y coordinaron la
Mision durante su paso por los paises centroamericanos, nos comprometemos a brindar un informe
circunstanciado a partir del recorrido realizado; asi como seguimiento a nuestras recomendaciones y a los
acuerdos adoptados con algunas instancias.
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Organizaciones, instituciones y redes que conformaron la Mision regional de
investigacion y denuncia, por los derechos de las personas migrantes en transito.

Honduras:

Comité de Familiares de migrantes desaparecidos de El Progreso, COFAMIPRO
Equipo de Reflexidn, Investigacion y Comunicacion, ERIC-S]

Foro Nacional para las Migraciones, FONAMIH

Pastoral de Movilidad Humana, PHM-Honduras

Radio Progreso

Red Jesuita con Migrantes, RJM-Honduras

Nicaragua:
Comité de Migrantes y sus Familiares, Nicaragua
Servicio Jesuita para Migrantes-Nicaragua

El Salvador:
Comités de Familiares de Migrantes Fallecidos y Desaparecidos de El Salvador, COFAMIDE
Universidad Centroamericana José Simeon Canas, UCA El Salvador

Guatemala:

Instituto de Investigaciones y Gerencia Politica, INGEP

Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala, MENAMING
Procurador de los derechos humanos

Universidad Rafael Landivar

México:
Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdoba
Servicio Jesuita a Migrantes-México

Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, Cejil

Red Jesuita con Migrantes Centroamérica.
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