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I. INTRODUCCION

La Constitucion y la leyes colombianas establecea serie de recursos judiciales y

administrativos a través de los cuales cualquietatiano/a colombiano/a, sin distincion

de ninguna indole, puede acceder cuando considerealguno de sus derechos ha sido
violado. Sin embargo, en la practica el acceso gféatividad de aquellos recursos para
lesbianas, gay, bisexuales y transgeneristas (meEssbGBT) es reducido debido a la

discriminacion de la que histéricamente han sidetobSi bien la Corte Constitucional ha

desarrollado una extensa linea jurisprudenciahcgpalmente en materia de derechos de
las parejas del mismo sexo, la discriminacion eaxdomaa la orientacion sexual y a la

identidad de género persiste.

En efecto, como se evidenciara en el presentenm&olos derechos de las lesbhianas, gays,
bisexuales y transgeneristas en Colombia son rw is@spetados sino que no les son
garantizados, en la medida que en la practicalawidades judiciales y administrativas
muchas veces anteponen sus visiones prejuiciadasoalento de aplicar la ley y/o
desconocen las necesidades propias y derechostal@asacion. Asi, lesbianas, gays,
bisexuales y transgeneristas ven vulnerados sesiu#s a la vida, la integridad personal, la
libertad y seguridad personales, la libertad deesipn, entre otros, sin que los recursos
existentes para la garantia de sus derechos sdarerge efectivos.

Especificamente, genera gran preocupacion queiertatesconocimiento de los deberes
de respeto y garantia de los derechos estableeildss articulos 2, 23 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, stao colombiano no ha desarrollado
acciones efectivas para la implementacion de lateseias de la Corte Constitucional en la
gue se reconocieron derechos a las parejas delonsisro. En este mismo sentido, llama la
atencion que el Estado colombiano se siga negamdmalir las recomendaciones hechas
por el Comité de Derechos Humanos en el Caso Xa@ulombia.

Por otra parte, personas LGBT siguen siendo vistideaabuso policial que vulneran sus
derechos a la vida, integridad personal y debidogso, sin que el Estado adopte medidas
efectivas para el respeto y la garantia de los p8srA pesar de la existencia de una

! COLOMBIA DIVERSA es una organizacién no gubernamental que trasajavor de los derechos de
lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristasofesd.GBT) en Colombia cuya misién es Promovetdaa
inclusién, el respeto de la integralidad de losedieos, el reconocimiento y la movilizacion de lasspnas
LGBT en los ambitos econdmico, social, politicauteral, con el fin de coadyuvar en la construcaéruna
sociedad democratica, moderna y con justicia social
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Directiva Policial para el respeto y la garantidalederechos de la poblacion LGBT esta
no se ha traducido en la adopcion de medidas edscti los casos de abuso policial se
siguen presentando.

En este mismo sentido, preocupa que el derechovad#éade personas LGBT se siga
vulnerando y que el Estado no haya adoptado medigasivas para la identificacion y
sancion de los responsables. Esto se evidencia emetlida que, hasta donde se tiene
conocimiento, en ninguna de las investigacionesalpenque se han adelantado por
violaciones al derecho a la vida se ha aplicadagehvante del articulo 58 del Cddigo
Penal, que establece como circunstancia de mayuabifidad “Que la ejecucién de la
conducta punible esté inspirada en moviles deardakia y discriminacion referidos a la
raza, la etnia, la ideologia, la religion, o lasetrcias, sexo u orientacién sexual, o alguna
enfermedad o minusvalia de la victima”. En espdl@aia la atenciéon que los homicidios
de defensores de derechos humanos de la pobla@Bii kigan en la impunidad.

Finalmente, llama la atencion que el Estado desmantms derechos de nifios y nifias que
han crecido en familias homoparentales, generandoatamiento discriminatorio frente a
los nifios y niflas que han crecido en familias lbstuales. En este sentido, preocupa que
entidades del Estado no concedan solicitudes decanofundadas Unica y exclusivamente
en la orientacion sexual de la solicitante, descimolo que la declaratoria de
improcedencia de la adopcion, sélo acarrea conseiase negativas que derivan en el
desconocimiento del interés superior de nifios gsnif
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ll. ANALISIS POR DERECHOS

A continuacion se hara un analisis respecto auacdn de derechos humanos de personas
LGBT en Colombia a partir algunos de los articulled Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, para finalmente enumerar algunas decleemendaciones que consideramos son
necesarias para el respeto y la garantia efeaivasdderechos de las personas LGBT.

Articulo 3
Igualdad entre hombres y mujeres

Existen pocos datos sobre la situacion de deretlosanos de mujeres lesbianas y
bisexuales. Las dificultades relacionadas, coméxistencia de sistemas de informacion
estatal que contemplen variables relacionadas aoorientacion sexual e identidad de
género de las victimas, con la baja denuncia,lta €& tramite de las denuncias que si se
hacen, y la situacion particular de discriminadire sufren las mujeres lesbianas, afectan
directamente su visibilidad y su capacidad de healer sus derechos. Asi, las cifras sobre
violaciones a derechos humanos son mas bajas gywdaentadas en casos de violencia
contra hombres gay y transgeneristas. En estedsedi problema de la discriminacion y
de la violencia contra las mujeres lesbianas debg@esto en evidencia, porque cuando
una mujer hace visible su orientacion sexual, sulge ataques.

Por su parte, las mujeres travestis en ejeraeida prostitucion son, dada su mayor
visibilidad, las principales victimas de violacisha derechos humanos, tal como se
evidencia en la mayoria de casos reportados deo giulicial, violencia por prejuicio,
violaciones en los establecimientos carcelariosiolagiones a derechos econdmicos,
sociales y culturales.

a. Agresiones en contra de mujeres lesbianas

En el informe 2006 — 2007 de Colombia Diversa, @aeporté ningun caso de homicidio
en contra de mujeres lesbianas. Sin embargo, paf®&008 se ha reportado el homicidio
de por lo menos dos (2) mujeres lesbianas por parte Personeria de Medellin. Ahora
bien, respecto a otro tipo de agresiones en cdetraujeres lesbianas, en el periodo 2006 -
2007 se reportaron al menos dos agresiones vemdralesntra de lesbianas por expresiones
de afecto en espacios publicos y una amenaza dgrigms de ultraderecha “Cabeza
Rapada” en la ciudad de Bogota.

Asi mismo, en el mencionado informe se registragunos casos de abuso policial en
contra de mujeres lesbianas, asi como algunos cEsemlacion del derecho al trabajo
contra mujeres Yy los relaciona con el hecho désass lesbianas. Por otro lado, respecto al
derecho a la salud, se pudo establecer que lagenugsbianas sienten temor a reconocer
su orientacién sexual ante los profesionales dmllad y el personal administrativo de las
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EPS. La desinformacion que de esto se deriva haeeng reciban una atencion médica
acorde con sus necesidades. En materia carcet®iqyudo establecer junto con la
Comision de Derechos Humanos del Senado de la Regul persistencia de situaciones
de vulneracién de derechos contra mujeres lesbiamagpor o menos tres centros
reclusorios de mujeres del pais.

Particularmente, llama la atencion que en el afi@2én el que circularon en varias
ciudades del pais panfletos amenazantes en canfpardonas LGBT, en el municipio de
Chinu — Cordoda, entre ellas un grupo de lesbidnas.responsables de este pasquin se
hacen llamar “Grupo de limpieza de Cérdoba y Sugrkf’ recomiendan a las personas alli
mencionadas salir en el término de tiempo reféaeloc’si no quieren pasar un diciembre
con dolor y luto®. A pesar de la solicitud de intervencién estegalizada por Colombia
Diversa ante estos hechos, a la fecha no ha hedsgoesta.

b. Agresiones en contra de mujeres transgeneristas

En el informe de Colombia Diversa de 2006- 2007eportd el asesinato de al menos 17
travestis, evidenciandose que las principales méagi de violencia por prejuicios son
travestis en ejercicio de la prostitucion. Asi nisree pudo establecer que las principales
victimas de abuso policial fueron las travestigqueon los integrantes de la comunidad
gue hacen visible su orientacion sexual o su idadtde género en el espacio publico.

c. Situacién carcelaria de mujeres lesbianas, bisessigltransgeneristas

Lesbianas, bisexuales y travestis en las céarcefesnsviolacion de derechos tales como
consideracion del lesbianismo como indisciplinmithciones a la visita intima de su
pareja del mismo sexo en la carcel, control dediiones afectivas y sexuales entre las
internas, prohibicién de uso de prendas del sefevatiite al bioldgico, tratos degradantes y
humillantes, tales como negarles el acceso a celddsigarlas a rapar su cabello. Todo
esto pudo ser constatado por la Comision de Desddhmanos del Senado.

Articulo 6
El derecho a la vida

En su informe de derechos humanos de 2006-200@®ih Diversa registro el asesinato
de por lo menos 6personas LGBT. Esta informacién fue cotejada esméspuestas a los

derechos de peticion dirigidos a Medicina Legateda Fiscalia General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo, los comandos de Policiasyalaaldias mayores de todas las

2 Periédico El Meridiano de Cérdobdntranquilidad por pasquines28 de noviembre de 2009 en:
http://elmeridianodecordoba.com.co/archivo/200984/

% Colombia Diversa cuenta con una base de datoseudimenta de la informacién recogida en notas de
prensa, denuncias hechas por organizaciones nongubentales que defienden los derechos de lasraarso
LGBT y en denuncias individuales de las que Colanitiversa ha tenido conocimiento.
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capitales del pais. Si bien este dato no es comctdy si es un referente til para la
discusion sobre el tema de la violencia por prégicontra la orientacion sexual y la
identidad de género. Por otra parte, aunque nousdepafirmar que dichos homicidios
responden a moviles homofébicos o transfébicos, datos que permiten identificar
patrones de similitud entre algunos de ellos y guédencian la importancia de que se
investigue una posible relaciéon entre los homiadida orientacion sexual e identidad de
género de las victimas.

Segun los datos consolidados hasta el momento pwmnbia Diversa, al menos 57
personas LGBT habrian sido asesinadas en 2008trasajue para septiembre de 2009, se
habrian reportan al menos 39. Por su parte, leoRerisa de Medellin reportd que entre
agosto de 2007 y agosto de 2009, al menos 49 @exrddBBT habrian sido asesinadas en
Medellin (28 personas en 2008 y 18 personas en)2009

Si bien no puede sostenerse que existiria un aomantlos homicidios en contra de

personas LGBT, pues esto podria deberse a un animefds denuncias, el aumento de las
cifras de los aflos 2008 — 2009 respecto a las tegfas en 2006 — 2007 enfatiza la
necesidad de consolidar un sistema de informacidnivel nacional que contemple la

orientacion sexual e identidad de género de ldasnas.

En efecto, se evidencia el precario registro enslegeemas de informacion de los datos
relacionados con la orientacion sexual y la idetide género, asi como la inconsistencia
de la informacion con la que cuentan las entidagégstado encargadas de adelantar las
investigaciones relacionadas con este tipo de cimt@s. A pesar del esfuerzo en la
implementacion de una categoria genérica de “hoxuades por parte de Medicina Legal”,
qgue al parecer permitiria identificar la orientacg®exual, tal como se usa dicha categoria
confunde la orientacion sexual con la identidadyéieero, desconociendo diferencias que
son fundamentales en el andlisis de casos. Poarse, pas Direcciones Seccionales de
Fiscalias no registran a las personas LGBT comitimas, consideran que no es posible
indagar por la orientacion sexual o la identidadjéleero porque “esta ultima no constituye
una clasificacién de personés”

El 6 de marzo de 2009, el defensor de derechos fsnAlvaro Miguel Rivera fue
asesinado en su apartamento en la ciudad de @ginSlos informes iniciales, Alvaro
Miguel fue encontrado amordazado y maniatado, osndientes rotos y con multiples

* Lo més probable es que el nimero de este tipoutetes en el pais sea mas alto, si se tiene etaclaen
subestimacion de estos datos en los sistemasatenadion, en los medios de comunicacion, y ademés e
hecho de que no pocos de estos casos no son dehesei las organizaciones LGBT.

® Personeria de Medellin. Informe parcial sobreitiaasion de los derechos humanos en Medellin de la
poblacion LGBT agosto de 2007 — agosto 2009, 26ctiebre de 2009, pp. 9y 10

® Vale la pena citar el parrafo completo: “Nuestnéidad en ninglin momento esta autorizada por |pées
preguntar a las victimas dentro de sus datos palesosu inclinacién o preferencia sexual, ya qie es
constituye en si mismo una clasificaciéon de pers@ranuestro medio, ya que la intimidad es un derec
constitucionalmente protegido como se viene afidnadnRespuesta de la Direccion Seccional de Fasalé
Antioquia al derecho de peticion interpuesto polo@ia Diversa. 26 de noviembre del 2007.
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golpes en la cabeza y en el cuerpo. Alvaro MiguleRR hizo parte de diferentes
organizaciones y proyectos que promovian los desdbk la poblacion LGBT (entre ellps
participo en la elaboracion del informe de 200%Cdéombia Diversa).
Alvaro Miguel Rivera trabajé ademéas en defensaadederechos de las personas gue
conviven con el virus del VIH/SIDA. En 2001 habidocsamenazado por su trabajo |de
derechos humanos y desplazado forzadamente poraaasetras denunciar practicas|de
examenes forzados de VIH/SIDA por parte de la gleerr
La Comision Interamericana de Derechos Humanosiamidcomunicado de prensa del|{12
de marzo de 2009 condend el asesinato de Alvaraid¥ig exigio al Estado colombiano
realizar una exhaustiva investigacion y sancionlusaresponsables de este asesinatp. A
pesar de ello, el caso sigue en etapa de invegtigac

Articulo 7
Derecho a la integridad personal

En Colombia lesbianas, gays, bisexuales y transigése han sido victimas de violacion a

sus derechos humanos, particularmente al deretdingegridad personal. Los hechos de

tortura y/o tratos, crueles, inhumanos o degradasgeehan reportado en contextos de: a)
abuso policial, b) en establecimientos carcelagog) particularmente, en casos de

homicidios de hombres gays, los cuales se desamilircontinuacion.

a) Violaciones a la integridad personal en contextesabuso policial

En 2006 — 2007 Colombia Diversa pudo establececuarencia de casos de abuso policial
en los que personas LGBT resultaron victimas demiia fisica o moral, hostigamientos,
insultos, tratos crueles, inhumanos o degradactasgjiciones de detencién denigrantes,
golpes en las protesis de mujeres trans, uso da denfuego en las agresiones fisicas,
instigamiento al abuso sexual y el trabajo forzealmo forma de castigo.

Llama la atencion que son las mujeres trans egiej@de la prostitucion quienes son las
principales victimas de violaciones a su integriasonal en contextos de abuso policial.
Los hombres gay, aunque en menor proporcion, tanmgné victimas de abuso. De estos
abusos policiales también son victimas en alguasssclos defensores de los derechos
humanos y testigos de otros abusos. Esto demugséala visibilidad publica de la
poblacion LGBT la hace mas vulnerable a los abpstisiales. A pesar de las denuncias,
entre los afios 2008 y 2009 se siguieron presenteasios de abuso policial en los que
incluso hubo violencia sexual, como lo demuestsageliente caso.

El 20 de octubre de 2009, la Personeria de Armgmém en conocimiento denuncias
segun las cuales agentes de policia estarian altbsarualmente a travestis que ejercen
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la prostitucién. Segun la denuncia un agente diipahl que le llaman “La Lorenal
estaria presionandolas para tener relaciones ssxaalambio de dejarlas trab4jdste
caso no es aislado, en diversos lugares del palfa skenunciado reiteradamente que
agentes de Policia piden favores sexuales a cahelpermitir el trabajo de personas que
ejercen la prostitucion.

b) Violaciones a la integridad personal en estableems carcelarios

En el afio 2004, el Comité Contra la Tortura recaieal Estado colombiano garantizar
“el tratamiento de las personas sometidas a cuagudorma de arresto, detencion o
prision, conforme a los estandares internacionate$in de evitar todo caso de tortura y
tratos crueles, inhumanos o degradanfest pesar de dicha recomendacién, entre los afios
2005 y 2007, pudo establecerse que personas LGBIlidas en establecimientos
carcelarios sufren condiciones de hacinamiento 1y wa@timas de violencia fisica y
psicologica. Particularmente, se han presentadoscds conductas violatorias de los
derechos humanos relacionadas con violencia sextatl)s crueles, inhumanos o
degradantes y represion de la identidad sexual.

c) Indicios de tortura en homicidios de hombres gay

Entre los afios 2005 y 2007, Colombia Diversa réptat ocurrencia de una serie de
homicidios de hombres gay en los que se han idsadid algunas caracteristicas comunes,
a saber:

* El movil aparente es hurto.

* El cuerpo de la victima es encontrado desnudogeaencias de actividad sexual.

* El perfil de la victima corresponde al de un heemnayor con estabilidad econémica.
* La victima es encontrada en su lugar de residenci

.La causa de muerte es asfixia mecénica por gstl@miento con ligadura.

* Los traumas Y las lesiones evidencian una vidgdegextrema en el momento del crimen.

Llama la atencidén que dichas caracteristicas ab@mccon las identificadas en 2005 por un
experto de Medicina Legal al referirse acerca dehlomicidios reportados por hombres
gays en la ciudad de Bogdta

No obstante, las autoridades suelen descartar kglem de violencia homofdbica,
obviando las evidencias relacionadas con torturaigs al homicidio, y asumen una actitud

7 Caracol Radio, noticia emitida el 20 de octubre de 2009. En archivos de Colombia Diversa.

8 Comité contra la TorturaConclusiones y recomendaciones del Comité contrddeura: Colombia
documento CAT/C/CR/31/1, 4 de febrero de 2004,. ddry.

® Colombia Diversa, Informe de Derechos Humanos 200Bogota, 2005, pp. 14 -16 en:
http://www.colombiadiversa.org/dmdocuments/Inforn#H%20LGBT%20Colombia%20-%202005.pdf
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prejuiciada frente a los acontecimientos. Peseewitiencia, las investigaciones parten de
la hipotesis del homicidio pasional o venganzasqrales, y excluyen la hipotesis de
homicidio por méviles homofobicos.

Articulo 9
Libertad Personal

Desde el afio 2005, Colombia Diversa ha reportadouarencia de hechos que constituyen
abuso policial en contra de las personas LGBTiquéarmente en contra de las travestis en
ejercicio de la prostitucion. En 2006 — 2007 Col@rbiversa reportd que “en los casos de
detenciones y agresiones a travestis se ha deteqgtee a éstas, las conducen a lugares
apartados de la ciudad, se han reportado casoslpesgen las proétesis, uso de arma de
fuego en las agresiones fisicas, instigamientd®as@ sexual y el forzarlas a hacer ciertos
trabajos como forma de castigo”. Asi mismo se pestablecer que la visibilidad publica
de la poblacién LGBT la hace mas vulnerable a lasas policiales. Segun el perfil de las
victimas, todas ellas habian evidenciado legitinmiensu orientacion sexual o su identidad
de género.

Desde el afio 2004 la Corte Constitucional colondjiam través de una sentencia de
tutela8®, se pronuncié sosteniendo que en desarrollo dedégsnciones preventivas
administrativas, deben seguirse procedimientogyquanticen los derechos de las personas
detenidas y, especificamente, que cuando persoB83 l(particularmente las travestis)
sean objeto de las mismas, la detencidon no podnéngan caso tener como fundamento la
orientacion sexual y/o identidad de género de tinmd y mucho menos basarse en
prejuicios derivados de la misma.

A pesar de la existencia de pronunciamientos jaldisj las detenciones arbitrarias en
contra de personas LGBT por parte de agentes dd#geé siguen presentando. Evidencia
de ello es que en junio de 2009 un juzgado de if@mi¢ la ciudad de Cucuta, dictd

sentencia de primera instancia reiterando la jurgdgncia anteriormente mencionada y
tutelando los derechos de travestis en ejercicidadprostitucion quienes denunciaban
maltratos fisicos y verbales durante los procedito® de detencion. Sin embargo, hasta
donde se tiene conocimiento, ni la Alcaldia de @au la Policia, han adoptado medidas
para que cesen estas conductas.

A raiz de las diferentes denuncias que se venieseptando sobre abuso policial y en
particular por la situacién que se vive en Calijaarzo de 2009, Santamaria Fundacion y
Colombia Diversa sostuvieron una reunion con eé®or General de la Policia Nacional.

A raiz de dicha reunién y acogiendo las propueglasteadas por las organizaciones, el
Director General de la Policia expidi6 la DirectiMansitoria 058 de 2009 que tiene como
fin fijar criterios para garantizar el respeto p&sal proteccion a la poblacion LGBT. A

19 Sentencia T-301 de 2004. Corte Constitucional
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partir de la expedicion de la misma, se llevaraalao reuniones en ocho (8) ciudades del
pais (Cali, Bogot4, Pereira, Pasto, Medellin, Baudla, Barrancabermeja vy
Bucaramanga) en donde organizaciones y activisBBTLpudieron exponer la situacion
que se vive en cada una de la ciudades con lai®&ohsi mismo, en algunas de las
ciudades se acordaron reuniones posteriores densegto y elaboracion de planes de
trabajo con la Policia. Por otra parte, se tiemocimiento de un documento borrador para
la formacion de policias en la Escuela de Formagidle uno sobre politica interna de la
Policia Nacional asociado con procedimientos efipesi de relacionamiento entre la
Policia y personas LGBT que contiene estudios ge gderramientas practicas.

El 9 de septiembre de 2009, Nathalia Diaz Restrémegrante de la organizacion
Santamaria Fundacion fue victima de abuso polemlla ciudad de Cali. Segun se
establece en la denuncia, cuando Nathalia se eabanen compaifiia de Lulu Mufipz
caminando por el barrio Las Veraneras en horas ¢@d¢he, fue abordada por agentes de
policia con placas 241009 quienes les solicitaranrequisa. Dada su identidad Trans ellas
solicitaron que la requisa la llevara a cabo ungemsin embargo, los policiales se
negaron a ello y procedieron a detenerlas por segaser requisadas. Mientras se llevaba
a cabo la detencién Nathalia apel6 a la Directiv@ @e la Policia Nacional, ante lo cual
uno de los agentes de Policia respondié “ese trathoinbo no lo estamos irrespetando”.
Segun se establece en la denuncia no soélo fudifiado el arresto sino que en desarrollo
del mismo no se cumplieron con los procedimientgmles establecidos como el debjdo
registro y la facilitacion de la llamada. Ademasgain que fueron agredidas verbalmente
por los policiales.

Asi mismo, a pesar de la existencia de la Directixésten previsiones legales que
legitiman acciones por parte de la Policia Naciopaé abiertamente desconocen los
derechos de la poblacion LGBT. En efecto, en eadamento del Atlantico se encuentra
vigente un Manual de Convivencia Ciudadana, contcaheenta subsidiaria del Codigo

Nacional de Policia que establece en su articulo 66

“Comportamientos de la Comunidad Gay que contribuyanla convivencia Para
mantener una sana convivencia, la comunidad gayerelatender, entre otros, los
siguientes comportamientos:

1. Abstenerse de adoptar actitudes provocadorasc#antes con otras personas, que
puedan colocar en riesgo su seqguridad y la de sourndad

2. Asumir, sin menoscabo de sus valores culturglescipios y costumbres, las actitudes
que le permitan adaptarse y convivir con gruposreifites en sociedad;

3. Respetar las normas de convivencia, las relasode vecindad y tranquilidad, asi
como, las otras opciones culturales y sexualesidesscinos;

4. Abstenerse de sacar provecho ilicito de su @idwlide poblacién en situacién de
vulnerabilidad y evitar el exhibicionismo

5. Autorregular su comportamien&eatando las preceptivas que establece este Manual

1 Informacién suministrada a Colombia Diversa pantSaaria Fundacion.
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6. Abstenerse de ejercer cualquier tipo de inflimneobre los menores, que pueda
vulnerar su derecho al libre desarrollo de su pemiidad” (subrayado fuera del textt)

Recientemente, el 24 de febrero de 2010, fue edpddiDirectiva Permanente 06 de 2010
por la Policia Nacional, la cual modifica en algsiagpectos la Directiva 058.

La ausencia de sistemas de informacion sobre apakcial

La ausencia de sistemas de informacion relacionadodos casos de abuso policial no
sélo invisibilizan las violaciones de las que s@stitnas personas LGBT, sino que impiden
la elaboracion de estrategias y acciones que pgewela ocurrencia de las mismas, para el
ejercicio y goce pleno de sus derechos. En efectando se le preguntd al Sistema de
Informacion Juridica de la Policia —SIJUR — solwe tegistros de abusos policiales
contestod, que desde el afio 2003 hasta noviemt2@Qa¥eno existian en el sistema registros
sobre abusos cometidos en contra de personas LGBT.

En este mismo sentido, a pesar de las constantemialas en torno a la impunidad que
caracteriza los casos de abuso policial y que argaiones LGBT de Colombia han venido
haciendo publicas desde el afio 2005, la situadgire siendo la misma. De los siete (7)
derechos de peticion enviados en 2009 a los diesesomandantes de region sélo se han
recibido tres (3) respuestas, de las cuales esaiaade ellas, la de Risaralda, se reporta la
existencia de un caso de abuso policial. En cdetrgmor ejemplo, el Comandante de
Region 5 que tiene jurisdiccion en la ciudad deutaicesponde que “dentro de las bases
de datos de las unidades de esta Regién de Paliciexisten registros de denuncias
relacionadas con abusos en que las victimas sedadgnos pertenecientes a la comunidad
LGBT”*% Sin embargo, se tiene conocimiento de al menassa ocurrido en la ciudad de
Cucuta y que fue objeto de un fallo de tutela degddo Cuarto de Familia de San José de
Cducuta, en el que se denunciaba el abuso policigbatra de travestis en ejercicio de la
pros;liﬁucién en esa ciudad y que concluyo tuteldogdaerechos del actor el 24 de junio de
2009°.

Por su parte, la Procuraduria General de la Nacifando se le pregunté por el nUmero de
casos de abuso policial contra personas LGBT, snqgwe habia ejercido el poder
preferent®’, respondié “los Sistemas de Informacién Institneip no contienen datos

registrados al nivel de detalle requerido por ud@f. Es decir, que la Procuraduria

12 Ordenanza 000018 de 2004, por la cual se expitléaslial de Convivencia y Seguridad Ciudadana del
Departamento del Atlantico, como herramienta suésaldel Cédigo Nacional de Policia.

'% Respuesta del Comando de Regién 5 de la Polidmhél a derecho de peticién interpuesto por Colamb
Diversa No. 05601 COMAN-REGI 5, 10 de septiembr0@9.

14 Juzgado Cuarto de Familia de San José de Cualltadé tutela del 24 de junio de 2009.

!5 E| poder preferente, es un poder especifico qui I Ley a la Procuraduria General de la Nac&ma p
asumir investigaciones disciplinarias, desplazaasida competencia de la oficinas de control irtern

'8 Procuraduria General de la Naci6n respuesta ahtede peticion interpuesto por Colombia Diver&ade
octubre de 2009
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General de la Nacion, no cuenta con un sistemafdemacion que de cuenta del nimero
de investigaciones que se adelantan por violaciene®ntra de personas LGBT.

Articulo 10
Derechos de las personas privadas de la libertad

Entre los afios 2005 a 2009, la situacion carcetiria poblacion LGBT fue caracterizada
por Colombia Diversa, la cual presentamos esqueaméinte a continuacion:

En

Las personas LGBT recluidas en establecimientosetzaios son victimas de
violencia fisica y psicoldgica.

Ese estado de vulnerabilidad se profundiza y psedeen si mismo una causa de
violencia y discriminacién contra las personas LGB imaginarios de la prision
estan marcados por el prejuicio y las légicas denidacion machistas y
homofébicas.

A pesar de las normas nacionales e internacionglés,la jurisprudencia sobre la
discriminacion y el estado de vulnerabilidad depgassonas LGBT recluidas en las
carceles, las autoridades penitenciarias no haradonmedidas efectivas que
garanticen plenamente sus derechos.

Se han presentado casos de conductas violatoriatbosdelerechos humanos
relacionadas con abusos sexuales, tratos cruebdsimanos o degradantes,
represion de la identidad sexual y restricciondstrarias a la visita intima de
parejas del mismo sexo.

Se verificd que las normas y las practicas pendéeas son abiertamente contrarias
a los derechos de las personas LGBT privadas didead, especialmente en
relacion con el debido respeto que merece la idedtitravesti en los
establecimientos carcelarios.

2009, Colombia Diversa pudo establecer a tralgés la Comision de Derechos

Humanos del Senado de la Republica, que la sitnasi las carceles de maxima seguridad
presenta una grave restriccion al derecho al ldegarrollo de la personalidad. En las
carceles de maxima seguridad de Valledupar, CombMteacias, los internos tienen temor

a expresar su orientacion sexual o identidad dergémor cuanto existe el temor a ser
discriminados por su condicién sexual.

Al respecto, resultan ilustrativas las palabras Deector de la Penitenciaria de Alta
Seguridad de Combita (Boyacd), al momento en queniembro de la Comision de
Derechos Humanos del Senado de la Republica, lgupt& sobre los hombres gay y
travestis reclusos/as:
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“iNo, no, no! Aqui solo tenemos dos personas cdd, \plero aqui no hay ningun
homosexual. Aqui todos son machos, machos, mathftos

Las mujeres travestis que llegan a estas carcaemakima seguridad, son rapadas,
despojadas de prendas femeninas y cualquier accegor revele su identidad femenina.
De la misma forma, el control sobre los comportamaie y expresiones, llega al punto de
que quienes contrarien los parametros impuestossduidos de trabajo y estudio para la
redencion de pena.

Todas estas restricciones, hacen que se invigbilee poblacion LGBT en los
establecimientos de maxima seguridad. De la migmad los abusos perpetrados contra
dicha poblacioén y la denuncia es ignorada o sulb&déopor las autoridades carcelarias.

a. Visita intima para las parejas del mismo sexo

Frente al derecho a visitar intimamente al o la pafiera, las personas LGBT, se
encuentran con una serie de obstaculos que na&nirkas personas heterosexuales:

1. Periodicidad. La mayoria de establecimientos tienen una peridaitimensual. A
las personas LGBT se les pueden imponer inclusoptie de visita mayores y
discriminatorios, sin ninguna justificacion paraéido.

2. Procedimientos. Falta de claridad en los procedimientos para a#oiones o
control de visitas intimas. A las personas LGBTdajuienes visitan, como quienes
son visitadas, se les imponen procedimientos difese que resultan
discriminatorios.

3. Restricciones ilegales y arbitrarias a la visita itima. Se han establecido criterios
gue no estan previstos en la Ley y que no son &mes. Por ejemplo, se exige
registro civil de matrimonio (condicién imposiblarp la poblacién LGBT en caso
de visitas de parejas del mismo sexo), o declamaeiira-juicio para la unién
marital de hecho, exdmenes de laboratorio, prethevga entrevista, verificacion
del estado civil del visitante, o estudio social.

Estos requisitos vulneran los derechos sexualéssdeersonas LGBT privadas de libertad
y sus parejas. Por ejemplo, Colombia Diversa, sitaviealizada a la reclusion de mujeres
de Calf® conoci6 que segin la Directora, para accedervisi@a intima es necesario el
registro civil de matrimonio o declaracion extr&jo, certificado de VIH y fotocopia de la
cédula. Se encontré que los “novios/as” de lagnateno tenian derecho a la visita intima,
como tampoco estaba permitida la visita inter-gaticsi la persona recluida tenia pareja
dentro de la carcel no tenia derecho a visita angxterna.

7 Visita a centros penitenciarios y carcelarios. Mate 2009. Realizada por la Comisién de Derechos
Humanos del Senado de la Republica.

18 Visita realizada en 2007. Ver informe sobre siiilacle Derechos Humanos de la poblacion LGBT en
Colombia 2006-2007.
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b. Problematicas Por Poblaciones

A continuacion presentamos brevemente una sersgtwhciones problema a las que se ha
enfrentado la poblacién LGBT en relacion a la s carcelaria. Dado que cada una de

las poblaciones se enfrenta a diferentes situasjasimportante destacar que la ausencia
de medidas diferenciales por parte del Estado dmbmo, ha impedido que sean tomadas

medidas tendientes a superar la situacion de dlis@cion de dicha poblacion.

Travestis

Los principales problemas de las personas travestlsidas en las carceles de hombres
guardan relacion con la limitacién arbitraria dedsvecho a la identidatl violencia fisica,
verbal y sexual, con restricciones al derecho adida intima y con el trato denigrante al
gue las someten las autoridades penitenciariasnidula@s requisas. Estas violaciones tienen
relacion directa con su identidad de género y layamavisibilidad de la misma y
generalmente se basan en argumentos la “seguridad’hormas del reglamento interno”;

o la proteccion de la “moral” y las “buenas costoesb. Sin embargo, las autoridades
penitenciarias no justifican cémo la identidad éstvafecta la seguridad y la disciplina en
el centro penitenciario.

De otra parte, la vulneracion del derecho a laidaghhumana, a la integridad fisica y al
libre desarrollo de la personalidad no sélo laesufas travestis que se encuentran privadas
de su libertad, sino también las que acuden aisitay intimas en calidad de parejas. Estas
son expuestas a tratos indignos y a restriccior@gaias de su derecho a acompafar a sus
compafieros, familiares y amigos recluidos en laseteés

Lesbianas y bisexuales

En una visita conjunta realizada por Colombia Digery la Comision de Derechos
Humanos del Senado de la Repulffiaa la carcel de mujeres “El Buen Pastor”, se pudo
establecer que persiste la discriminacion porepdd las internas contra las mujeres
lesbianas y que existe desconocimiento por partéasieguardia del INPEC, sobre los
derechos humanos de las lesbianas.

Colombia Diversa, pudo establecer por intermedidad€omision de Derechos Humanos
del Senado de la Republica que en la Céarcel dedMgtlar de mediana y alta seguridad, en
la torre de mujeres, se ha restringido fuertemehiagreso de prendas masculinas, para
aquellas mujeres que tienen una identidad mascuditeantando abiertamente contra el

19 Cabe aclarar que numerosas tutelas han establgaidel impedirles el acceso de elementos femeniaos
belleza y prendas de vestir propias de su identidadtituye una vulneracion a su derecho al lilesadollo
de la personalidad.

?vVisita a centros penitenciarios y carcelarios. Mate 2009.
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derecho al libre desarrollo de la personalidad gomendo un modelo de feminidad que de
acuerdo con las autoridades carcelarias es el adeguel que deben seguir las internas.

Gay y bisexuales

Colombia Diversa y la Comisién de Derechos Humadels Senado de la Republica,
pudieron establecer que el temor a denunciar pte pla los hombres gay y bisexuales en
carceles, se acrecenta por el temor a represaimad contra ellos posteriormente. Se
pudieron establecer casos de violencia sexual &dmmbres gay, al momento de su
llegada a las carceles por parte de los internagguardia desconoce esta problemética o
no actua frente a estas situaciones.

Articulo 14
Debido proceso

Las violaciones al derecho al debido proceso depesonas LGBT se presentan
particularmente en dos situaciones: en las invastiges relacionadas con homicidios y
con casos de abuso policial cometidos en contped®nas LGBT. A continuacién se hace
un breve analisis al respecto de cada una de ellas.

a. Impunidad en las investigaciones relacionadas comihidios de personas LGBT

Colombia Diversa ha constatado el alto indice deumdad que caracteriza las
investigaciones relacionadas con la violacién deat®s humanos de personas LGBT. En
efecto, la gran mayoria de casos de violaciondgracho a la vida de personas LGBT son
calificados por los entes investigadores como ar@aepasionales, descartando desde el
principio la relacion que pueda existir entre etheey la orientacion sexual o identidad de
género de las victimas. En efecto, las autoridadeken descartar los méviles de violencia
homofobica y asumen una actitud prejuiciada fremtds acontecimientos. Pese a la
evidencia, las investigaciones parten de la hifgtdsl homicidio pasional o venganzas
personales, y excluyen la hipétesis de homicidionpaviles homofébicos.

Ademas, llama la atencién que en ninguna de lasstigaciones que se han adelantado por
violaciones al derecho a la vida en contra de pas®.GBT se ha aplicado el agravante
del articulo 58 del Cddigo Penal, que estableceocoincunstancia de mayor punibilidad
“Que la ejecucion de la conducta punible esté maslpi en moviles de intolerancia y
discriminacion referidos a la raza, la etnia, koidgia, la religion, o las creencias, sexo u
orientacion sexual, o alguna enfermedad o minwsaila victima”.

b. Laimpunidad en casos de abuso policial como olbétéal goce efectivo de
derechos
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Contrario a las recomendaciones hechas por orgasigmernacionales de proteccion, los
abusos policiales cometidos contra personas LGB3onanvestigados ni sancionados por
las autoridades pertinentes. Asi por ejemplo, emfeime de 2006-2007 Colombia Diversa
reporto la existencia de al menos 31 casos de gimlial, de los cuales en sd6lo nueve (9)
de ellos se habia abierto investigacion. Preoctgrabién, que las oficinas de control
interno de la Policia, las encargadas de adelastas investigaciones, califican las quejas
de “temerarias”, o aseguran que “no existe méara @brir investigacion”; y lo mas grave,
como lo sefialan algunos activistas y entidadesod&dl: los funcionarios instigan a los
denunciantes a conciliar o a desistir de la demnai pesar de que en procesos
disciplinarios no es posible hacerlo.

Por su parte, la Procuraduria General de la Nagidas Personerias quienes tienen la
posibilidad de ejercer el poder preferente y cda deésplazar a las oficinas de control
disciplinario interno, no han arrojado resultadosaretos frente a las denuncias de abuso
policial en contra de personas LGBT. Asi por ejemm@n respuesta a un derecho de
peticion en el que se le preguntaba a la Procuiagar el nimero de investigaciones en
las que habia ejercido el poder preferente, no danta de ninguna investigacion
relacionada con abuso policial en contra de pessbhGBT6.

Sumado a lo anterior, existen problemas practidashara de individualizar a los agresores
y de recaudar pruebas debido a las particularesndtancias en las que ocurren los abusos:
los perpetradores no permiten ser identificados. @ppan las insignias, los nombres o las
placas que los identifican y/o voltean los chaleeoslos que aparecen los datos de
identificacion7?); muchas veces los abusos se caracterizan povialeacia tal que las
victimas no pueden reconocer a los agresoresgeanas ocasiones quienes son detenidos o
detenidas en los centros de reclusion transitariaom ingresados en los libros de registro;
entre otros casos.

Finalmente, otra situacidn que causa preocupacedie fjue ver con casos en los que las
victimas que denuncian los hechos se exponen as@evenazas o0 agresiones: los policias
sefalados siguen trabajando en las mismas zonaBegquentan las victimas, lo que las
lleva a no denunciar o a desistir de la denunciarpedo a las represalias.

Articulo 19
Libertad de opinién y expresion

2L procuraduria General de la Nacién respuesta aftede peticion interpuesto por Colombia DiverSadé
octubre de 2009.

2 Seglin denuncias reiteradas de la Fundacién Sariéah®BT en la ciudad de Cali y mujeres travestlale
ciudad de Medellin en reuniones adelantadas caregeptantes de la Federacion Nacional de Persoperos
Colombia Diversa, en agosto de 2009.
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Amenazas a estaciones de radio que promueven leshies humanos de la poblacion
LGBT

En comunicados emitidos por la estacion de radie gromueve la inclusién de la
poblacion LGBT, RADIO DIVERSIA, se dio a conoceregal dia 30 de abril de 2009,
personas desconocidas irrumpieron en la oficinairadirativa de Radio Diversia y
robaron dos computadores, llevandose con ellos has® de datos donde se incluia
informacion acerca de los cerca de 150 oyentea dhdio, asi como otros documentos que
contenian informacion de los programas y proyedéols emisora.

En un comunicado posterior de la emisora, se infogoe el 5 de mayo de 2009 en horas
de la tarde un correo electronico de parte de upogdenominado “La Organizaciéon”,
amenazo6 con colocar una bomba si el Director de IRADIVERSIA no salia en 8 dias
del pais. En este mismo correo, el grupo se adjbdiel robo de los computadores y
amenazaba con utilizar en contra de los miembrda galio esta informacion.

Ante esta situacion y la ausencia de medidas adasyzara la proteccion personal del Sr.
Carlos José Serrano Cares, asi como para el edailffADIO DIVERSIA, el Sr. Serrano
director de la estacion, se vio obligado a salir@blombia y la emisora a dejar de
transmitir. Cinco meses después de los hechos denda y tras haber retornado a
Colombia el Sr. Serrano, no se han adelantadoresi®ndientes a garantizar la seguridad
de la radio estacién, ni ninguna accion contunddatapoyo por parte del Estado, ya que
RADIO DIVERSIA se ve obligada a continuar sus eotisis, sin una cede de tratfdjo

Por otra parte, en comunicado expedido el 25 dstagte 2009 LULU RADIO manifestd,
que el 21 de agosto de 200&ctores ilegales de la ciudad de Medellin, en uneién
premeditada, abordaron a miembros de nuestra emisoil Radio y recurrieron a las
amenazas para tratar de limitar el ejercicio perisiito de nuestro medio de
comunicacion, y con él, nuestro trabajo por la adeta visibilizacion de la diferencia y
reconochmiento pleno de derechos de las diversestaciones sexuales e identidades de
génerg-.

La Personeria de Medellin y la Federacion Nacidadersoneros -FENALPER- emitieron
el 24 de agosto, una comunicacion sefalando seygraoion frente a esta situacion.

A pesar del llamado realizado por el Personero @eléilin a las autoridades publicas
frente al esclarecimiento de estos hechos, a estseafLULU RADIO no cuenta con

% Las denuncias realizadas por el Sr. Serrano haidoteeco por parte de la direccion del Centro de
Solidaridad de la Federacion Internacional de Fatas —Ceso FIP- y la presidencia de la Federacién
Colombiana de Periodistas -FECOLPER-. 7 de julio20€9. De la misma forma la OACNUDH Y
ONUSIDA condenaron dichas amenazas en comunicatgbri5 de mayo de 2009. Ver comunicaciones
adjuntas.

24 Comunicado de LULU RADIO. Medellin Antioquia. 28 dgosto de 2009.
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medidas de proteccion adecuadas a sus necesidadss,han reportado avances en el
proceso de investigacion de este hecho.

Preocupa el ataque contra dos estaciones de radiohgblan abiertamente sobre los
derechos de la poblacion LGBT, en menos de un laficusencia de garantias para el
ejercicio de la libertad de expresion asi comoaltafde medias de proteccidon para estas
estaciones radiales requiere la toma de medidpsotieccion urgentes por parte del Estado
colombiano.

Articulo 20
Apologia del odio que incita a la discriminacion, bstilidad y violencia

Desde hace ya varios afios, circulan en Colombifighas amenazantes, promovidos por
grupos de “limpieza social”, que incluyen entre stistimas a personas LGBT. Esta
situacion ha motivado la preocupacion el ComitéDagechos Econdmicos Sociales y
Culturale$® asi como la Oficina en Colombia de la Alta Comisida de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos quien ha mardfesésm sus informes anuales,
preocupacion al respeéto

En 2009, ha continuado la proliferacion de paafietmenazantes en 24 departamentos del
pais. Dichos panfletos han promovido el extermdgopoblacién socialmente marginada,
incluidas, las personas “homosexuatés”

Preocupacion con respecto a la vida e integridadatepersonas LGBT y personas que
conviven con VIH/SIDA en Colombia

Muchos de los panfletos que han circulado, no ifiesah claramente a la poblacion LGBT
como objeto de persecucion y sefialan como objetias personas con VIH/SIDA. Frente
a esto, Colombia Diversa, ha indagado acerca deo agsnposible la identificacion de
personas con VIH/SIDA. Ante esto se han planteadss thipétesis igualmente
preocupantes:

5 El Comité ha planteado la cuestion relacionadal@stmedidas[que]ha adoptado el Estado Parte para
abordar el problema de los asesinos de los defersste los derechos humanos y la practica de Igpiéza
social" dirigida, entre otros, contra los nifios ldecalle, los indigentes, la poblacién indigenas f@ostitutas

y los homosexuale® (subrayas fuera del original) Lista de cuestianes deben abordarse al examinar el
cuarto informe periddico de Colombia relativo adesechos enunciados en los articulos 1 a 15 débPa
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesliufles. E/C.12/Q/COL/2. 13 de diciembre de 2000.
% |Informe de la Alta Comisionada de las Nacionesddisipara los Derechos Humanos sobre Colombia, afio
2005. Parrafo 86. E/CN.4/2006/9. 20 de enero dé.200

" Comunicado de prensa de la Oficiteala ONU para los Derechos Human0$icinade la ONU para los
Derechos Humanos preocupada por ola de panfletosnamantesBogota, 29 de abril de 2009. Ultimo
acceso 5 de junio de 2009: www.hchr.org.co/pubdi@municados/2009/cp0911.pdf
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a. Los grupos armados al margen de la ley cuentan bames de dat®s para
identificar a las personas que conviven con el/SIBA

b. Asumer® que las personas LGB son portadoras en todasakms del VIH/SIDA:
En este sentidoguienes realizan expresiones de afecto en espacysblicos
pueden ser facilmente sefalados.

c. Asociart’ a Las personas transgeneristas en forma exclusiviagl ejercicio de la
prostitucion y con el VIH/SIDA, en este sentid®,expresion de la identidad de
género en las personas transgeneristas, es susdaptie amenazas

Frente a dicha situacion y tales hipétesis, preaae estas amenazas de muerte ya se
hayan consumado, que estas queden impunes o siemkmue en un futuro se hagan
efectivas. Las tres posible situaciones, son esipeente preocupantes, dado que la
circulacion de panfletos en Colombia contra la poidin LGBT, tiende a ser cada vez mas
contundente, al sefalarla como un objetivo que debeliminado.

Articulo 23
Proteccién de la familia

Para el afio 2005, no existia ningun reconocimitegal de las parejas del mismo sexo y
por tanto ningun derecho, que a la fecha ostentisaparejas heterosexuales. Esta grave
situacién no fue solucionada por ninguna institnai@l Estado colombiano hasta el afio
2007, cuando la Corte Constitucional Colombian@re@uncio a través de las sentencias
C-075 de 2007 y C-811 de 2007, que reconocieroacties patrimoniales y en saluda las
parejas del mismo sexo.

Sin embargo, el Congreso de la Republica duraete afios se ha negado a aprobar cinco
proyectos de ley que buscaban el reconocimientasdparejas del mismo sexo a pesar que
sélo se han referido a derechos patrimonialessedaridad sociaf

En el mes de mayo de 2007 se produjo un dictamle@ataité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, que recomendé al Estado Colomliardiscriminar a un hombre gay al

28 Al respecto, en 2001, el defensor de Derechos Hamade la poblacién LGBT Alvaro Miguel Rivera —
Asesinado en 2009-, denuncié en 2001 que la giaedd lasFARC obligaba a los habitantes del municipio
de Vistahermosa (Caquetd), a someterse prueb&$HiSIDA.
? Estas presunciones de las que partimos, se fumdamen la discriminacion y el prejuicio que ha
experimentado histéricamente la poblacién LGBT exlofbia. Frecuentemente se ha asociado a dicha
poblacion en forma exclusiva con el VIH/SIDA. Ernteesentido, el trabajo de la OACNUDH ha estado
orientado también en la lucha contra la superad@aste tipo de prejuicios. Informe de la Alta Csionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humarwws kosituacion de los derechos humanos en Combi
I330é1rrafo 109. A/HRC/4/48. 5 de marzo de 2007.

Ibid.
31 Se han presentado en los Ultimos afios los sigsigmtoyectos de ley: Proyecto de Ley 85 de 2001,
Proyecto de Ley 43 de 2002, Proyecto 113 de 20@4ePto 130/2005 — Senado, 152/06 - Camara. Han sid
archivados o por votacién o por falta de tramité.
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COLOMBIA DIVERSA
momento de estudiar el derecho a la sustitucidrsipeal de su compafiero, asi mismo
exhort6 al Estado a tomar medidas para preverosatg discriminacion contra las parejas
del mismo sexo en materia pensional. El incumplnaiedel Estado de este Dictamen se
manifiesta en que el Gobierno no tomara ningunaidaedeneral para garantizar la
igualdad en materia pensional entre parejas hetenates y del mismo sexo, mientras que
el Congreso o la Corte no lo hagan. Adicionalmeatéjferencia de lo ordenado por el
Comité, no se reabrira el caso ni se tomaran medgdsa solucionar la situacion de la
persona afectada

El Ministro del Interior y de Justicia, para la époCarlos Holguin Sardi, el cual era
encargado de impulsar la agenda legislativa deligaod en el Congreso, no apoyaba el
proyecto, de hecho, cuando no fue aprobado el Minafirmoé que “este proyecto de ley
era una iniciativa inocua y sin ninguna trascen@epara la administracion de Alvaro
Uribe”3.El Gobierno Nacional durante todos procesos dstitonionalidad relacionados
con los derechos de parejas del mismo sexo, astrd@dos ministerios de Hacienda y
Proteccion Social, han realizado intervencionedatdlesables a los derechos de estas
parejas

Asi las cosas, puede verse que el Gobierno naoeadiciones inequivocas y efectivas para
garantizar los derechos de las parejas del mismo, g®r el contrario se opuso a estos
derechos en procesos constitucionales y ante genos internacionales de monitoreo. El
apoyo del Gobierno en el Congreso fue muy pregaro se dirigié a la aprobacion de la

iniciativa, por tanto es preocupante esta actuagdas parecia una estrategia para
preservar publicamente el compromiso de campafaPdesidente sin generar ningun

cambio legislativo, mientras otros funcionariostabslizaban el proceso, generando una
politica contraria a los derechos de esta polbiacio

Dificultades en la aplicacion de las sentenciaslaleorte constitucional, en materia de
derechos de las parejas del mismo sexo

La Corte Constitucional, a través de las senter€i@35 de 2007, C-811 de 2007, C-336
de 2008, C-798 de 2008 y C-029 de 2009, ha recdoa@rechos a las parejas del mismo
sexo. A pesar de la linea jurisprudencial desadall por la Corte Constitucional

colombiana en relacion con los derechos de laggsadel mismo sexo, se han presentado

32 «g| 22 de agosto la directora de Seguridad Econérgi Pensiones del Ministerio de Proteccién Social,
Diana Arenas Pedraza, y la directora de RegulaEidonomica de la Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda, Monica Uribe Botero, emitieron un conoegiésfavorable para acatar el dictamen internaktiona
Segun el documento, el sefior X no puede alegariis@cion alguna en su caso, ya gque no existegsley
gue amparen su peticion.” Finalmente relata elgoéro “El vicepresidente Santos intervino en uUlgnea
incliné la balanza: no acatar el fallo internacioria@ razén: de hacerlo se abriria un boquete igidue
redundaria en una lluvia de demandas y reclamazidelemismo tipo, con el costo econémico para &ldes
que esto supone”. El Espectador, “Una pareja gagiedal Gobierno”. 24 de Noviembre de 2007. Col@anb
Diversa pudo determinar la existencia del debateeleGobierno y de los conceptos referidos en la
informacion de prensa.

% Declaraciones dadas en radio en la “W Radio” @28 de Junio de 2007.
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una serie de obstaculos que han impedido el cungsitmefectivo de la misma. En efecto,
se han encontrado situaciones preocupantes, aquéasuncionarios publicos impiden el
cumplimiento de dichas sentencias. Entre las difides se encuentran:

1. Solicitud de requisitos diferentes a los exigiddasgparejas heterosexuales;

2. Desconocimiento de los funcionarios de la nuevatesera de la Corte
Constitucional (sentencia C-029 de 2009); y

3. Desconocimiento de los derechos reconocidos pGotée Constitucional a las
parejas del mismo sexo, que se traduce en unacnadi@ orientacion y asesoria
a las personas que buscan informacién.

Concretamente, en materia de la aplicaciéon de méeseia que reconocié los mismos
beneficios de seguridad social a las parejas dsinmisexo de los que ya gozaban las
parejas heterosexuales, hemos encontrado algustécolns que se han originado a partir
de la interpretacion misma de la sentencia, de guwlocances continlan existiendo
diferencias interpretativas que han dado como teulla ausencia de reconocimiento de
derechos en algunos casos.

Estas diferencias interpretativas se traducen elist@iminacion a derechos de las parejas
del mismo sexo. Frente a ello, COLOMBIA DIVERSA aqmiio la interposicién de tres
acciones de tutela para el reconocimiento del Herecla pension de sobrevivientes para
comparieros del mismo sé%oEsto evidencia que en la practica no existe we gfectivo

de los derechos reconocidos por altas instancéisigles, sino que por el contrario estos
deben hacerse exigibles a través de permanentesgastantes litigios que deben asumir
las personas afectadas.

Estas situaciones que se han presentado a nigahdntincluso han tenido que ser llevadas
a instancias internacionales como es el caso delAxlgerto Duque, el cual esta siendo
conocido por la H. Comisién Interamericana de DepedHumanos. Asi mismo, el Estado
se ha negado a dar cumplimiento a las recomendetechas por el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas mediante Comunicacid®il/2805 (caso X contra
Colombia)decisién a través de la cual el Comitésmero que el Estado Colombiano habia
violado el articulo 26 del Pacto Internacional dadzhos Civiles y Politicos por el cual se
prohibe la discriminacion basada en orientaciémualeal "denegar al autor el derecho a la
pension de su compafiero permanente, sobre la bassu drientacion sexual”. Sin
embargo, a pesar de la recomendacién hecha poomait€ de Derechos Humanos, el
Estado colombiano se ha negado a cumplirla.

Con la reiterada negacion de derechos en matersegaridad social a las parejas del
mismo sexo y la ausencia de estrategias de dividlyae estos derechos, la independencia
de los funcionarios publicos y aplicadores de qimtise ve seriamente afectada por la

3 El cuarto caso ha sido adelantado bajo otra esieatpor litigantes diferentes, sin embargo ha sido
impulsado recientemente por la organizacion. Laegsos referenciados sof-2299859, T-2292035, T-
2324790 y T-2386935.
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inaccion del Estado ante la evidente existenciprdpiicios, que no son transformados en
las diferentes instancias judiciales. El desacatosapronunciamientos del Comité de
Derechos Humanos, relacionados con derechos deatagas del mismo sexo, envia un
mensaje de fortalecimiento a los prejuicios de ggsey abogados, que afectan la
independencia judicial.

Como se evidencia, tanto del incumplimiento de riesomendaciones Del Comité de
Derechos Humanos en el Caso X contra Colombia jlodeproblemas que se han
presentado en la implementacion de las senteneida @€orte Constitucional, el Estado
estd incumpliendo con su deber de proteccion a faasilias (aunque de hecho)
conformadas por parejas del mismo sexo.

Articulo 24
Derechos de las nifias y nifios

En un caso particular en el que mujer lesbianaciblia adopcion de la hija de su
comparfiera permanente, el Instituto Colombiano @aditar Familiar (ICBF), institucion
encargada de adelantar los procesos de adopcigd Jasolicitud sin ni siquiera adelantar
el procedimiento administrativo previsto para etl, y como lo pudieron establecer los
jueces de primera y segunda instancia quienestatekl derecho al debido proceso de las
solicitantes®. El ICBF es la institucién encargada de velargiaespeto y la garantia de los
derechos de las nifias y los nifios. A pesar de eflegste caso en concreto, tal y como lo
pudieron establecer los jueces de primera y segunstizncia, no adelantaron ninguno de
los procedimientos previstos en la legislacionritaegpara determinar si los derechos de la
nifia podrian verse o0 no respetados y garantizadositiendo la adopcién de esta, por
parte de la compafiera permanente de la madre lwald@or el contrario, el ICBF baso su
negativa Unica y exclusivamente en la orientacexual de la solicitante, desconociendo
que la declaratoria de improcedencia de la adopd#la nifia por parte de la compariera
permanente de su madre bioldgica, s6lo acarreacoescias negativas que derivan en el
desconocimiento del interés superior de la nifia ey suis derechos fundamentales
prevalentes, en la medida que:

1. Genera el desconocimiento de su familia homopdreqia por lo demas seguira
existiendo, a pesar de que no sea reconocida amo t

2. Se le niega a la nifia el reconocimiento legal deaaren un hogar estable, lleno de
solidaridad, respeto y amor;

3. Se le niega la posibilidad de heredar autométictenate la compafiera
permanente de su madre bioldgica si aquélla muere;

% Sentencia de primera instancia, Juez Primero RiaCircuito de Rionegro, 4 de noviembre de 2009 y
sentencia de segunda instancia del Tribunal Supdgb Distrito Judicial de Antioquia-Sala de Degisi
Penal, 20 de enero de 2010.
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4. Se le niega la posibilidad de que la compafiera greente de su madre pueda dar
autorizaciéon para tratarla médicamente, en casoquie se presentara una
emergencia relacionada con la salud de la nifia.

5. Se impide o, al menos, entorpece el actuar ofictisssu madre no bioldgica en
caso de ser necesario en la escuela;

6. Se le niega a la nifa la posibilidad de quedarsda@ompariera de su madre, en
caso de que esta muriera

7. Si la pareja se separa, la nifia perderd el deraddeguir viendo a su madre no
bioldgica;

8. La nifia podra perder el apoyo econdmico de su mamllgologica en caso de que
la pareja llegara a separarse;

9. La nifia estara ante una dualidad legal y socialupdado lo que realmente vive
(como unica hija en una familia homoparental recade en la sociedad) y por
otro, el desconocimiento legal que la lleva a tesueposicidon de hija no biolégica
marginada sin beneficios legales.

Por lo demés, la negativa del ICBF de accederswliaitud de adopcién por parte de la
compafiera permanente de la madre bioldgica déiga genera un tratamiento diferenciado
para esta Ultima no justificado ni razonable, regBpde los nifios y nifias que han crecido
en familias heterosexuales e implica que la nifedgudesprotegida, no porque las parejas
del mismo sexo representen un riesgo o impidanesardllo integral, sino porque el
Estado se ha negado a reconocer la familia homojadude la que hace parte.

Finalmente es preciso destacar que la Procura@eteeral de la Nacion, decidié ejercer
vigilancia administrativa del caso. Sin embargos largumentos sostenidos por la
Procuraduria para ejercer tal vigilancia tampodareteniendo en cuenta los derechos de la
nifia, sino que se fundamentan Unica y exclusivaenentla orientacion sexual de quien
pretende adoptarla. En este mismo sentido, deladassé que el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar fundd su negativa basandose®ndnceptos dados de la Procuraduria
dura&rgte el aflo 2009 en materia de adopcion de méoparte de las parejas del mismo
sexo”.

Articulos 2y 26
Igualdad ante la ley y garantias contra la discrirmacion

a. Discriminacién en el acceso y goce de derechosslpadrejas del mismo sexo

A pesar del pronunciamiento del Comité de Deredtiosanos, en el caso del Sefor X
contra Colombi¥ en el afio de 2005 en relacién al derecho a laigreds las parejas del

% perédico ElI MundoProcuraduria se pronuncjamiércoles 11 de noviembre de 2009, péagina A-12 y
Periddico El Periédicdiclaran adopcion de nifio por lesbiands de noviembre de 2009, pagina 8-A.

%’ Sobre los derechos de parejas del mismo sexoeasnee la decision del Comité de Derechos Humaeos d
Naciones Unidas en el ca¥acontra ColombiaQomité de Derechos Humanos, Comunicacion N° 1365£20
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mismo sexo, solo fue hasta el afio de 2008, qustatie colombiano reconocié el derecho
a la pension de sobrevivientes para todas lasgsadgl mismo sexo. No obstante estas
decisiones, persiste en ambos fallos, la ausemciollintad politica por parte del Estado
para el cumplimiento de dichos fallos.

El Abogado German Humberto Rincon Perfetti, ha defado desde 2007 que el fallo del
Comité no ha sido acatado en Colombia, situaci@igeluso ha sido reportada en medios
de comunicaciéfi. Al respecto vale la pena resaltar que uno deatgamentos que ha
opuesto el Ministerio de Hacienda en Colombia, w&s apn este fallo se podria abrir una
brecha econ6mica, para que otras parejas solititara pensiones en forma retroactiva, 1o
cual afectaria las finanzas del Estado.

En el caso de la sentencia C-336 de 2008 expedidia Corte Constitucional colombiana,
nuevamente se han presentado en la practica upadseobstaculos para el goce efectivo
del derecho a la pension de sobrevivientes. Ennesteento, Colombia Diversa, acompafa
a tres procesos que se adelantan ante dicha iissfadiial, por cuanto en los tres casos,
los fondos de pensiones niegan dicho derecho ednraz que se exigen requisitos
adicionales y diferenciales para las parejas dehmisexo. Con lo cual, no solamente se
desacata la sentencia referida, sino adicionalmestprincipios que establecié en materia
de igualdad para las parejas del mismo sexo, eldasSr. X contra Colombia.

En concreto, es posible notar que en la senten@alTde 2009 que estudié uno de los
casos que acompafia Colombia Diversa, se exigiogh@@mandante que aportara pruebas
qgue era imposibles de aportar, tales como la dmgfar conjunta (con su compafero
fallecido) de la union marital de hecho. Requismposible por cuanto no solamente no
existian declaraciones de uniones para las padejawnismo sexo antes de 2007, sino que
adicionalmente, este requisito no es obligatoria @&ceder a derechos, pues existen otros
mecanismos con los que si cuentan las parejasoketerales. Adicionalmente, dicha
sentencia de plano desconoce los derechos del damtanal considerar que aunque haya
vivido 20 afios en unidn, la muerte de su compaifeeo antes del 2008 (fecha de
expedicion de la sentencia C-336), por lo cual lteasumposible beneficiarse
retroactivamente de derechos, decision que entcdticto con el fallo del Sr. X contra
Colombia emitido por el Comité.

Finalmente, respecto a este punto, vale la perstaeda persistencia de situaciones de
discriminacion que han sido obviadas por el Estaalombiano, y que han sido sefialadas
repetidamente por las organizaciones socialesglanidn al aparato judicial. Los jueces y

Colombia. 14/05/2007. CCPR/C/89/D/1361/2005.). & eecision el Comité declaré que Colombia vidl6 e
articulo 26 del Pacto de Derechos Civiles y Paltial negar la pension de sobreviviente a un iatégrde

una pareja del mismo sexo

*Ver: http://www.elespectador.com/impreso/cuadernilloa/judicial/articuloimpreso-el-senor-x-perdio-otra-
vez Ultimo acceso 9 de junio de 2010.
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otros funcionarios publicos (como notarios y peesos®) que conocen procedimientos
relacionados con las declaraciones de uniones aleaitde hecho, desconocen la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y adielomente tienen muchos prejuicios en
relacion a dichas sentencias. Dichos prejuiciog\sdencian en el procedimiento legal
cuando en la valoracion probatoria se tratan difdgeémente testimonios de personas
homosexuales, para considerar si existen o no esioraritales de hecho, descalificandose
los testimonios y declaraciones de estas pers@msazon a su orientacion sexual o
simplemente dando mayor validez a los argumentdasdeersonas heterosexuéles

b. Inexistencia de Politica PUblica LGBT a nivel nawb

El Estado colombiano en el informe presentado ahi@de Derechos Humanos, destaca
el compromiso del gobierno de impulsar el Plan dizali de Accion en Derechos Humanos
plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 200266 2Hacia un Estado Comunitario”,
al igual que en el Plan Nacional de Desarrollo 20070 “Estado Comunitario Desarrollo
para Todos”. En este sentido, destaca la existeleiro del Plan Nacional de Accion de
un area especifica para la lucha contra la disoeoidn y promocion del respeto a las
identidades (parr. 644-646).

Sin embargo, es necesario precisar que en el pkoiohal de Desarrollo 2006-2010

“Estado Comunitario: Desarrollo para Todos” enagitulo de Dimensiones Especiales, no
se incluye a la poblacién LGBT o la orientacion usdxo identidad de género como

elementos necesarios para el desarrollo de paliggalicas incluyentes que promuevan y
materialicen los derechos humanos. En este misgntide en ejecucién del Plan de

Desarrollo del periodo 2002-2006 no se desarrofiguna politica publica a nivel nacional

a favor de la poblacién LGBT.

Asi mismo, es preciso anotar que el criterio deédaion Nacional sobre los derechos de
las personas LGBT se resume asi: “el DepartameatioNal de Planeacion considera que
la poblacion LGBT se beneficia de las politicasligals en general, a través de la garantia
de no discriminacion para el acceso a los servibiésicos del Estado, y no se ha
pronunciado, ni ha puesto a consideracion del CCBYRBBbre la definicion de una politica

particular para esta poblaciéh” Esta posicion desconoce la discriminacion y las

*® Las uniones maritales de hecho pueden ser declaradas ante notarios o ante centros de conciliacidn, por
ejemplo de la personeria. No obstante contindan denuncias en las que dichos funcionarios niegan la

realizacidn de las declaraciones de unién o dan informacién errénea.

9 En uno de los procesos acompafiados por Colomhvierdai, una jueza expreso expuesto por esta
persona[Guillermo Sanchez Pradaherece absoluta credibilidad, pues esta personadsmuestra su
condicién homosexuaksi como la testigo sefiora ADELA GUTIERREZ ESTEW®&Zn Unicamente era
conocida por la pareja y que declaré ante este qaimglo que permite establecer que no existe solidaridad
de condicién, si asi pudiéramos llamarlo, por larmbcion homosexual de los otros testigos que tambié
declararon en este diligenciamientalueza Victoria Bolivar Ardila. Juzgado Segundo demiia de
Bucaramanga. Mayo 18 de 2010.

“! Respuesta a Derecho de Peticion interpuesto plan®ia Diversa ante el Departamento de Planeacion
Nacional. Noviembre de 2007.
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necesidades de las personas LGBT, y constituyepéjectaro de una negacion politica de
la discriminacion. Este enfoque de negacién gemerausencia de politicas publicas
nacionales contra la discriminacion y a favor dgdeantia efectiva de los derechos de las
personas LGBT y por supuesto marca el rumbo deléopalitica gubernamental.

Por otra parte, Colombia Diversa pudo establecerpgua el afio 2008 en las alcaldias de
las capitales departamentales del pais existeoull#fdes para: desarrollar una politica
publica LGBT argumentando inclusién genérica dewaidades minoritarids programas

en salud sobre VIH/SIDA sin enfoque diferenciahgbblacién LGBT; falta de politicas
publicas por cuanto es “una comunidad que es muugig y que ademas no ha
denunciado violaciones a sus derecffgs porque se asegura que es imposible desarrollar
politicas publicas por falta de “compromiso de ¢ananidad LGBT™® o porque “hasta
ahora estan surgiendo sus derectios”

De tal forma, la alcaldia de Bogota es la Unica aquenta con una politica publica a nivel
local, mientras que las alcaldias de Medellin yi Gah incluido dentro de los planes de
desarrollo departamentales unos programas y/o giag/elestinados exclusivamente para
esta poblacion. Sin embargo, estos avances halaoalson aislados y no responden a un
plan estructural del gobierno contenido en losgdatte desarrollo 2002-2006 6 2006-2010.

c. Ausencia de garantias y violacion al derecho ajlaaidad de estudiantes lesbianas

A dos estudiantes en la ciudad de Manizales lefalstio negado el cupo para ingresar al
colegio por su condicién de lesbianas, ante estduyzgyado Noveno Civil Municipal de
Manizales en sentencia de tutela del 23 de abriR@@8 ordend que se autorizara la
matricula de las estudiantes asi como facilitaddslantar sus estudios, en un tiempo
prudencial, que les permita nivelarse académicament

Sin embargo, el viernes 25 de abril de 2008 lagsiideron recibidas por cerca de 700
compafieras con pancartas y arengas que las reahazaiNo las queremos, no las
queremos! jMagola, Magola (la rectorafi® De tal forma, se desacaté la sentencia judicial
al no garantizarse, por parte de las autoridadesatisgas de la institucion, el acceso
material al derecho a la educacién protegido pregige por una instancia judicial.

En este contexto, la rectora y representante gjatolegio Leonardo Da Vinci, impugno
la tutela, sin embargo, el Juzgado Quinto Civil @etuito de Manizales en sentencia del

2 Las Alcaldias de Armenia, Barranquilla, Caquetépnidria, Neiva, San Andrés Isla y Valledupar
desarrollaron politicas muy amplias que buscaranuin a todas las comunidades minoritarias, en un
programa genérico ignorando las diferencias qugaxien cada una de ellas.

“3 Alcaldfas de Arauca y Popayan.

4 Alcaldfas de Leticia, Mocoa y Puerto Carrefio.

> Alcaldia de Sincelejo.

“® Alcaldias de Bucaramanaga e Ibagué.

" Peri6dico El Tiempo. Pag. 1-5. 26 de abril de 2008
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30 de mayo de 2008 confirmé el fallo de primerdaneia y adicionalmente resolvié que
debia implementarse una politica publica en maatkrieducacion sexual y derechos de las
personas LGBT.

A la fecha y dada la desarticulacion entre el GoisidNacional, gobiernos locales y jueces
de conocimiento, no se ha implementado dicha igalipublica, no ha existido una
voluntad encaminada ha acatar dicho fallo, a pdeala persistencia de situaciones de
discriminacion contra estudiantes LGBT, no solamem Manizales sino en otras ciudades
del pais.

d. Falta de imparcialidad del Procurador General deNacion

El informe del Estado destaca los pronunciamieatoiidos por la Procuraduria General
de la Nacion en el reconocimiento de los dereclatsnponiales y de seguridad social para
las parejas del mismo sexo (parr. 651). Si biecierso que la Procuraduria General de la
Nacion emitié conceptos favorables en los proceseeslievaron a las sentencia C-075 de
2007 y C-811 de 2007, es preciso sefalar que diphmsunciamientos tuvieron lugar
durante el mandato de Edgardo Maya Villazén y qeeafbrtunadamente la postura de la
Procuraduria General de la Nacién respecto al oedarento de los derechos de las
parejas del mismo sexo han cambiado desde el norndir del Dr. Alejandro Ordofiez
Maldonado como Procurador.

En efecto, y desde antes del nombramiento del ldétoaurador General de la Nacién, Dr.
Alejandro Ordofiez Maldonado, organizaciones de daieglad civil, particularmente
organizaciones que trabajan en defensa de los hateresexuales y reproductivos y
organizaciones que defienden los derechos humandssdoersonas LGBT, sefialaron su
falta de idoneidad para asumir una defensa intedgalos derechos humanos, como
corresponde a su cargo.

En su momento, las manifestaciones de inconformidad la sociedad civil se

fundamentaron en escritos prevfbs la asuncién de su cargo como Procurador y
actualmente, se corresponden con algunas de lmmasaque ha adelantado dicha entidad.
En este sentido, es preocupante que la personadémproteger los derechos humanos de
la sociedad, no considere a los derechos sexuateprgductivos como tales e incluso

plantee, a propésito del enfoque de género en @isende los derechos humanos, que
estos son solo una “ideologia de généropeligrosa que se reduce a la promocién del

“8 El nuevo derecho, el nuevo orden mundial y la lkeién cultural. Ediciones Doctrina y Ley. 2007adia

el libre desarrollo de nuestra animalidad. Univdadi Santo Tomas. 2003. Adjuntamos copias del libro.

9 Haciendo referencia a lo que algunas personadgsopensar, el autor expresa: “La ideologia de rgées
una escuela de pensamiento que muy seguramentd tndiencia en las universidad es norteamericanas
europeas y en la cabeza de algunas exaltadasnti@ggéel movimiento feminista radical, pero esa esty
distante de nuestra idiosincrasia y de nuestrdiciomes nacionales; no debemos ser tan exagera&asnos
nuestras propias instituciones judiciales y partataras que en su momento lo impediran” Infortumaeiate,
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aborto en campafias anti-vida y anti-familia. Asémo, es preocupante que una persona
gue ha sostenido en diferentes oportunidades qgaklarh de parejas del mismo sexo,
supone hablar de una parafiiao una “aberraciér, sea la llamada a proteger los
derechos humanos.

En efecto, el actual Procurador General de la Malc@sido claro en su negativa a dar una
discusion amplia sobre la existencia de familiaf@wnadas por parejas del mismo sexo,
basado en sus posiciones personales, expresadasam@nte antes de la asuncién de su
cargo. Asi, en un proceso judicial en que se bastatadopcion de niflos por parte de
parejas del mismo sexo, el Procurador emitié urcepto ante la Corte Constitucional, en
el que solicitaba no se permitieran las adopcigruescuanto las parejas del mismo sexo
“no estan abiertas naturalmente a la conservaa@dla @specie humar&’continuando la
linea argumentativa que en sus libros exponia.

De otra parte, las declaraciones del Sr. Procuyaoel marco del foro “XX Afos de la
Jurisdiccién de Familia” recientemente en 2009 gdéesu posicion como Procurador,
muestran claramente, como los prejuicios sosterpdogl en sus escritos previos a asumir
el cargo, contindan estando presentes en sus eoasiohes como garante de los derechos
de los ciudadanos, dejando de velar por los irgerele una minoria, al desconocer la
posibilidad de realizar una analisis detenido sadirelerecho de al matrimonio de las
parejas del mismo sexo. En dicha oportunidad eladdProcurador sostuvo quéEl
Ministerio Publico coincide con la tesis de la Goonstitucional, en el sentido de que la
familia que protege la Carta Politica es la familimonogamica y heterosexual>” Al
respecto es necesario anotar que la tesis sostemida Corte Constitucional a la que hace
referencia el Procurador, es del afio 2001, fechla enal la Corte Constitucional aun no

la realidad es otra. Colombia ha firmado numerdsatados internacionales que incluyen tal ideologia
especialmente “la convencion para la erradicaciértadlas las formas de discriminacion” —CEDAW- asi
como su protocolo opcional..lbid. Pag. 97.

* Desde 1973 la Asociacién Norteamericana de Psitmi@APA) habia retirado la homosexualidad como
trastorno de la seccién de desviaciones sexuaek degunda edicion del Manual de Diagndstico y
Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM-Il).[®eiisma forma en 1990 la Organizacion Mundialade
Salud (OMS) excluyo a la homosexualidad de la @Gtasiion Estadistica Internacional de Enfermedades
Otros Problemas de Salud. Va@he Sexes an Instant Curditimo acceso 31 de octubre de 2009:
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9174063,00.html

L “Al pretender reconocer como derecho a tales péiadj denominadas por el mismo FREUD como
aberraciones, y por otros, como desordenes moraktamos echando por la borda el esfuerzo persestiam

la civilizacion durante 3.500 afios, que pretendiddarlo en el orden natural descubierto por la razé”’
Ordofiez Alejandro. Ideologia de Género: Utopia iEeag Subversion Cultural. P4ag. 153. 2006.

*2“De esta forma, bien podria afirmarse que habriadimposibilidad de principio para que las uniones d
convivientes de un mismo sexo puedan considerarse amilia, porque no estarian abiertas naturalteen
a la vida. Seria iluso afirmar que en esas unioelkesriterio de la diferenciacion sexual no esta geete,
porque en las parejas de un mismo sexo puede gseerma relacion sexual e incluso una relacién
amorosa, pero esa relaciéon no estd naturalmentemada a la conservacién de la especie humaha.”
Procuraduria General de la Nacién. Concepto Nro.2647de 2009. obtenido de:
http://www.procuraduria.gov.co/html/noticias_2008tinias_207.htm

*3 Transcripcién dela intervencién del Sr. Procuradliejandro Ordofiez en el marco del foro 20 afiofade
Jurisdiccion de Familia. Periodi&l Nuevo SigloDomingo 4 de octubre de 2009.
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habia desarrollado su extensa jurisprudencia stérechos de las parejas del mismo sexo.
Ahora bien, independientemente de la posicion deolde, una declaracion en este sentido
del Jefe Supremo del Ministerio Publico sobre lmifia monogamica y heterosexual,
ameritaria cuando menos un examen detenido derispriudencia antes de realizar
declaraciones interpretativas de lo dicho por led€o

La interpretacion sesgada realizada por el Proourfaente a este tema de amplio debate,
implica una renuncia a contemplar cualquier otrsitplidad juridica mas alla de la que él

considera, es la posicion de la Corte Constitutidd@sde luego, una posicion semejante,
supone la imposibilidad de manifestarse en un dendiferente a este, con lo que se
configura la existencia de un concepto, ademaseajaigiado, influyente sobre los jueces y

magistrados que deben fallar en estas materias.

En el marco del mismo evento, preocupa que lagré&cion que hace el Director del ente
encargado de velar por los derechos humanos séa ifsuficiencid’, a pesar de que es el
Ministerio Publico es quién debe aplicar, dichaspectiva. Por el contrario, apela a un
criterio novedoso y desconocido juridicamente duk@omina “perspectiva de familia”, el
cual, atendiendo a sus prejuicios, puede corregreadnas a una moral mayoritaria, que a
un ejercicio juicioso de andlisis en materia dedeos. La insuficiencia de la “perspectiva
de derechos humanos” que de fondo sefiala el Pdmum@esconoce la forma en que debe
operar el analisis de derechos, a partir de la @@oa®n y los Derechos Humanos, que
irradian los deméas derechos y no un concepto phaticen que existen multiples
interpretaciones como es el de familia, como Ippne el Procurador General.

> “Para terminar, quiero invitar desde esta tribunacae los magistrados, jueces y demas funcionarios
publicos, reflexionen sobre la proteccién que delaese a la familia como célula fundamental de la
sociedad, pues asi como se ha dado un justo realtze perspectiva de DDHH, el ministerio Publico
considera que es tiempo de que se otorgue un ndereglieve a la proteccién de derechos con pers$pect
de familia” Ibid.

Calle 30 A No. 6 -22 of. 1102 Bogota - Colombia Teléfonos (+57 1) 4831237 Fax: (+57 1) 2880393 29
www.colombiadiversa.org Email: msanchez@colombiadiversa.org




COLOMBIA DIVERSA

. RECOMENDACIONES

Para dar cumplimiento a las obligaciones de respgtrantia de los derechos reconocidos
en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos respec personas LGBT, el Estado
colombiano deberia:

1. Consolidar un sistema de informacion unificado gaetemple y de cuenta de la
situacion de derechos humanos de personas lesbiay@s bisexuales y
transgeneristas;

2. Implementar estrategias que permitan la superat@da impunidad en los casos de
violaciones al derecho a la vida y en casos decapokcial en contra de personas
LGBT;

3. Establecer un mecanismo para la revision de casogothciones al derecho a la
vida en contra de personas LGBT, particularmenteagigellos en los que han
resultado victimas defensores de derechos humanos;

4. Implementar estrategias de sensibilizacion y cépedn de operadores judiciales
para la identificacion de casos de violaciones\ada motivados por la orientacion
sexual o identidad de género de la victima;

5. Hacer uso del poder preferente en cabeza de lafachaia General de la Nacion
en los casos en que se denuncie abuso policiardéraale personas LGBT;

6. Dar cumplimiento a la Directiva 06 de 2010 de léidPa Nacional para el respeto y
la garantia efectiva de los derechos de las pesddBBT,;

7. Disefar una politica publica nacional LGBT;

8. Incorporar en los Planes de Desarrollo Localestimientos de una politica publica
dirigida a la poblacion LGBT;

9. Abstenerse de adoptar medidas que impliguen retogcen materia de derechos
sexuales y reproductivos y de reconocimiento deeath®s de las personas LGBT y
parejas del mismo sexo, particularmente a la Panltuifa General de la Nacion.

10.Adecuar el sistema penitenciario y carcelario panalena garantia de los derechos
de la poblacion LGBT.Acoger el enfoque de protatcgspecial y de atencion
diferencial en materiade orientacién sexual e idadtde género en lugar del que
actualmente mantiene el INPEC.
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11.Emprender acciones para implementar, hacer segunyedifundir las sentencias
de la Corte Constitucional sobre los derechos slpdaejas del mismo sexo.

Preguntas para la Delegacion colombiana:

1. ¢Qué acciones ha adelantado el Estado para lanmaptacion de las sentencias
de la Corte Constitucional sobre derechos de lesggsadel mismo sexo?

2. ¢Qué acciones ha adelantado el Estado para el iouemb de
recomendaciones internacionales como las del Cataitéerechos Humanos en
el Caso X contra Colombia?

3. ¢En cuantos casos de homicidios de personas LGBapliado el agravante
contemplado en el articulo 58 del Cédigo Penal?

4. ¢Qué acciones ha adoptado el Estado colombiancsppesar la impunidad en
los casos de violaciones a derechos humanos desdeés y defensoras de
derechos humanos de la poblacion LGBT?
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