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“Yo tengo la audacia de creer que las personas en todas partes puedan
tener tres comidas por dia para sus cuerpos, educacion y cultura para
sus mentes, dignidad, equidad y libertad para su espiritu.”

Martin Luther King Jr.,

durante su discurso de Premio Nobel de la Paz 1964



Resumen ejecutivo

A invitacion del Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos FIAN Internacional ha
realizado un analisis para conocer la situacion actual del Programa Productivo Alimentario
generalmente conocido bajo el nombre “Hambre Cero”, un afo después de su
lanzamiento.

La investigacion se realizé en Nicaragua del 19 de julio hasta el 8 de Agosto de 2008 para
analizar los alcances, avances, limitaciones y problemas de este programa. El objetivo
general fue verificar de qué manera el Hambre Cero en su aplicacion como politica pUblica
del Gobierno de Daniel Ortega para combatir el hambre y la pobreza en el pais contribuye
al cumplimiento del Estado con sus obligaciones de derecho internacional adquirido con la
ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) referente a la realizacion progresiva del derecho a la alimentacion consagrado en
el Articulo 11 de este Pacto.’

La metodologia aplicada en este sondeo del Hambre Cero ha considerado varios elementos
de consulta con diferentes actores del Estado y de la sociedad nicaragliense. En un taller
realizado el 24 de julio del presente ano en la sede del CENIDH se dio la oportunidad de
conocer los alcances del programa Hambre Cero a través de una exposicion del Ing.
Gustavo Moreno, Director de dicho programa con una ronda posterior de preguntas y
respuestas y con una sesion de analisis en la misma tarde con los representantes de
diferentes organizaciones de la sociedad civil que permitid captar sus apreciaciones
acerca de sus experiencias con el Hambre Cero (el programa es difundido ampliamente
bajo este nombre por las instituciones gubernamentales). Después se realizaron visitas de
campo en 16 comunidades de los departamentos de Matagalpa, Esteli, Chinandega y
Masaya, entrevistando a mujeres beneficiarias y sus familias que en sus testimonios
contaron de sus experiencias. En las visitas de campo también se dieron la oportunidad de
hablar con técnicos/técnicas del Ministerio Agropecuario y Forestal y con otras personas
no beneficiadas. Para sustentar este informe hubo reuniones con otras ONGs e
instituciones internacionales y se ha recogido y estudiado una serie de publicaciones,
articulos de prensa, paginas web del PPA y demas documentos disponibles para poder
llegar a unas conclusiones mas acertadas del programa y formular las recomendaciones
finales.

Segun la informacion proporcionada por el Ing. Moreno, el Hambre Cero viene
implementandose en todos los departamentos del pais y ha llegado a una difusion del Bono
Productivo (un paquete de bienes y animales) a 23,000 mujeres beneficiadas desde junio
2007 hasta julio de 2008. La meta hasta fines de 2008 es de 30,000 Bonos entregados a un
costo de 825 millones de cérdobas, 30.000 cordobas por unidad. Sin embargo, segln cifras
del IEEPP se ha dado una baja ejecucion en el presupuesto del Hambre Cero en el ano
2008 lo que se debe - segin el MAGFOR - a las dificultades de entregar el Bono en el
verano. Aparte de las razones climaticas el director del programa admitié que se han
presentado una serie de problemas en la implementacion del programa debido a su
magnitud y distribucion en todo el pais.

Las visitas de campo han permitido llegar a unas conclusiones referente a la focalizacion
del Hambre Cero, los indicadores de seleccion de las beneficiarias y la participacion de las
comunidades, lideres comunales, alcaldes y Consejos del Poder Ciudadano instaurados por
el Gobierno Ortega. Las criticas principales de las mujeres beneficiadas han sido la falta
de apoyo a personas en extrema pobreza, la carente calidad de los animales entregados,
que la cuota que se debe ahorrar del 20 % del Bono Productivo (aproximadamente 5,500

! Nicaragua ha ratificado el PIDESC en 1992.



cordobas) tengan algin fin comdn y no ser solamente ahorro de las beneficiarias, y que
como parte del programa no se da facilidad a las mujeres de comprar tierra.

Como la buena ejecucion del Hambre Cero depende en gran parte de la capacidad de las
técnicas/los técnicos del MAGFOR que proporcionan la capacitacion, asesoria vy
seguimiento del programa se ha mostrado cierta debilidad ya que no hay personal
suficiente en cantidad y en calidad para la implementacion.

La evaluacion final muestra que las visitas de campo confirmaron en lo general las
observaciones y conclusiones recibidas desde las ONGs que estan trabajando en proyectos
similares desde hace anos, y también de agencias e instituciones internacionales. Unos
reclamos principales son la poca transparencia en toda la gestion del Hambre Cero y la
casi nula integracion de los diferentes actores organizados de la sociedad civil. Como
mencionado también surgieron dudas si el MAGFOR pueda cumplir con la meta de
beneficiar 15,000 familias al ano. Otro aspecto ampliamente criticado es la instalacion de
los Consejos de Poder Ciudadano que toman un papel decisivo en el Hambre Cero y que
tienen un abierto sesgo partidario lo que viola los derechos humanos en su mandato de no
discriminacion como establecido no solo en la Constitucidn sino también consagrado en los
Pactos Internacionales ratificados por Nicaragua.

Ante todo queda el gran interrogante si el programa Hambre Cero como estrategia insignia
del Gobierno Ortega pueda cumplir con su objetivo principal que es combatir el hambre y
erradicar la pobreza en Nicaragua.

En este contexto se debe concluir que si bien el Gobierno de Daniel Ortega en su expresion
politica muestra una diccién con enfoque en sectores como de energia, agua potable,
salud y educacién y mas pro-pobre que los Gobiernos anteriores, queda por ver si el
Hambre Cero desarrolla una sostenibilidad mas alla de regalar bienes y animales, si va a
promover la Ley de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional de manera
concensuada para que pase finalmente por la Asamblea Nacional, y si puede desarrollar
una estrategia de manera progresiva para que el Estado de Nicaragua cumpla su deber con
el derecho a la alimentacidn adecuada de tal forma que “.todo hombre, mujer o nifio, ya
sea solo o en comUn con otros, tiene acceso fisico y econdmico , en todo momento, a la
alimentacion adecuada o a medios para obtenerla.””

Debido a este analisis ha surgido una serie de recomendaciones de corto, mediano y largo
plazo que podrian servir para mejorar el programa Hambre Cero y otros que puedan dar
unas pautas para el cumplimiento del Estado del Derecho a la Alimentacion Adecuada en
Nicaragua. Son como siguen:

A corto plazo:

e El Gobierno debe aplicar la mayor participacion y transparencia posible en el
disefio e implementacion de las politicas publicas en materia del derecho a la
alimentacion, tierra y desarrollo rural.

e Se recomienda establecer un observatorio independiente de monitoreo y de
evaluacion desde la sociedad civil para permitir solucionar cualquier problema y
mejorar el programa Hambre Cero y asi asegurar su éxito y sostenibilidad. Este
observatorio también deberia incluir alguna instancia de poder presentar reclamos
por parte de la poblacion referente al programa.

e Eliminar cualquier discriminacion en la implementacion del Hambre Cero como
establecido en la Constitucion de Nicaragua, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los diferentes Pactos Internacionales ratificados por el pais. El proyecto
original de CIPRES (Centro para la Promocion, la Investigacion y el Desarrollo Rural
y Social) ha mostrado que la tolerancia como estrategia ha tenido un impacto

2 Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General 12, Mayo de
1999.



importante, ya que de esta manera se ha priorizado la necesidad de alimentarse y
superar la pobreza y las familias han abandonado el antagonismo politico y
partidario y se incorporaron a las organizaciones del PPA.}

e Establecer criterios claros y transparentes para determinar quienes pueden ser
mujeres beneficiarias y quienes no; el simple término de “empobrecidas” no es
suficiente para favorecer a personas mas necesitadas.

e La presion politica de ejercer el programa con el ritmo de entregar 15,000 Bonos al
ano no debe impedir entregar animales de buena calidad, una intensiva
preparacion de toda la familia para recibirlos, y una asesoria integral en todos los
temas previstos, ante todo si se considera que el programa preveé el costo de una
tercera parte (US $ 500) para este trabajo.

A mediano plazo:

e Se recomienda que en la implementacion del Hambre Cero se aproveche de los
conocimientos de las organizaciones con experiencias de trabajo agropecuario y
organizativo para garantizar un éxito y el desarrollo sustentable para las familias
beneficiarias.

e El programa Hambre Cero solo atiende a familias que tengan mas de una
manzana de tierra. Se habla de un “Bono de Patio” para familias con menos de una
manzana. Seria recomendable priorizar esta medida mas que la entrega de vacas
para que las familias mas necesitadas sean favorecidas. De una manzana y media
(lo que necesita una vaca para su pastoreo segin expertos agropecuarios) bajo un
cultivo intensivo diversificado se podria alimentar varias familias.

e Para un empoderamiento de las mujeres no es suficiente entregar animales como
sus bienes. Se recomienda integrar el tema de género de tal forma que toda la
familia se concientice para tener éxito. En este contexto hay que vigilar que la
entrega del Bono no signifique una carga de trabajo adicional para la mujer
beneficiada.

e Se recomienda desarrollar una estrategia del Hambre Cero para promover que las
mujeres sean por los menos copropietarias de los terrenos o propietarias del Solar
para realmente empoderarlas.

A plazo mas largo:

e Para cumplir con la obligacion del Estado de Nicaragua con el Derecho a la
Alimentacion para todas las/todos los nicaraglienses hace falta desarrollar una
estrategia progresiva, mas alla del Programa Hambre Cero para combatir y
erradicar el hambre, en vista de una poblacion altamente marginada que vive en
extrema pobreza.

e El Gobierno debe adoptar politicas, normas y proyectos para garantizar y cumplir el
derecho a la alimentacion que se refieren a medidas de reforma agraria, acceso a
recursos hidricos, creacion de puestos de trabajo, especialmente para los grupos
vulnerables marginados.

e El tema de la propiedad de la tierra todavia queda por solucionar. El gobierno
deberia retomar una politica de tierras en el marco de una reforma agraria, en la
cual también las mujeres deben ser incluidas, ya que son propietarias de tan solo
del 10 % de la tierra y destinatarias de menos del 10 % de los créditos rurales. Para
la situacion de las mujeres campesinas el Hambre Cero es un mero paliativo.

e La justiciabilidad del Derecho a la Alimentacion debe ser asegurado por el Estado
de Nicaragua lo que significa que personas individuales puedan reclamar este

8 Martinez, C., Navas, N: Informe de evaluacion externa, Plan Estratégico Ciprés, 2004-2006, Enero 2007



derecho si es necesario en los tribunales. Por eso el Gobierno debe tomar los pasos
necesarios para que la Ley de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional
finalmente sea aprobada de manera concensuada por la Asamblea Nacional y que
el programa Hambre Cero incluya mecanismos de justiciabilidad para asegurar el
derecho a la alimentacion.



1 Introduccion

El Programa Hambre Cero es el proyecto emblematico del Gobierno de Reconciliacion y
Unidad Nacional de Daniel Ortega y representa su estrategia principal que tiene como
meta “...contribuir a erradicar la pobreza extrema y el hambre en el campo y reducir hasta
la mitad entre 1990 y 2015 el porcentaje de personas con ingresos inferiores a un dolar
y/0 que padecen hambre.”* Adicionalmente el programa Hambre Cero es parte integral
del Plan Quinquenal 2008-2012 del Gobierno “La Revolucion en el Sistema Agropecuario,
Forestal y Rural” con el fin de impulsar “...la capitalizacion y sostenibilidad de la pequena
produccion campesina, beneficiando a 75.000 familias empobrecidas.”” El Hambre Cero
fue lanzado en junio de 2007 por el entonces nuevo Gobierno Ortega y hasta la fecha ha
alcanzado a distribuir segun cifras oficiales 13.000 Bonos Productivos que son el paquete
integral de bienes entregado por el MAGFOR (Ministerio de Agricultura y Forestacion) para
alcanzar la meta arriba descrita.

El Derecho a la Alimentacion es un derecho humano principal consagrado por el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), ratificado por
Nicaragua en 1992, concretamente en su articulo 11. La Observacion General numero 12
sobre la Alimentacion Adecuada elaborada por el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, determina que “El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce
cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisico y
econdmico , en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla.”®
Ademas, el Derecho a la Alimentacion adecuada, impone tres niveles de obligaciones a los
Estados: las obligaciones de respetar, proteger y realizar. La obligacion de respetar el
acceso a una alimentacion adecuada requiere que el Estado no adopte ninguna medida
que tenga por resultado impedir este acceso. La obligacion de proteger requiere que el
Estado Parte adopte medidas para velar que ningun particular o empresa prive a las
personas del acceso a una alimentacion adecuada. La obligacion de realizar o facilitar
significa que el Estado debe procurar iniciar actividades de manera progresiva con el fin
de fortalecer el acceso y la utilizacion por parte de la poblacion de los recursos y medios
que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria.

El CDESC resalta especificamente que los grupos socialmente vulnerables como las
personas sin tierra y otros segmentos particularmente empobrecidos de la poblacion
pueden requerir la atencion de programas especiales que les garanticen la accesibilidad
econdémica a los alimentos. La accesibilidad fisica implica que la alimentacién adecuada
debe ser accesible a todos, refiriéndose a los individuos fisicamente vulnerables, a las
personas que viven en zonas propensas a los desastres y a otros grupos particularmente
desfavorecidos.

El presente informe tiene la intencion de un primer sondeo del Programa Hambre Cero
después de un ano de su implementacion. El objetivo general de la investigacion fue
verificar de qué manera este programa en su aplicacion como politica publica del
Gobierno de Nicaragua para combatir el hambre y la pobreza en el pais contribuye al
cumplimiento del Estado con sus obligaciones de derecho internacional adquirido con la
ratificacion del PIDESC referente a la realizacién progresiva del derecho a la alimentacion
como arriba descrito.

Para poder llegar a unas conclusiones y recomendaciones, la metodologia aplicada en esta
investigacion referente al Programa Hambre Cero ha considerado varios elementos de

4 PPA (Programa Productivo Alimentario), MAGFOR, sin fecha, pagina 9

> Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional, Plan Quinquenal 2008-2012, La Revolucion en el sistema
Agropecuario, Forestal y Rural, Febrero 2008

® Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General 12, Mayo de 1999.



consulta con diferentes actores del Estado y la sociedad nicaragliense. En un taller
realizado en julio de este ano se dio la oportunidad de conocer los alcances de este
programa a través de una exposicion realizada por su Director, Ing. Gustavo Moreno. Las
apreciaciones de diferentes organizaciones de la sociedad civil nicaragiiense permitieron
alcanzar una impresion de sus experiencias con el Hambre Cero.

Posteriormente se realizd unas visitas de campo con familias beneficiarias en 15
comunidades de los departamentos de Matagalpa, Estela, Chinandega y Masaya para
obtener una impresion mas concreta de la implementacion del Hambre Cero. Para
sustentar el monitoreo, se recogio y estudié una serie de publicaciones, articulos de
prensa, pagina web del PPA y demas documentos disponibles, para poder hacer una
observacion mas acertada referente al programa. Sin embargo, en vista de la magnitud de
familias beneficiadas y su distribucion geografica en todo el pais, este informe no intenta
ser exhaustivo ni representativo como una evaluacion de fondo, sino tiene como objetivo
general investigar la implementacion del Hambre Cero, sus alcances y avances, con el fin
de averiguar hasta qué medida el Gobierno esta cumpliendo con su obligacion de realizar
el derecho a la alimentacion de manera progresiva en Nicaragua.

2 Estrategias para combatir el hambre y la pobreza en Nicaragua

2.1 El hambre y la pobreza en Nicaragua

FIAN en su informe de 2007 presentd la situacion del hambre y de la pobreza en el
contexto del derecho a la alimentacion y a la tierra. Desde esta fecha se han publicado
una serie de nuevos informes sobre el tema de la pobreza en Nicaragua con los datos mas
recientes disponibles.

Segun estas cifras Nicaragua sigue siendo el segundo pais mas pobre de América Latina
después de Haiti. El Banco Mundial reconoce que “Si bien las tasas de pobreza han caido
levemente y varios indicadores de bienestar han demostrado mejorias, persisten
importantes desafios y se proyecta que Nicaragua podria lograr solamente la mitad de las
Metas de Desarrollo del Milenio (en inglés MDGs) al afio de 2015.”®

En Nicaragua como en muchos otros paises la pobreza sigue siendo un fenémeno rural y
mayor pobreza se encuentra en la region Atlantica entre los pequefos productores. De la
poblacion rural se calcula que un 68 % es pobre y que de los extremamente pobres de
toda la poblacion nicaragiiense el 80 % viven en areas rurales.

” FIAN R 10, El Derecho a la Alimentacién y la Situacién Agraria en Nicaragua, Informe de la Misién
de Investigacion de Via Campesina y FIAN Internacional, 2007
8 Banco Mundial, Nicaragua Informe sobre la Pobreza 1993-2005, Mayo de 2008



indices de la Pobreza por regiones y areas de residencia 1993-2005

Pobreza extrema Pobreza general
1993 1998 2001 2005 2551"[‘;’6;5 1993 1998 2001 2005 2(?;1"_"'56‘55
Nacional 194 173 161 149 -0.2 50.3 479 458 46.2 +04
Urbana 73 T6 6.2 5.4 -0.8 319 30b 301 290 - 1.1
Rural 363 289 274 26.9 -0.5 76.1 685 678 679 + 0.1
Managua 5.1 3.1 25 34  +09 299 185 202 192  -1.0
Pacifico 165 168 106 99 -0.7 4568 bB29 46.1 464 -0.7
Central 366 269 274 244 -3.0 716 624 599 605 +0.6
Atlantico 196 204 206 237 + 3.1 606 622 613 623 +1.0

Fuente: EMNY 1993,1098, 2001 y 2008; INEC.

Preguntando como se mide la pobreza hay diferentes indicadores que por un lado toman
en cuenta los ingresos y otros que consideran mas las privaciones con las que tiene que
vivir la poblacion. De este modo se define cuales de los hogares son pobres y cuales no, lo
que también sera un punto relevante al analizar el Programa Hambre Cero. Siguiendo la
argumentacion del economista y filésofo de la India Amartya Kumar®, se puede decir que
la pobreza es “la situacion de aquellos hogares que no logran reunir en forma
relativamente estable, los recursos necesarios para satisfacer las necesidades basicas de
sus miembros.”

Obviamente, una de las necesidades mas basicas (aparte de la educacion, salud, acceso al
agua, vivienda) es la alimentacion y de acuerdo con la Organizacion de Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la seguridad alimentaria es una “situacion en
que todas las personas tienen, en todo momento, acceso a alimentos nutritivos y no
contaminados, para mantener una vida saludable y activa.” En Nicaragua
aproximadamente una tercera parte de la poblacion no goza este privilegio. Este pais
muestra “vulnerabilidad en el acceso, disponibilidad, consumo y utilizacion bioldgica de
los alimentos necesarios para el desarrollo equilibrado y seguro para la vida.”"

Por lo que se refiere al consumo alimentario y no alimentario de la poblacion nicaragiiense
se muestra que el 50 % del consumo se concentra solo en alimentos. Y este hecho de
dependencia en alimentos “.. aumenta a medida que la condicién de pobreza se
profundiza: en los individuos no pobres alcanza el 45 %, en los de pobreza general el 59 %
y en los pobres extremos el 62 %. También el peso de los alimentos en el consumo
depende del area de residencia de los individuos: en las zonas urbanas es del 45 %,
mientras que en las rurales es del 53 %.”"" Y dentro de este contexto la poblacién mas
afectada por una desnutricion crénica es la infantil.

La situacion de pobreza y vulnerabilidad en Nicaragua ha sido agravada por las situaciones
constantes de emergencia, lo que ha llevado a un aumento de la desnutricion en las zonas
afectadas del pais (por desastres naturales y economicos). Las Naciones Unidas en su
informe “Valoracién Comun del Pais”"* dice que “Entre las miltiples causas de inseguridad
alimentaria y el hambre esta la falta de acceso a los alimentos, principalmente entre la
poblacidn que vive en extrema pobreza.” El pais importa alimentos para complementar la

® Amartya Kumar Sen, Premio Nobel de Economias de 1998, por su contribucion a la economia de
bienestar y teoria del desarrollo humano

10 Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas, octubre de 2005

" Comité DESC, Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
22 de octubre de 207, Pagina 138, Art. 598

'2 Naciones Unidas: Valoracién Comun del Pais, Primera Edicién, Managua 2007
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canasta basica, lo que puede significar que sus precios sean mas bajos que de los granos
locales debido a problemas de comercializacidon interna. El informe sigue: “..aln en
condiciones normales la poblacion mas pobre no tiene capacidad de compra y por tanto no
tiene acceso a alimentos en cantidad y calidad necesarias.” Ademas hay una serie de
problemas relacionados a un patron de consumo alimentario de la poblacion nicaragiiense
que se limita mayoritariamente a cereales y otros carbohidratos, pocas proteinas y pocos
micronutrientes, escasez de frutas y verduras frescas.

Asimismo hay que tomar en cuenta el acceso social a los alimentos, es decir los
conocimientos de cuales alimentos son nutritivos y sanos, como seleccionar, preparar y
preservarlos ya que se pude establecer un circulo vicioso de desnutricion, infecciones y
pobreza, si no hay un acceso a servicios preventivos de salud, manejo higiénico de los
alimentos y una higiene ambiental adecuada. También se debe vigilar que haya una
distribucion equitativa de alimentos en la familia, de tal forma que las nifias y mujeres
tengan la misma alimentacion.

El Comité DESC en su informe destaca que las familias pobres cubren sus necesidades,
sacrificando su alimentaciéon. Las familias pobres rurales hasta venden sus bienes,
animales, tierras, herramientas lo que lleva a un “proceso gradual de descapitalizacion
que se traduce en las cifras de pobreza e inseguridad alimentaria...”"* ya expuestas arriba.

2.2 Estrategias nacionales para combatir el hambre y la pobreza

2.2.1 Antes del Programa Hambre Cero

La iniciativa HIPC (Heavily indebted Poor Countries) del Banco Mundial y el Fondo
Monetario lanzada en 1996 para aliviar la deuda externa de los paises mas pobres y mas
endeudados, escogid a Nicaragua como beneficiaria de la primera condonacion de la
deuda. Esto significaba que el Estado tuvo que presentar planes para la erradicacion o
reduccion de la pobreza e invertir los presupuestos destinados al pago de los intereses de
la deuda en los correspondientes programas, ante todo de salud y educacion.

Estos programas debian cumplir ciertos objetivos de “...a) fortalecer la identificacion de
estrategias de lucha contra la pobreza, b) ampliar la proteccion a los grupos mas
vulnerables, c) mejorar la coordinacion entre los organismos de desarrollo y d) concentrar
el analisis, el asesoramiento y los recursos financieros de la comunidad internacional en el
logro de metas de reduccién de pobreza.” ™

De este ejercicio nacid bajo el Gobierno Aleman una Estrategia de Reduccion de Pobreza
(ERP) en 2000 y mas tarde en el mismo ano la Estrategia Reforzada de Crecimiento
Economico y Reduccion de la Pobreza (ERCERP) en 2001 que tenia como metas principales:
el crecimiento econdmico, mejorar la inversion en capital humano, proteger los grupos
mas vulnerables y alcanzar el buen gobierno y el desarrollo institucional’®, con la cual se
cumplié el compromiso con el Banco Mundial arriba mencionado.

El Gobierno Bolanos en 2003 y 2004 disefid el Plan Nacional de Desarrollo (PND) que segin
Néstor Avendano, reconocido economista nicaragiiense, fue disfuncional desde un inicio,
al no contar con el apoyo de los agentes econdmicos ni de la Asamblea Nacional, si bien
presentaba un excelente diagndstico de la situacion economica y social del pais.

'3 Comité DESC, Aplicacion del Pacto..., pagina 147, Art. 654

" El Observador Econémico, “Colorin, colorado, la ERCERP y el PND han fracasado”, Managua,
Abril 2007

1> véase también Informe FIAN R10-2007, paginas 23-26
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Segun analisis actual ni el ERCERP ni el PND cumplieron con las expectativas. La mayor
critica desde la sociedad civil ha sido “...la importancia desproporcionada que se da al
crecimiento economico sin considerar la distribucién de recursos y de ingresos”... hasta
afirmar que el PND “...podria agravar aun mas las desigualdades, sobre todo si se toma en
cuenta que no contiene medidas de accion afirmativa hacia grupos que han sido
histéricamente excluidos de los procesos de desarrollo como son la mujeres, los pueblos
indigenas y afrodescendientes, las personas con discapacidad.”'®

Ademas, los fondos de la HIPC que recibié Nicaragua no tuvieron el impacto esperado
porque fueron desviados de los proyectos destinados a reducir la pobreza, en su mayor
parte al servicio de la deuda interna, mas que todo para el saneamiento de la banca
privada. Y el Banco Mundial, reconociendo los esfuerzos de Nicaragua para reducir la
pobreza y la desigualdad, al mismo tiempo reclama que los recursos del Estado invertidos
en la reduccion de la pobreza tienen que ser mas Pro-Pobre y que existe una mala
focalizacién de muchos programas sociales. "

2.2.2 Desde 2007 - Instauracion Gobierno Ortega

El Gobierno Ortega heredd de su predecesor el Plan Nacional de Desarrollo con el cual ya
declaré su inconformidad. Al otro lado, sin embargo, sefalo cierta continuidad de algunas
politicas anteriores que se refieren a la estabilidad macroeconémica, como la politica
monetaria y financiera, el enfoque territorial y municipal del PND, la continuidad del
CAFTA y otras politicas dirigidas a mantener un clima favorable para atraer inversores
privados nacionales e internacionales.

El cambio de politica del nuevo Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, se refiere a
un enfoque Pro-pobre de las politicas publicas, especialmente relacionadas con la
educacion y la salud; un mayor énfasis en reemplazar una multitud de pequefos proyectos
para conseguir mayor libertad de inversion en el desarrollo; el fin de la agenda de
privatizacion de los gobiernos anteriores relacionada con el agua, la electricidad y
seguridad social; una nueva estrategia productiva, coordinada con una campana de
reforestacion y de alfabetizacion. Ademas ha sefialado una nueva estrategia referente a la
cooperacion internacional que favorece un enfoque sectoral en vez de concentrarse en
proyectos.®

2.2.2.1 Seguridad y soberania alimentaria

Bajo el nuevo Gobierno la propuesta Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria vy
Nutricional que habia sido dictaminada por una Comision especial en la pasada legislatura,
con insumos importantes desde la sociedad civil, fue aprobada en general por la Asamblea
Nacional en junio de 2007. Sin embargo, por la oposicion de las bancas liberales a la
prohibicion a la importacion de alimentos conteniendo organismos genéticamente
modificados (OGM) no se ratifico, la propuesta fue reenviada a la Comision especial y se
pidi6 a la FAO un fortalecimiento al proyecto. En un seminario organizado por la FAO
sobre la soberania y seguridad alimentaria y nutricional en noviembre de 2007 se presento
una nueva propuesta que difirioé del Proyecto Ley ya aprobado en lo general.

'® Trocaire, Evaluacion encargada por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), p.40

' Banco Mundial, Nicaragua Informe sobre la Pobreza 1993-2005, articulos 18-22

'8 Sida (Swedish International Development Cooperation Agency), “At last, poverty?”, Evaluation of
Poverty Reduction Strategies in Latin America - 2007, Executive Summary, pp. 7y 8
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La critica desde las organizaciones de la sociedad civil que han trabajado el tema, de la
nueva propuesta de la FAO fue canalizada por el GISSAN (Grupo de Interés por la
Soberania y la Seguridad Alimentaria y Nutricional) se refiere a un concepto basico de la
soberania alimentaria que debe salir mucho mas la dignidad de los pueblos e incluir la
dimension local para realmente poder lograr esta soberania alimentaria. Otro punto de
discordancia entre el GISSAN y la FAO es el tema de precaucion referente a los alimentos
que contienen OGMs, que siguen entrando no sélo en la ayuda alimentaria. Este aspecto
de los transgénicos segun la FAO debe ser reglamentado en otras leyes que todavia no
estan aprobadas'® y ciertas partes de la propuesta Ley deben ser incluidas en reglamentos
y no en la misma ley.

La exigencia principal desde la sociedad civil es que esta nueva ley “..garantice la
soberania y seguridad alimentaria y nutricional para el futuro desarrollo sostenible del
pais. Para que hombres y mujeres pueden acceder disponer y consumir en cantidad y
calidad lo que satisfaga sus necesidades alimentarias y su bienestar nutricional, pero a
grandes rasgos, la ley debe garantizar otros elementos...”: “...la participacion articulada
con enfoque de género de las instituciones de gobierno encargadas del desarrollo de las
politicas agricola, pecuaria, pesquera, forestal, de salud, de nutricion, educacionales;
politicas agroindustriales, crediticias, técnicas y financieras, entre otras, con el objetivo
de armonizar desde cada entidad ministerial las acciones y medidas de una politica
integral de soberania y seguridad alimentaria y nutricional.”?® Hasta la fecha todavia no
hay un resultado definitivo de este proceso de consulta de la Comision especial con la
FAO.

Como parte de su politica de seguridad alimentaria el Gobierno Ortega ha firmado
diferentes acuerdos: el Tratado de Seguridad y Soberania Alimentaria entre la RepUblica
Bolivariana de Venezuela, la RepUblica de Cuba, la RepUblica de Bolivia en el Marco de la
Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) que fue ratificado por
la Asamblea Nacional por ley el 24 de abril de 2008.

Este tratado tiene como objetivo establecer el marco institucional para el desarrollo de la
cooperacion técnica, cientifica y financiera entre las Partes orientado a alcanzar la
seguridad y soberania alimentaria de sus pueblos, en el marco del ALBA, mediante la
formulacion y ejecucidon conjunta de programas. Una de las actividades planeadas entre
otras, es el intercambio de productos alimenticios e insumos agricolas nacionales. Otro
acuerdo binacional del enero de 2008 entre la RepuUblica de Nicaragua y la Republica
Bolivariana de Venezuela se refiere al abastecimiento del mercado venezolano con carne
de res, frijoles negros y otros granos, como también leche en polvo. Venezuela propuso a
Nicaragua trabajar en el marco de proyectos “gemelos” que permitan a Venezuela
comprar los productos nicaragiienses a cambio del apoyo financiero que daria para
desarrollar estos sectores productivos.”’ Referente a este acuerdo los productores
nicaraguenses ya advirtieron que “Nicaragua es incapaz de cumplir el acuerdo alimenticio
con Venezuela”?, especialmente por lo que se refiere al suministro de maiz, frijoles y
otros granos, considerando que por ejemplo escasean los frijoles en el mercado nacional y
hay que importar productos alimenticios como el arroz, el maiz y el frijol.

"9 Giorgio Trucchi, “Nicaragua: la soberania alimentaria es una definicion politica estratégica, y no
una especulacion tecnocratica, 19 de noviembre de 2007

20 E| Nuevo Diario, Ernesto Aburto: “Articular esfuerzos contra el hambre y garantizar la seguridad
alimentaria”, 14-02-2008

2 E| Nuevo Diario, “Nicaragua colocara alimentos en Venezuela, 9 de abril de 2008.

22 Diario de las Américas, “Nicaragua es incapaz de cumplir acuerdo alimenticio con Venezuela”, 29
de Enero de 2008
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Ante todo este panorama se entiende el enfoque del Gobierno de Nicaragua en que la
produccion tiene que concentrarse en el agro y fortalecer los sectores productivos
agricolas en las comunidades rurales.?

Una herramienta heredada del gobierno anterior como una propuesta de atender a las
familias pobres rurales y atacar a la problematica de seguridad alimentaria ha sido el
PRORURAL* de 2003, que es una Politica y Estrategia para el Desarrollo Rural Productivo
con el fin de coordinar las agendas de las agencias/los gobiernos donantes financieras/os y
los esfuerzos de las entidades gubernamentales (SPAR)®. A finales de 2007 se hizo una
evaluacion del PRORURAL 2008 y se constatd que hubo una mejor respuesta a la
problematica de seguridad alimentaria por parte del nuevo Gobierno, si bien se encontrd
cierto vacio en politicas especificas, no se veia un proceso transparente, faltaba un
sistema de seguimiento, un proceso de dialogo y un fortalecimiento de capacidades a nivel
de entidades de implementacion y de beneficiarios/as.?

2.2.2.2 Los nuevos planes de desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo Humano 2008-2012

Como el nuevo gobierno desvaloro el PND anterior, disef6 su propio Plan Nacional de
Desarrollo Humano 2008-2012 que fue difundido como Documento Borrador para la
discusion en Abril de 2008.

Este plan describe como objetivo principal el superar la pobreza con un desarrollo mas
justo y una nueva estructura de poder mas democratica. Descarta completamente las
politicas de los gobiernos anteriores como modelo neoliberal que ha causado la pobreza y
la destruccion del medio ambiente y propone cambiar el modelo hacia un modelo de
“Poder Ciudadano”. En este marco Nicaragua va a rescatar los derechos econdémicos,
sociales y culturales.”’ Otro objetivo general es transformar las estructuras “... para
superar la exclusion y liberar el potencial de desarrollo humano de los excluidos,
incluyendo los pobres, las mujeres, los jovenes, los pueblos originarios, los discapacitados,
entre otros. El criterio de éxito es el crecimiento con superacion de la pobreza y la
eliminacion del hambre, asi como condiciones para la plena realizacion de todos los
nicaragiienses en un pais soberano e independiente, en union con los hermanos
centroamericanos, caribefios y latinoamericanos.”?

Para retomar el derecho a la alimentacion y la proteccion contra el hambre que es una
obligacion del Estado no solamente consagrada por el PIDESC sino también por la
Constitucion de Nicaragua, el Plan de Desarrollo Humano garantiza que todos los
nicaraglienses “...tengan acceso a la alimentacion segura y nutritiva y a precios justos para
tener una vida sana y activa.” %

2 Giorgio Trucchi en didlogo con Walmaro Gutiérrez, “Queremos enfocar los escasos recursos que
tenemos hacia el agro”, 21 de abril de 2008

24 PRORURAL Programa Sectorial de Desarrollo Rural Productivo Sostenible

2 SPAR - Sector Publico Agropecuaria Rural, abarca todas las instituciones pUblicas dedicadas a la
implementacién y seguimiento del programa PRORURAL en colaboracién con los cooperantes
donantes

26 Global Donor Platform for Rural Development, Informe de Avance, Octubre-Diciembre 2007

7 Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, Plan Nacional de Desarrollo Humano 2008-2012,
Documento Borrador, Abril 2008

2 |bid, p.14

% |bid, p.22
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Esta seguridad alimentaria se garantizara mediante el incremento de la produccion de
alimentos “...creando fuentes de empleo, asegurando las fuentes de financiamiento,
almacenamiento y distribucion a precios justos y con el apoyo del Poder Ciudadano. Esto
se lograra principalmente a través de los programas siguientes:

Fortalecimiento del Poder Ciudadano

O

o Programa de la merienda escolar

o Programa Hambre Cero

o Programa Usura Cero

o Programa de Semilla para siembra

o Programa de apoyo a las MIPYMES para la creacion de empleo

o Funcionamiento del Banco de Fomento de la Produccion (PRODUZCAMOS)

o Fortalecimiento de ENABAS (Empresa Nicaragliense de Alimentos Basicos)
para financiamiento, acopio y distribucion a precios justos, con el apoyo del
Poder Ciudadano

o Redes de distribucion del pulperias con el apoyo del Poder Ciudadano

o Programas dentro del ALBA: Cocinas y tanques de gas para las familias
pobres a bajos precios.”*°

La Constitucién Nacional garantiza una proteccion de igualdad de todos los nicaragiienses®
lo que se refleja en Art. 45 del Plan de Desarrollo Humano que habla de “La reconciliacion
integral incluyendo la naturaleza para encaminar a la recuperacion de la biodiversidad de
nuestros antepasados, asi como la reconciliacion en base a los intereses comunes y
nacionales del pueblo en Nicaragua en el combate a la pobreza, sin distingo de razas,
credos, géneros, religiones y doctrinas politicas, forjan reconciliacion y unidad.”*

Articulo 47 del mismo Plan habla de la equidad de género y de los derechos de la nifez y
juventud y Art. 48 valora y promueve la participacion de las mujeres “..como sujetos
impulsores de cambios y generadoras de desarrollo. “...”Por tanto, es de suma importancia
incentivar y promover la participacion de las mujeres en todos los procesos de desarrollo
politico, econdémico y social en el pais, generados por las instituciones del Estado y la
sociedad civil en general, asi como promover vy visibilizar el liderazgo de las mujeres en
todos los ambitos de la Vida.” Y para complementar Art. 50 define que “La prioridad del
Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional por garantizar todos los derechos de las
mujeres se ve reflejada en los programas fundamentales del Gobierno de Reconciliacion y
Unidad Nacional, como son el “Hambre Cero” y “Usura Cero”, donde todas las
beneficiarias directas son mujeres y la alfabetizacion (“Yo Si Puedo”) que prioriza a las
mujeres.”>

En general el Plan esta escrito en una terminologia muy elastica que deja las estrategias
abiertas de tal forma que pueden ser interpretadas de diferentes maneras. Donde
aterrizan mas en programas especificos es en el tema de la seguridad alimentaria como
descrito en la pagina 10 de este informe.

3 |bid, p.22

3Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, Art. 27, 1987: “Todas las personas son iguales
ante la ley y tiene derechos a igual proteccion. No habra discriminacion por motivo de nacimiento,
nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma religion, opinidn, origen, posicion economica o
condicion social.”

32 plan de Desarrollo Humano, Borrador, Abril 2008, p. 22

3 Ibid, p. 23
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El Plan Quinquenal 2008-2012 - La Revolucion en el Sistema Agropecuario, Forestal y Rural
- Sector PUblico Agropecuario y Rural, Febrero 2008

Este documento del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional describe una
“Estrategia de la Revolucion en el Sistema del Sector Agropecuario y Rural (ERSSAR) con
un enfoque sectorial, en cuyo marco el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR)
coordina todas las instituciones que son parte del Sector Publico Agropecuario Forestal y
Rural (SPAR). Al mismo tiempo brinda un papel importante a la nueva estructura de
Consejos y Gabinetes de Poder Ciudadano instaurada paralelamente al sistema existente
de la Ley de Participacion Ciudadana No. 475 con el fin de “...una demostracion directa de
la democracia en los territorios, apuntando a definir una Estrategia para el Desarrollo
Rural Productivo Departamental y/o Regional.”** Y este papel se ve reforzado cuando la
incorporacion de las decisiones de los representantes de los Consejos de Poder Ciudadano
es planeada a todos los niveles de las acciones del sector publico.®

El Plan define claramente, que “La erradicacion de la pobreza es nuestra principal mision,
y se materializa a través de politicas sociales dentro de una estrategia economica para las
familias rurales. En este sentido, el programa HAMBRE CERO es la principal herramienta
para la capitalizacion, el crecimiento econémico con justicia y equidad y la formacion de
un Estado incluyente, social soberano y activo. Esto implica, la adecuacion de nuestros
medios para impulsar cambios en las desigualdades de ingresos, asegurando la
disponibilidad de alimentos para el consumo interno primero, y para la exportacion
después.”® Dentro del contexto del Hambre Cero el Plan sigue hacer calculos de
produccion y de organizacion con cifras proyectadas hasta el ano de 2012.

El Plan abarca también los temas de la produccion organica, la regularizacion de la
tenencia de la tierra con equidad, de un programa de acceso a tierras productivas via
financiamiento para los sin tierra, y de la “promocion de la asociatividad de los pequeios
y medianos productores y productoras” con la “finalidad de acelerar mecanismos de
capitalizacion en el campo”, lo que se refiere también a las beneficiarias del Programa
Hambre Cero con el objetivo que “la asistencia gubernamental les permita hacer
sostenible sus actividades productivas.”*

Si bien este Plan Quinquenal define mas detalladamente los marcos estratégicos de los
diferentes enfoques del sector agropecuario y sus acciones estratégicas, es criticado por
querer estatizar todo la cadena de produccion bajo la ejecucion del Gobierno desde la
produccion de la semilla hasta la comercializacion de los productos agropecuarios.
Ademas las organizaciones gremiales del campo que han trabajado con los productores
desde hace muchos anos miran con recelo el papel de los Consejos de Poder Ciudadano
con su amplia participacion en los Consejos Agrarios Nacionales, Departamentales y
Municipales, por encima de ellas.

Falta ver cual de las muchas estratégicas descritas en este Plan Quinquenal realmente
van a contribuir a una erradicacion de la pobreza en el pais y si el programa “Hambre
Cero”, que solamente por su nombre despierta muchas esperanzas, realmente puede
cumplir con la obligacion del Gobierno de Nicaragua que todo hombre, mujer o nifio
nicaragiiense tenga acceso en todo momento a una alimentacion adecuada o a medios
para obtenerla.

3* Plan Quinquenal 2008-2012, La Revolucion en el Sistema Agropecuario, Forestal y Rural, Sector
PlUblico Agropecuario y Rural, Febrero 2008, p. 4

3 |bid p.6

% |bid, p.5

% Ibid pp. 21+22
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3 El Programa Hambre Cero
3.1 Antecedentes

El Hambre Cero fue ideado principalmente por Orlando Nufez Soto e implementado por la
ONG CIPRES (Centro para la Promocion, la Investigacion y el Desarrollo Rural y Social).
Orlando Nunez es actual asesor presidencial del Gobierno Ortega y se autodefine como un
“militante del proyecto revolucionario, independiente del Gobierno y del Frente
Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN)”*. Originalmente el proyecto llevaba el nombre
“Programa Productivo Alimentario” (PPA), pero ahora es mayormente difundido vy
promovido por el Gobierno bajo el nombre Hambre Cero.

El PPA del CIPRES surgio después de la emergencia del huracan Mitch Y tenia unos
objetivos muy claros de corto plazo: aspir6 “...que cada familia nicaragliense tenga en su
mesa los mismos productos que tienen las mesas de los paises desarrollados, a saber,
leche, carne, huevos, fruta, verdura y cereales.”*’ La meta general del programa era
“..una propuesta de capitalizacion y apoyo de tecnologias de caracter agroecoldgico, al
principal productor de alimentos del pais, es decir a la produccion campesina, asi como de
acompafnamiento a la organizacion, integracion y participacion de la poblacion rural en la
gestion privada y publica de los asuntos que le competen.”

Hasta la fecha de la publicacion de este documento CIPRES habia acompanado a aprox.
5,000 familias campesinas pobres, “...dotando al 50 % de las mismas un paquete productivo
alimentario por valor de 1,500 dolares para cada familia, con resultados satisfactorios y
tangibles.”

La experiencia de CIPRES, que fue desarrollada en diversas comunidades del pais, es
generalmente considerada exitosa lo que se debe en gran parte a “..la democratizacién
del acceso a la informacion, la transparencia de sus normas y la inclusion universal lograda
por ese programa.”*

A base de esta experiencia CIPRES propuso una estrategia nacional para atender al menos
a 50.000 familias campesinas, a un costo de 15 millones de ddlares por ano. Esta
propuesta fue integrada en la campana electoral del partido FSLN y se convirtié en el
programa insignia del actual Gobierno de Nicaragua, con el objetivo de entregar el Bono
Productivo - un paquete de bienes (véase anexo) - a 75.000 familias en cinco afos a un
costo total de US $ 150 millones.

Segln el IEEPP Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas en 2007 se
presupuestd 185 millones de cordobas para atender a 5,000 familias. El dinero era de
Rentas del Tesoro Alivio BID y representé el 18.7 % del gasto total de MAGFOR y apenas el
1.3 % del gasto total en pobreza.*’ En 2008 se incrementd el presupuesto de tal forma que
el gasto en pobreza subid al 2.2 %. Sin embargo, el Hambre Cero solamente representa el
1.2 % del gasto total del gobierno. Es decir, la inversion del Gobierno en este programa no
puede cumplir con el objetivo de erradicar el hambre y la pobreza. El IEEPP sefala que el
aumento del presupuesto para el Hambre Cero para el ano 2008 se debe ante todo a los
préstamos y donaciones gestionados con el FIDA y la Union Europea. El Instituto elabord
los siguiente cuadros a partir del Presupuesto General de la RepUblica 2008, Ministerio de
Haciendo y Crédito Publico (MHCP):

38 7 Dias On Line: Orlando Nufiez: Corrupcién y leyes conspiran contra “Hambre Cero”, 28-02-2008
3 CIPRES, Programa Productivo Alimentario, Cuaderno de CIPRES No. 28, 3% edicion, Managua,
Nicaragua 2007, p.8

“ El Nuevo Diario, 14-02-2008: Los vacios de “Hambre 0” y “Usura 0”

“T |EEPP Presupuesto Ciudadano, Boletin Afio 2, no. 3, Hambre Cero, pp.8-12
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Grafico 3

Comportamiento del PPA en relacion al presupuesto total
del MAGFOR vy al Gasto en Pobreza 2007-2008
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Grafico 4
Fuentes de financiamiento al PPA (2008)
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Un problema que surgi6 durante esta investigacion ha sido la situacion de documentos
oficiales disponibles referente al Hambre Cero:

a) Existe la descripcion del programa de CIPRES en su tercera edicion, pero no hay ninguna
evaluacion, ningin monitoreo publicado a la vista de las organizaciones de la sociedad
civil.

b) A principios de 2008 todavia existid una version en el Internet que se llamé “Programa
para combatir la pobreza y alcanzar la seguridad y la soberania alimentaria” sin fecha ni
nombre, que ha desaparecido desde entonces. Este documento era una plena
extrapolacion del programa PPA de CIPRES al nivel nacional de Nicaragua.
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c) Lo que esta circulando en el pais es una version “Programa Productivo Alimentario
(PPA-MAGFOR) 2007” que no lleva membrete oficial.

d) Unicas fuentes oficiales desde el Gobierno son por ende la pagina web del MAGFOR* y
las exposiciones del Ing. Gustavo Moreno, Director del Hambre Cero®.

3.2 Conceptos de seguridad y soberania alimentaria y nutricional

Saliendo de la premisa que las publicaciones arriba mencionadas puedan servir de base de
referencia para una evaluacion del Hambre Cero se puede decir que ese programa es la
estrategia insignia del Gobierno Ortega para realizar el derecho a la alimentacion en
Nicaragua. Y el MAGFOR es la institucion gubernamental encargada de implementar esta
estrategia de seguridad y soberania alimentaria y nutricional, cuyos fondos provienen de
los recursos del Presupuesto Nacional y también en parte de la Cooperacion Internacional.

Presupuesto del PPA por fuente de financiamiento 2008**

Fuente de Finciamiento Cordobas

- FIDA (Préstamo) 34,250,927.00

- UNION EUROPEA (Donacion) 32,147,556.00
- PMA (Donacion) 89,141,000.00

- ORGANISMO EN GESTION (Préstamo) 12,701,517.00

- RENTA DEL TESORO 47,977,000.00

- RENTAS DEL TESORO/ALIVIO BCIE 161,771,000.00
TOTAL 377,989,000.00

Debido al hecho que Nicaragua produce cada vez menos alimentos y importa cada ano
mas, el enfoque principal del programa es promover la produccion de alimentos de tal
forma que sea rentable, competitiva, sostenible econdémica y ecoldgicamente y que
ademas pueda contribuir a reducir la importacion de alimentos.

La estrategia en el documento c) de la seguridad y soberania alimentaria “...consiste en
lograr que en un corto playo (un ano) las familias campesinas empobrecidas, cuya tenencia
de la tierra o acceso a la misma sea de una a tres manzanas, estén produciendo alimentos
de origen animal y vegetal que necesitan para su alimentacion, asi como productos para
forraje, sombra, medicinales y de ornamentacion.” La meta a largo plazo entonces seria
que las familias campesinas generen excedentes y suministren alimentos a los sectores
urbanos y externos, contribuyendo asi a mejorar la alimentacion de toda la nacién. Asi el
objetivo de orden superior del programa seria “...erradicar la pobreza extrema y el hambre
en el campo, y a reducir hasta la mitad entre 1990 y 2015 el porcentaje de personas con
ingresos inferiores a un dolar y/o que padecen hambre. Se espera que 75.000 familias
campesinas empobrecidas con tenencia o acceso de una a tres manzanas de tierra, hayan
superado la linea de pobreza y mejorado los niveles de inseguridad alimentaria”.

Por eso el programa no solo pretende mejorar la autoalimentacion de las familias
beneficiadas, sino de desarrollar “...una economia diversificada de reproduccién ampliada
que genera y reinvierte excedentes, que comercializa y escala mercados, que incorpora
tecnologia para incrementar rendimientos, que tiende a industrializarse y a mejorar su
nivel de vida ano con afo, contribuyendo asi al mejoramiento de la economia nacional.”

“2 www.magfor.gob.ni

“* Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, Ministerio Agropecuario y Forestal, Programa
Productivo Alimentario, Power Point Presentacion, sin fecha (23-06-08)

“4 |EEPP Presupuesto Ciudadano, Boletin Afo 2, no. 3, Hambre Cero, pp.8-12
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El analisis en el informe de CIPRES (a) lleva a la conclusion que dinamizar el mercado
interno “...significa mejorar la remuneracion de los/as trabajadores/as, productores/as y
regiones mas flageladas por la logica concentradora y excluyente del sistema.” La meta
principal seria producir “...al menos el 80 % de aquellos productos que puedan producirse
en las condiciones agrondmicas de nuestro pais.”, para alcanzar la seguridad alimentaria.
Referente a la soberania alimentaria “...significa garantizar la produccién de los alimentos
basicos, facilitando y mejorando asi el acceso a los mismos por parte de los sectores
nacionales que no lo producen. Recuperando con ello nuestros principales recursos: suelo,
agua, sol, clima y cultura productiva.”

En la actualidad “..“El MAGFOR tiene previsto desarrollar en el sector rural productivo
medidas dirigidas a mejorar la seguridad y la soberania alimentaria, mejorar la
productividad de alimentos, a través de la promocién del uso de semilla de buena calidad,
garantizar el patrimonio agropecuario y una produccioén suficiente de alimentos sanos de
origen vegetal y animal y la promocién de la asociatividad entre los productores.” “De
igual manera para contribuir a la seguridad alimentaria de las familias beneficiarias del
Bono Productivo Alimentario, el MAGFOR proporcionara mas de cinco mil quintales de
semilla criolla de frijol, maiz, arroz y sorgo, para que siembre pequefas areas y produzcan
los granos basicos necesarios para complementar su alimentacion.”*

3.3 Enfoques especiales del Programa

3.3.1 Género

En todos los documentos aparece el enfoque de género orientado en la propiedad (Bono
Productivo) por parte de las mujeres del paquete de bienes a entregar. El informe c)
ademas habla de un nuevo rol de la mujer campesina y el compromiso compartido de la
familia beneficiada “...para el cambio de comportamiento social del hombre en el hogar
como escuela de nuevo comportamiento social.” Y el informe b) argumenta de la
siguiente manera: “El hecho de que la propiedad de los bienes pertenezca a la mujer y
que éstas se cooperativicen para gestionarlos, lo convierte en un programa de
empoderamiento de la mujer.”*

La pagina web PPA del MAGFOR define este enfoque como sigue: “En 2008 el Magfor tiene
proyectado entregar 14,537 Bonos a nuevas mujeres cabezas de familia y exigira los
mismos requisitos, tales como que las mujeres posean una manzana de tierra, que no
tengan los bienes que contempla el Bono productivo, que se comprometan al buen uso del
mismo, a recibir las capacitaciones respectivas y pagar el 20 % del mismo.” En otras
publicaciones el Gobierno declara que el PPA es parte de la politica de combate a la
pobreza que tienen “..un claro enfoque de género ...al fomentar la participacion de la
mujer en igualdad de oportunidades, restaurar sus derechos como sujetos sociales y
economicas.”*’

El informe de CIPRES es el mas detallado referente al tema y habla de la
“Democratizacion de las Relaciones de Género versus Machismo y Agresividad” y de una
transformacion de las relaciones de género. Esto significa empoderar a las mujeres en el
campo ideoldgico, politico, sexual, econémico y cultural. CIPRES ha adoptado en este
contexto un papel piloto ya que también articula el reto del trabajo con hombres por una
nueva masculinidad y quiere llevar este tema y su solucion también a las esferas publicas
de la economia campesina. Como indicador del éxito de empoderamiento de las mujeres

** Radio La Primerisimo, Managua, 15-04-2008: “Gobierno prioriza a pequefios productores y jefas
de familia.

*® Programa para combatir la pobreza y alcanzar la seguridad y sobernia alimentaria, p. 4

“7 El Pueblo Presidente. Experiencias exitosas y ahora a capacitarse en educacion financiera.
Mujeres avanzan con programa Hambre Cero. 2-01-2008
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CIPRES utiliza su participacion organizativa, ante todo en cooperativas. CIPRES dice que la
membresia de las mujeres en las cooperativas llegd al 54 % y en la region de Ledn hasta el
72 % del nimero total de socias/os. Como logro especial CIPRES subraya que de estas
mujeres “.la mayoria ...no presentaron movimiento migratorio, ni hacia la ciudad ni hacia
el extranjero.”

Con referencia al cumplimiento del derecho a la alimentacion en la propuesta del
MAGFOR del Hambre Cero se podria decir, resumiendo lo anteriormente dicho, que el
Hambre Cero si es una estrategia del Gobierno dirigida especialmente a un grupo
vulnerable quienes son las mujeres campesinas empobrecidas como estipulado en la
Directriz Voluntaria No. 13 sobre el derecho a la alimentacién de la FAO.” Sin embargo,
tomando en cuenta los objetivos estratégicos estipulados por la FAO® faltarian mas
acciones referente al acceso y control de un recurso productivo como es la propiedad de
la tierra, y promover acciones tendientes a reducir la carga de trabajo de la mujer rural,
como veremos en la implementacion del programa mas adelante.

3.3.2 Produccion sostenible

En el contexto del Hambre Cero se aspira una sostenibilidad de la produccion de alimentos
por lo que se refiere al manejo de los recursos naturales como agua, suelo y ahorro de
lefa, aplicando ecotecnologias como el manejo de bioaBono, lombricultura, salud vegetal,
manejo de un biodigestor, reciclaje en la parcela, cosecha de agua, establecimiento de
huerto. (documento c) Y en el documento b) todavia se habla de los “Valores y enfoques
que garanticen la reproduccion sostenible y el bienestar de la economia campesina”.

El informe de CIPRES es el mas detallado por todo lo que se refiere a una “economia de
bienestar campesina” contrapuesta al modelo econémico exportador. Aqui la produccion
de alimentos significa diversificacion para garantizar la dieta familiar y “...sobre todo para
evitar el monocultivo, debido a sus efectos nocivos en términos ecoldgicos y econémicos.”
Para alcanzar este objetivo CIPRES ha promovido un modelo de produccion
agrosilvopastoril, “..disefado para funcionar de forma intensiva con mano de obra
familiar;” y que “...estimula el uso racional de los suelos, la diversificacion vy
complementariedad de especies vegetales y animales, asi como el reciclaje de productos,
subproductos y desechos biodegradables.”

La pagina web del PPA (fuente d) que - considerando el impetus con el cual el Gobierno
Ortega esta promoviendo el Hambre Cero - practicamente lleva una vida de “Cenicienta” -
reduce el aspecto de la produccion sostenible al “Convertir las parcelas familiares en
granjas integrales campesinas...con un enfoque agroforestal y silvopastoril, bajo un
sistema de reciclaje, trabajada de forma intensiva para producir leche, carne, huevos,
frutas, verduras y cereales; y comercializarlos.”; y en la presentacién power point del
director del programa Ing. Gustavo Moreno aparecen los biodigestores como Unico punto
de referencia a lo anteriormente expuesto.

3.3.3 Participacién y asociatividad

El Gobierno considera el Bono Productivo Alimentario como “Una propuesta de
acompanamiento a la organizacidn, integracion y participacion de la poblacion rural” y
quiere promover con el Hambre Cero la conformacién de redes comunitarios con una
organizacion social y economica desde la familia parcelera para conformar Consejos de

“ FIAN, Vigilando la Accion Estatal contra el Hambre, Como usar las Directrices Voluntarias sobre el
derecho a la alimentacion para monitorear las politicas publicas, p. 49
> FAO Plan de Accién sobre Género y Desarrollo (2002-2007)

21



Desarrollo y Bienestar Comunitarios. En este sentido ve el Bono Productivo como “Un
instrumento que garantizara la participaciéon ciudadana de todos los sectores que tienen
presencia en los municipios y comunidades tales como Alcaldes, Comités de Desarrollo
Local, organismos no gubernamentales civiles, sociales, religiosos y académicos,
instituciones de estado como el MAGFOR... la policia y el ejército.” (pagina web PPA)
Documento c) incluye para la coordinacion departamental y municipal del PPA - aparte de
las instancias gubernamentales del sector SPAR™- las organizaciones sociales y gremiales
territoriales que deben relacionarse con los consejos de participacién ciudadano vy
consejos comunitarios o de poder ciudadano. También destaca que en la Costa Caribe se
actuara “...de acuerdo a los derechos autonémicos de los pueblos indigenas y comunidades
étnicas.”

La exposicion del Ing. Gustavo Moreno dejé claro que el Gobierno espera que las familias
beneficiarias se organicen en nucleos productivos de 50 familias (o de mujeres), de los
cuales deberian emerger juntas directivas asociativas. Se espera que de estos nucleos
emergeran empresas artesanales (produccion de alimentos, acopio, productos lecheros) y
que de esta forma se dinamiza la economia local (proveedores, transporte etc.). Los
nucleos van a ser el grupo solidario que constituira el fondo revolvente con los recursos
que se supone las beneficiarias van a ahorrar.

4 Laimplementacion del programa Hambre Cero

El Presidente Ortega lanz6 el programa en junio 2007, acompanado por una extensa e
intensiva campana de publicidad en los medios de comunicacion que llamé la atencidn no
solo de las organizaciones de la sociedad civil sino del pueblo nicaragiiense en general por
el nombre flamante de HAMBRE CERO que despertd muchas expectativas justamente por
el nombre mismo.

4.1  El Bono productivo®’

Cuando se habla del Hambre Cero lo que se quiere indicar es el Bono Productivo: un
paquete de bienes que se entrega a la familia beneficiada a nombre de la mujer.
Segun Ing. Gustavo Moreno, Director del Programa, el Bono comprende 32 componentes
acorde a un menu que nace de cada territorio. En 2007 el Bono incluyo aparte de entregar
aves, vacas, cerdos, conejos, ovejas, cabras, también plantas frutales y alimentacion de
verano, semillas de hortalizas y semilla criolla de maiz y frijol. Ademas se entrego
material de construccion, componentes de riego, acopio de agua, ensilaje, herramientas.
La entrega del Bono es acompanado por los técnicos del MAGFOR en un proceso
preestablecido:

o seleccion de las familias y técnicos
seleccion de proveedores
contratacion técnica y equipamiento
capacitacion a técnicos
verificacién de las familias e incorporacion al sistema
levantamiento del paquete agropecuario
entrega de bienes (a. materiales de construccion, b. siembre, c. animales. Los
animales deben ser prenados.).

O O O O O O

% SPAR — Sector Publico Agropecuaria Rural, abarca todas las instituciones publicas dedicadas a la
implementacion y seguimiento del programa PRORURAL en colaboracion con los cooperantes

>! Las informaciones referente a la ejecucion del MAGFOR en este capitulo se refieren ante todo a
la Presentacion del Ing. Gustavo Moreno, Director del Programa Hambre Cero, durante el taller de
FIAN realizado el dia 24 de Julio de 2008, en las oficinas del CENIDH sobre el Derecho a la
Alimentacion.
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Este proceso de preparacion lleva un tiempo de 4-5 meses. Segun Ing. Moreno debe darse
una integralidad de la finca de la familia. Los animales tienen que ser alimentados y por
eso son entregados como ultimo.

4.2 Condiciones de acceso y beneficio

Para recibir el Bono la mujer debe disponer de un predio de 1-5 manzanas®. La tierra no
necesariamente tiene que ser propiedad de ella sino puede ser de otro miembro de la
familia, o debe ser de posesion por lo menos desde hace un ano y que no tengan los
bienes que se contempla en el Bono Productivo. Ademas la familia debe demostrar:
necesidad, capacidad y compromiso. La mujer firma un compromiso en el que se
compromete a recibir talleres de capacitacion, a no vender los animales que se le
entregan, a organizarse y a devolver el 20 % del valor recibido para conformar una caja
rural. El paquete que recibe ia debe ser consensuado con la misma. Si no cumple con los
requisitos establecidos el MAGFOR regresa el compromiso. En el documento “Programa
Productivo Alimentario (PPA-MGFOR) 2007 una de las condiciones basicas todavia era que
“Cada familia se compromete a enviar a sus hijos a la escuela, priorizar la lactancia
materna y asistir a los centros de la salud”, pero este prerrequisito ya no era mencionado
en la exposicion del director del programa.

A la pregunta quiénes definen la seleccion de las familias beneficiadas el Ing. Moreno
contesta que “...se seleccionan a través de un proceso concensuado que en cada zona del
pais involucra a las instituciones departamentales, municipales y comarcadles, a las
organizaciones gremiales y de la sociedad civil. Y a los referentes locales de diferentes
ministerios directamente involucrados en la materia.”>® El MAGFOR sélo vigila si la familia
dispone de las condiciones para recibir el Bono.

En este contexto de la seleccion han salido muchos interrogantes por parte de las
organizaciones civiles, ya que no existen ningunos criterios universales de manera
transparente para toda la nacion. En el inicio del programa todavia el Gobierno utilizé las
estructuras de la participacion establecidas con la Ley de Participacion Ciudadana pero las
abandonéd a favor de los nuevos Consejos de Poder Ciudadano que estan estrechamente
ligados al Partido FSLN y han tomado un rol decisivo también en el Hambre Cero.

Hubo quejas de algunas mujeres rurales que tenian que entregar un aval de los nuevos
Consejos de Poder Ciudadano para ser beneficiarias del Bono Productivo. Como los CPCs
también empefan un papel distintivo en los Planes de Desarrollo (véase capitulo 2.2.2.2)
hay una creciente preocupacion que un nuevo clientelismo politico esté surgiendo. Por
esto depende mucho de los lideres locales y de su ética personal como se hace la seleccion
de las beneficiarias, si hay equidad en el sentido de afiliacion politica y si también
familias que no tengan ninguna afiliacion en este sentido puedan entrar en el programa o
no. Y el Director del Hambre Cero confirmé que los criterios politicos no deberian influir
en el programa.

32 1 manzana=0.7 hectareas (lo que también depende del pais)
>323-03-2008, Entrevista con Ing. Gustavo Moreno.
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La Ley de Participacion Ciudadana No. 475 y los Consejos de Poder Ciudadano

Las anteriores leyes que apuntaban a la participacion ciudadana en el poder local eran la
Ley de Régimen Presupuestario Municipal y Ley de Transferencias Municipales que
finalmente embocaron en la Ley 475, Ley de Participacion Ciudadana, aprobada a finales
del aflo 2003. Esta ley que tenia sus vacios y debilidades, pero también sus partes fuertes,
se puso en la practica desde hace tres anos. No obstante, el Presidente Ortega la descarto
y empez0 a instalar su proyecto de CPC.>

“Los Consejos de Poder Ciudadano deben organizarse con todas las personas que existen
en una comunidad sin distingo de colores politicos, religiosos o de pensamiento”,
organizarlos solamente con miembros del Frente Sandinista “creo que no es correcto”,
dijo a LA PRENSA el alcalde sandinista de Jinotega, Eugenio Angel Lopez.

Sin embargo, Presidente Daniel Ortega reiteré que los CPS no sélo controlaran los recursos
de las alcaldias y los ministerios, sino también el Presupuesto General de la
Republica.

Por eso Ortega decreto en Noviembre de 2007 la incorporacién del gabinete de los CPC al
Consejo Nacional de Planificacion Econémica y Social (CONPES), una entidad de rango
constitucional que es una instancia deliberativa de la sociedad civil sobre las principales
politicas publicas.” Ortega preside esta estructura y tiene como coordinadora su esposa
Rosario Murillo.*

El beneficio del Hambre Cero esta dirigido a familias campesinas empobrecidas. Sin
embargo, hay una gran cantidad de personas muy pobres y de pobreza extrema que no
cumplen con los requisitos del Programa. Como el Estado de Nicaragua debe cumplir de
manera progresiva con su obligacion con el PIDESC y el derecho a la alimentacion para
toda la poblacion nicaragiiense consagrado en este Pacto Internacional, la pregunta al
Director del Programa Hambre Cero ha sido: ;qué medidas el MAGFOR y/o el Gobierno
piensan tomar al respecto? El Ing. Moreno dijo que para las personas que tengan menos de
1 manzana de tierra se tiene previsto el “Bono Chiquito” o “Bono de Patio”, que significa
solamente entregar ciertos insumos necesarios y animales como gallinas y ovejas/cabras.
Por lo que se refiere a otro grupo vulnerable quienes son los pueblos indigenas las RAA de
la Costa Caribe el Hambre Cero se les atiende a un costo mas alto debido a los largos
caminos de transporte, pero segin Ing. Moreno el programa no puede favorecer todo el
universo de la pobreza. Por eso él desconoce otra estrategia que pueda atender a los
grupos mas pobres y vulnerables en las areas rurales.

4.3 Alcances y avances

Los datos en este capitulo se basan en las informaciones proporcionados por el Director
del Programa durante su exposicion el 24 de julio de 2008.

Desde su lanzamiento en junio de 2007 el Hambre Cero ha atendido a las familias
beneficiarias como mostrado en el siguiente cuadro:

* Revista Envio, no. 309, Diciembre de 2007
%% Vgase CONPES, “Accion ciudadana para el proximo quinquenio 2007-2012” es el resultado de un
?6roceso de concertacién en 2006.

La Jornada, 30-11-07
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Hemos asumido el reto de beneficiar 15 mil familias por afio.
A diciembre 2008, (2 afios) habremos llegado a 27,496 familias con
igual nimero de bonos a un costo total de 825 millones de cérdobas,
30 mil cérdobas por bono.

Fuente: Presentacion Power Point Ing. Moreno, p. 5

Cada Bono ha llegado a un valor de 30.000 cordobas (US $ 1.536,60) y el costo total del
programa en dos anos sera de 825 millones de cordobas (US $ 42.258.150). Este costo por
Bono incluye el costo de la capacitacion y asesoria técnica calculado en US $ 500, y cierta
parte operativa esta cubierta por el presupuesto del MAGFOR. A diciembre 2008 se espera
haber atendido a 27,496 familias, con igual nimero de Bonos.

De los dos siguientes cuadros se puede desprender el porcentaje de ejecucion del 2007 y
del 2008 hasta la el 24 de junio de 2008.
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Bienes Entregados 2007

Fuente: Presentacion Power Point, Ing. Moreno, p. 3

Bienes Entregados 2008

Fuente: Presentacion Power Point Ing. Moreno, p.5

Todos los bienes fueron comprados por el MAGFOR, pero hay no hay una suficiente oferta
de animales, ya que por ejemplo de 100 vacas solamente 12 salen prenadas. Tampoco hay
una oferta de cerdas para cubrir el programa. Referente al costo del Bono hubo mayor
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gasto del transporte de bienes. Por ejemplo para llevar el ganado al Rio Coco que es
territorio indigena se tuvo que pasar por Honduras lo que encarecio el Bono entregado en
esta zona.

El siguiente cuadro muestra la distribucion geografica de las familias beneficiadas por el
Bono productivo hasta julio de 2008.

Karawala

i %
‘Mar Caribe

*

Total: 15,547 E‘:-

Fuente: Presentacion Power Point Ing. Moreno, p. 10

Un problema expuesto por el Ing. Moreno es la falta de técnicos para cubrir toda la
capacitacion planificada y necesaria en el Hambre Cero. Como el MAGFOR no utiliza las
capacidades de las ONGs que trabajan en el sector agropecuario rural, depende solamente
de sus propios recursos y por eso también contrata a técnicos recién egresados de las
universidades. Este aspecto no concuerda con el objetivo de que los técnicos den una
asesoria y capacitacion apropiada porque conocen la zona, los suelos, las condiciones
econdmicas, sociales y culturales de las regiones.

ONGs que trabajan en proyectos similares de desarrollo sustentable criticaron que el
MAGFOR esta acaparando el mercado de productos y animales de tal modo que ellos
tienen problemas de satisfacer sus necesidades y ademas el ministerio esta tratando de
reclutar personal profesional de las ONGs para el Hambre Cero.

A la pregunta porque el MAGFOR no extiende la implementacion del Hambre Cero de tal
forma que se incluya a las ONGs para aprovechar de sus capacidades y conocimientos, la
respuesta era que se podrian meter en lo productivo porque en este rubro hay mucha
necesidad para cubrir las metas del programa.
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4.4  Expectativas e impacto

Referente a las expectativas productivas y organizativas del Hambre Cero el Ing. Moreno
presento la siguiente estadistica:

Resultados Productivos - 23/6/08

Fuente: Presentacion Power Point, Ing. Gustavo Moreno, p. 6

Como resultado organizativo el Ing. Moreno dio las siguientes cifras:

NUmero de Socias NUmero de Nucleos NUmero de Juntas Directivas

9,927 242 242

Los resultados presentados por el MAGFOR estan sujetos a cierta critica por parte de los
profesionales agropecuarios porque una simple extrapolacion no arroja cifras acertadas,
si no existe un sistema independiente para monitorear y evaluar la ejecucion del Hambre
Cero con un método transparente. Sin embargo, el director del programa dijo que para
este tipo de trabajo no disponen de fondos y tampoco esta previsto hasta la fecha.
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5 Visitas de campo

Considerando la magnitud del Hambre Cero referente al nimero de familias ya
beneficiadas y su distribucion geografica en todo el territorio nacional, las visitas de
campo efectuadas por FIAN acompanadas por el CENIDH del 28 de Julio al 4 de Agosto de
2008, solamente pueden ser considerados en términos de un primer sondeo del programa.

No obstante, las visitas han presentado una buena oportunidad para verificar si el Hambre
Cero cumple con sus propios objetivos generales como son:

1. atender a las familias campesinas empobrecidas;

2. que las familias no tengan los bienes que se contempla en el Bono productivo;

3. que no haya ningun tipo de discriminacion en el beneficio.

4. que empodere a las mujeres.

Aparte se pudo observar si el Hambre Cero de alguna forma contribuya a una “...situacion
en que todas las personas tienen, en todo momento, acceso a alimentos nutritivos y no
contaminados, para mantener una vida saludable y activa.” (FAO)

Las visitas de campo se han realizado en los departamentos de Matagalpa, Esteli,
Chinandega y Masaya® . Se las hizo con o sin acompafamiento de un/una técnico/técnica
del MAGFOR a las familias beneficiarias, pero también se realizd entrevistas con personas
no beneficiarias.

Asimismo se dio la oportunidad de observar el Hambre Cero en sus diferentes etapas de
ejecucion, es decir con familias que ya recibieron el Bono completo, y otras que
solamente habian recibido una parte. Ademas las visitas en diferentes departamentos
nacionales de estructuras geograficas, economicas y sociales diferentes abrieron una
ventana al programa de forma no tan teérica y un espacio para captar opiniones y
recomendaciones de las personas entrevistadas.

5.1 La seleccion de las beneficiarias

Tomando en cuenta los objetivos del Hambre Cero arriba mencionados, en la practica el
aspecto de la seleccion presenta un universo muy diverso de lo que “las comunidades” o
“los/las lideres” u otras autoridades estan practicando: es decir no hay ningunos
parametros universales y validos para determinar quienes son “familias campesinas
empobrecidas” y por ende pueden ser beneficiarias del programa. La forma de seleccion
por eso muestra casi caracteristicas de “capricho”.

Unos ejemplos: Seleccion de 100 mujeres que bajo el gobierno anterior ya estaban en un
programa de “Economia de Patio” y que para mostrar equidad son en un 50 % sandinista y
en 50 % de otros partidos; lideres de comunidad hacian la lista de seleccion y entregan un
Bono a si mismo o a un pariente; el alcalde hace la lista; la mesa directiva de una
cooperativa selecciona a tres mujeres miembros para recibir el Bono, pero no pueden dar
ninguna razon porque son éstas y no otras de los 70 miembros de la cooperativa que todos
tienen el mismo terreno. En otros casos el técnica/la técnica del MAGFOR participan en la
seleccion o un lider llama a la comunidad y por voto reparten los Bonos, o los rifan. Y en

>’ Dept.: Matagalpa: Fila Grande, Rio Blanco; Municipio San Dionisio (3 comunidades); Dept. Esteli:
Municipio La Trinidad, comunidades: Las Tablas, Las Limas, La Concepcién; Municipio San Nicolas;
Municipio Palacaguina, comunidades: La Calera, Los Arados; Municipio Pueblo Nuevo, comunidad:
Casmali, Municipio San Juan de Limay: comunidad Las Tranqueras; Dept. Chinandega: Municipio
Realejo; Dept. Masaya: Municipio La Concepcion - comunidades Cruz de Mayo y 19 de Julio.
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una gran mayoria de los casos los CPCs o el Secretario Politico hicieron las listas y
decidieron.

El objetivo de que las familias no tengan bienes que se contempla en el Bono tampoco
parece ser un criterio de seleccion: habia familias que ya disponian de vacas, cerdos o
gallinas. Y tampoco caian en cuenta los criterios como tipo de casas habitadas, otras
fuentes de ingresos como por ejemplo huertos frutales o cultivos intensivos de hortalizas,
personas de la familia que trabajen fuera de la casa , cantidad de tierra disponible, si se
puede arrendar terreno adicional para la vaca, si hay remesas recibidas, personas que
viven en el hogar, si hay mas adultos o mas nifos pequeios que no pueden ayudar en el
cuidado de los animales.

Otro aspecto que fue mencionado por el Ing. Moreno era que las familias no fueran
beneficiarias de otros programas, lo que tampoco se cumplia: habia grupos completos
beneficiados por los programas “Economia de Patio”, “Libra por Libra”, “Cuenta Reto del
Milenio”, “Campesino a Campesino” y otros que ya habian recibido semillas para sembrar
hortalizas y arboles de fruta bajo el Gobierno Bolafos, para dar unos ejemplos.

Referente al criterio de “no discriminaciéon” en la seleccion se puede decir que como ya
mencionado anteriormente, los CPCs estan involucrados de manera decisiva y determinan
las listas. Sin embargo, hay que reconocer que también habia algunos lideres de
comunidad que trataban de mantener cierta equidad politica o que aplican otros criterios
no ideoldgicos a la atribucion de los Bonos.

5.2  Los Bonos productivos y su ejecucion

Las familias (no siempre las mujeres estaban presentes en las entrevistas) expresaron su
satisfaccion de ser beneficiadas bajo el Hambre Cero. Ya habian recibido, segin la fecha
de su incorporacion en el programa, las capacitaciones, los materiales para construir los
corrales, las herramientas necesarias, semillas para sembrar el pasto y los animales y por
eso algunas pocas familias ya tenian leche en su mesa.

Voces de unas mujeres beneficiadas por el Hambre Cero

Dona Maria: Entregaron las vacas en octubre. Solamente 2 han parido. En vez de vaca se
pudo escoger dinero o material para mejorar la casa. Las vacas dan 3 a 4 litros de leche.
Por eso ya estamos mejor. Pero las gallinas no rinden.

Dona Petrona: Tuve que caminar 8 kilometros con la vaca desde el sitio donde la
descargaron hasta mi casa.

Dona Rosaria: Somos 15 personas en la familia. Mi esposo ha construido un bonito corral
para las gallinas. Pero la vaca resulto agresiva.

Dona Tanislada: Ya tengo mi plantilla de sorgo y recién recibi la vaca.

Dofna Maxima: Ya tengo pollitos, les doy Purina de comida.

Dona Josefa: Las gallinas son un problema, el gallo no pica. No ponen huevos. Ya presté un
gallo criollo pero lo tuve que devolver.

Dofa Felicitas: 6 libras de concentrado come la cerda al dia™.

Dofia Argentina: Somos 16 personas que viven en el predio. Algunas tienen ingresos de otra
parte. Yo quiero ahorrar para una bomba de agua para riego para el cultivo.

%8 Una libra de concentrado vale 4.5 Cérdobas = 27 Cérdobas al dia.
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Los Bonos se entregan en diferentes combinaciones de animales: vaca/cerda/;
vaca/oveja; cerda/cabra. Las gallinas/gallo siempre son parte del paquete. Sin embargo,
como no hay suficientes vacas, MAGFOR esta tratando de impulsar la aceptacion de
cabras, lo que no es facil ya que son consideradas depredadoras y el alambre no alcanzaria
para hacer un corral grande.

Hubo solamente un caso en que se pudo observar un biodigestor en funcién con una
familia que tenia un nivel de bienestar notable. En esa comunidad se habian entregado los
Bonos en Julio 2007 y desde Febrero de 2008 ya estan devolviendo el 20 % del valor (una
cuota de 300 Cordobas al mes), que recibe la lider del grupo. Sin embargo, también
dijeron que prefieren trabajar individualmente, no quieren ser un colectivo.

También surgié la critica que una vaca necesita mas de una manzana de terreno para el
pastoreo. Por eso la beneficiaria deberia tener suficiente terreno. No debe haber
competencia entre el cultivo de alimentos para la familia y para los animales. Si no hay
suficiente terreno la familia tiene que buscar el pasto donde sea, lo que resulta en una
carga de trabajo adicional para la mujer (o la familia que se supone deberia ayudar). Por
eso hubo casos en los cuales el Bono ya fue devuelto.

Segun informacion de los técnicos, las beneficiadas tienen que ahorrar el 20 % del valor
del Bono (aprox. 5,500 Cordobas). El tiempo de gracia para es de 18 meses y después hay
24 meses para repagarlo. De 50 mujeres se conformara un Nlcleo y se elegira una junta
directiva. Esta Junta recibira el ahorro y el Nucleo administrara el dinero. Como un
Segundo Piso del programa, este ahorro debe servir para formar una microempresa entre
las 50 beneficiarias como por ejemplo una granja de cerdos y para este trabajo el Nucleo
recibira capacitacion en administracion.

Sobre este proceso del “fondo revolvente” del Hambre Cero hay poca claridad con las
mujeres beneficiadas, cada una dio otra informacion. Ellas tampoco reciben una copia del
acuerdo que tienen que firmar al recibir el Bono Productivo. Todo el Bono queda
propiedad del Estado hasta que la beneficiaria haya entregado este ahorro del 20 %.

Las mas persistentes criticas expresadas de las personas entrevistadas fueron las
siguientes:

a) Falta de apoyo a personas de extrema pobreza:

No hay ningln programa que atiende a personas sin tierra o muy poca tierra o que
no tengan empleo. Si bien hay a veces personas que arriendan terreno que hay que
pagar.

b) Mejorar la seleccion de los animales:

Hubo bastante critica acerca de la calidad de los animales. Las vacas no dan leche
como esperado, apenas 3-4 litros. Una gran cantidad no habia parido hasta la
fecha. Las gallinas son de granja y no ponen huevos y no rinden en general. No se
adaptan a la zona. Ya habian entregado las cerdas, pero no el concentrado para
alimentarlas, lo que significaba que tuvieron que comprarlo.

C) La cuota que se debe ahorrar del 20 % debe tener algiin fin comun y no ser
solamente ahorro de las beneficiarias.

d) Dar facilidad de comprar tierra, especialmente para mujeres.
La mayoria de las mujeres beneficiadas no eran propietarias de terreno. El simple
hecho de entregar animales como propiedad de la mujer no es suficiente. Les da
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algun estatus pero el acceso a tierra significaria un empoderamiento verdadero.
Pero en esto el Gobierno prioriza a los desmovilizados.

La buena ejecucion del Bono y la capacitacion antes y el seguimiento después de la
entrega de los animales depende mucho del manejo del MAGFOR y del nivel de
experiencia de sus técnicos/técnicas. En todo esto influye también si son capaces de
transmitir ciertos valores para poder generar una aceptacion de métodos agroecologicos
para el manejo de los animales y para desarrollar un sentido de asociatividad como
disenado por los creadores del programa para llegar a los niveles de produccion deseados.
En este contexto también habia voces que criticaban la calidad de la asesoria y la
carencia de un seguimiento continto. Este ultimo se dificultaba por la falta de medios de
transporte o de fondos para gasolina para poder atender a las familias.

Ademas se daba una carencia general de profesionales agropecuarios experimentados/as
por lo cual el MAGFOR esta obligado a emplear a técnicos/técnicas recién egresados/as de
las universidades correspondientes y también ubicarlos en zonas de trabajo que son ajenos
a su origen. Para atender a este vacio el MAGFOR esta capacitando a promotores locales
para apoyar en el seguimiento del Hambre Cero, sin embargo, hubo la queja que ni se
pagaba el transporte solamente se daba la comida durante el taller de capacitacion.

6 Evaluacion del Programa Hambre Cero

Las visitas de campo confirmaron en lo general una serie de observaciones y conclusiones
recolectadas durante una Ronda de Analisis del Hambre Cero después de la presentacion
del Ing. Gustavo Moreno, Director del programa, con organizaciones de la sociedad civil de
Nicaragua que aportaron sus experiencias desde su trabajo; y también de entrevistas con
otras ONGs (indigenas, de mujeres, promotores de derechos humanos), instituciones
internacionales y de intercambios personales con profesionales agropecuarios. Como la
base de datos oficiales publicados es muy escasa, ciertas informaciones adicionales se
pudieron desprender de articulos de prensa, de informes de Agencias y Organizaciones
Internacionales en los que aparece el tema Hambre Cero como un punto de otro tema.

Todavia es demasiado temprano para ver qué impacto tendra el programa en lo productivo
y en el mercado local, si estas 15.000 familias (en cinco anos serian 75.000 lo que arroja
una proyeccion de 500.000 personas en total), realmente van a producir y podran acopiar
hacia el futuro. (El MAGFOR espera tales impactos para el aino 2009.) Quizas las familias
beneficiaras podran solucionar su problema de alimentacion con este programa tan
complejo y que tiene muchas metas dificil de cumplir. Y posiblemente habra algin
beneficio para otras familias vecinas.

Todavia falta ver si el MAGFOR lograra la meta de seguir entregando el Bono a 15,000
familias beneficiarias al afo, ya que hay ciertos senales que no se puede mantener el
ritmo de la ejecucion debido a una serie de obstaculos como los ya mencionados - falta de
animales, falta de técnicos, falta de asesoria, falta de presupuesto para la parte operativa
del programa, - pero también debido a cierta oposicion a como se esta implementando el
programa.

Como conclusion quedaron por abordar bastantes desafios de los cuales unos cuantos son
mencionados en lo siguiente:

e ;Cual es el cumplimiento del derecho a la alimentacion para las personas que no

tengan tierra, que no tengan acceso a recursos para poder alimentarse, que no
tienen empleo y no pueden comprar los alimentos debido a los altos precios?
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e ;Cual es el impacto en los territorios indigenas donde todavia hay propiedad y
manejo comunal, donde no hay la costumbre de mantener los animales en corrales?
;Y como lograr que los pueblos indigenas apropien el consumo de leche vaquero
que no es parte de su dieta tradicional?

e ;Si una vaca ya necesita 1 manzana y media para su pastoreo, entonces cuanta
tierra necesita una familia realmente para su autoalimentacion y para la vaca, no
puede ser solamente una manzana?

e ;Como se puede justificar una pérdida de animales del 10 % debido a mal manejo y
robo, lo que en un proyecto de ganaderia no seria rentable?

e ;Como se puede contrarrestar los efectos negativos del programa, como el alza de
precios de los animales y de otros insumos debido a las compras masivas del
MAGFOR?

e ;Como se puede mitigar las nuevas divisiones en las comunidades debido a la
entrega del Bono con fines politicos?

e ;Y coémo se puede lograr una apropiacion de los temas de produccion integral para
conseguir un desarrollo sustentable?

e ;Como se puede lograr una integracion de toda la familia y tratar el tema de
género en tan poco tiempo?

e ;Hay una instancia para presentar una queja, un reclamo cuando hay problemas?

e ;Como se hace el trabajo de incidencia social y cultural para que tenga un efecto
sustentable?

e ;Como interpretar la distincion tajante del Ing. Moreno entre “Estado” y
“Gobierno”, también para justificar problemas en la implementacion del
programa?”’

Es decir, a las criticas expresadas durante las visitas de campo, se suma una serie de
reclamos por parte del sector profesional no solamente agropecuario, sino también social,
que desde hace muchos afos vienen trabajando por mitigar el hambre y combatir la
pobreza en los territorios rurales de Nicaragua.

Los puntos mas reclamados, aparte de los cuestionamientos profesionales, eran la falta de
un monitoreo y de un a evaluacion que acompaiie el Hambre Cero, la poca transparencia
en la ejecucion del programa, la nula integracion de los diferentes actores organizados de
la sociedad civil en la misma y la inexistente articulacion con otros proyectos de ONGs que
no sean abiertamente ligadas al partido sandinista®®, y que como mayor factor decisorio
para el Hambre Cero sean los nuevos Consejos de Poder Ciudadano creados por el
Gobierno Ortega.

*? Ing. Moreno: “Choque entre un gobierno con enfoque y un Estado con un enfoque diferente. El
Estado no responde a lo que el gobierno quiere hacer. Por eso el equipamiento técnico presenta un
problema.” “El Estado fue sorprendido por el programa. Hay problemas con tantas autoridades.”
“Todavia hay mucho personal de los 16 afios de administracion de gobiernos pasados. La ley no
permite despedir personas que estan trabajando y no cumplen con el programa.”

% Comentario del Ing. Moreno: “Tenemos coordinacion con alguna ONG, que tiene mejor relacién
con el gobierno. Si no existe una relacion no trabajamos con ellos.
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7 Conclusiones y recomendaciones

Hay que valorar la decision politica del Gobierno de Nicaragua de seguir una estrategia
de reducir el hambre y la pobreza y enfocar en medidas canalizadas a programas pro-
pobre. Las prioridades son los sectores de energia, agua potable/desagiie, reactivacion de
la economia, salud y educacion. Dentro de este contexto la medida mas emblematica y
publicada durante el primer ano del Gobierno Ortega es el Programa Hambre Cero con el
cual quiere mejorar la situacion alimentaria y la situacion de ingresos de hasta 75,000
familias en 5 anos.

Sin embargo, partiendo de las observaciones y verificaciones hechas en este informe,
quedan ciertas dudas acerca de la sostenibilidad del Hambre Cero ya que el programa mas
alld de repartir insumos y animales como regalo a las familias beneficiarias®', muestra
bastante debilidad en la cuestion de la seleccidn, asesoria y seguimiento de las mismas,
aparte de otros aspectos mas puntuales criticos mencionados en los capitulos anteriores.
Por eso se recomienda como sigue:

A corto plazo:

e El Gobierno debe aplicar la mayor participacion y transparencia posible en el
disefio e implementacion de las politicas publicas en materia del derecho a la
alimentacion, tierra y desarrollo rural.

e Se recomienda establecer un observatorio independiente de monitoreo y de
evaluacion desde la sociedad civil para permitir solucionar cualquier problema y
mejorar el programa Hambre Cero y asi asegurar su éxito y sostenibilidad. Este
observatorio también deberia incluir alguna instancia de poder presentar reclamos
por parte de la poblacion referente al programa.

e Eliminar cualquier discriminacion en la implementacion del Hambre Cero como
establecido en la Constitucion de Nicaragua, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los diferentes Pactos Internacionales ratificados por el pais. El proyecto
original de CIPRES ha mostrado que la tolerancia como estrategia ha tenido un
impacto importante, ya que de esta manera se ha priorizado la necesidad de
alimentarse y superar la pobreza y las familias han abandonado el antagonismo
politico y partidario y se incorporaron a las organizaciones del PPA.%

e Establecer criterios claros y transparentes para determinar quienes pueden ser
mujeres beneficiarias y quienes no; el simple término de “empobrecidas” no es
suficiente para favorecer a las personas mas necesitadas.

e La presion politica de ejercer el programa con el ritmo de entregar 15,000 Bonos al
ano no debe impedir entregar animales de buena calidad, una intensiva
preparacion de toda la familia para recibirlos, y una asesoria integral en todos los
temas previstos, ante todo si se considera que el programa prevé el costo de una
tercera parte (US $ 500) para este trabajo.

A mediano plazo:

e Se recomienda que en la implementacion del Hambre Cero se aproveche de los
conocimientos de las organizaciones con experiencias de trabajo agropecuario y
organizativo para garantizar un éxito y el desarrollo sustentable para las familias
beneficiarias.

61 vVéase también el informe del BMZ, Landerkonzept Nicaragua, Dezember 2007 (Ministerio de
Cooperacion Alemana, Concepto del Pais Nicaragua, diciembre de 2007)

62 Martinez, C., Navas, N: Informe de evaluacién externa, Plan Estratégico Ciprés, 2004-2006, Enero
2007
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El programa Hambre Cero solo atiende a familias que tengan mas de una
manzana de tierra. Se habla de un “Bono de Patio” para familias con menos de una
manzana. Seria recomendable priorizar esta medida mas que la entrega de vacas
para que las familias mas necesitadas sean favorecidas. Una manzana y media (lo
que necesita una vaca para su pastoreo segun expertos agropecuarios) bajo un
cultivo intensivo diversificado podria alimentar varias familias.

Para un empoderamiento de las mujeres no es suficiente entregar animales como
sus bienes. Se recomienda integrar el tema de género de tal forma que toda la
familia se concientice para tener éxito. En este contexto hay que vigilar que la
entrega del Bono no signifique una carga de trabajo adicional para la mujer
beneficiada.

Se recomienda desarrollar una estrategia del Hambre Cero para promover que las
mujeres sean por los menos copropietarias de los terrenos o propietarias del Solar
para realmente empoderarlas.

A plazo mas largo:

Para cumplir con la obligacion del Estado de Nicaragua con el Derecho a la
Alimentacion para todas las/todos los nicaraglienses hace falta desarrollar una
estrategia progresiva, mas alld del Programa Hambre Cero para combatir y
erradicar el hambre, en vista de una poblacion altamente marginada que vive en
extrema pobreza.

El Gobierno debe adoptar politicas, normas y proyectos para garantizar y cumplir el
derecho a la alimentacion que se refieren a medidas de reforma agraria, acceso a
recursos hidricos, creacidon de puestos de trabajo, especialmente para los grupos
vulnerables marginados.

El tema de la propiedad de la tierra todavia queda por solucionar. El gobierno
deberia retomar una politica de tierras en el marco de una reforma agraria, en la
cual también las mujeres deben ser incluidas, ya que son propietarias de tan solo
del 10 % de la tierra y destinatarias de menos del 10 % de los créditos rurales.

La justiciabilidad del Derecho a la Alimentacon debe ser asegurado por el Estado
de Nicaragua lo que significa que personas individuales puedan reclamar este
derecho si es necesario en los tribunales. Por eso el Gobierno debe tomar los pasos
necesarios para que la Ley de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional
finalmente sea aprobada de manera concensuada por la Asamblea Nacional y que
el programa Hambre Cero incluya mecanismos de justiciabilidad para asegurar el
derecho a la alimentacion.
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Siglas

ALBA
CAFTA
CDESC
CENIDH
CIPRES
CPC
CONPES
EMNV
ERCERP

ERP
FAO
FIAN
FIDA
GISSAN

HIPC
IEEPP
INEC
MAGFOR
MDG
OGM
PIDESC

PMA
PND

PPA

RAA
Sida
SPAR
Trocaire

Alternativa Bolivariana para nuestros Pueblos de las Américas
Central America Free Trade Agreement

Comité de Derechos Econodmicos, Sociales y Culturales
Centro Nicaraguense de Derechos Humanos

Centro para la Promocion, la Investigacion y el Desarrollo Rural y Social
Consejo de Poder Ciudadano

Consejo Nacional de Planificacion Econdmica y Social
Encuesta de Hogares Medicion del Nivel de Vida

Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico y Reduccion de
la Pobreza

Estrategia de Reduccién de Pobreza

Food and Agriculture Organization

FoodFirst Information and Action Network

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Grupo de Interés por la Soberania y la Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Heavily Indebted Poor Countries

Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Ministerio Agropecuario y Forestal

Millenium Development Goals

Organismos Genéticamente Modificados

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales

Programa Mundial de Alimentacion

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Productivo Alimentario

Region Auténoma del Atlantico

Swedish International Development Cooperation Agency
Sector PUblico Agropecuario Rural

Irish Development Agency
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